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RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVISION MINERA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA

OSINERGMIN N° 3191-2024

Lima, 16 de septiembre del 2024

VISTO:

El expediente N° 202400047555 referido al procedimiento administrativo sancionador iniciado a
Cerro de Pasco Resources Subsidiaria del Pert S.A.C. (en adelante, CERRO DE PASCO) con Registro
Unico de Contribuyente (R.U.C.) N° 20516488973;
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CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES
9 al 13 de julio del 2023.- Se efectud una fiscalizacién a la unidad minera “Unidad Santander”
de CERRO DE PASCO.

17 de octubre de 2023.- Mediante Oficio N° 505-2023-0S-GSM/DSMM se comunicé a CERRO
DE PASCO la conclusion de la actividad de fiscalizacion.

5 de marzo de 2024.- Mediante Oficio IPAS N° 12-2024-0S-GSM/DSMM se notificé a CERRO
DE PASCO el inicio del procedimiento administrativo sancionador.

13 de marzo de 2024.- CERRO DE PASCO presentd sus descargos al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador.

22 de agosto de 2024.- Mediante Oficio N° 323-2024-0S-GSM/DSMM se notific6 a CERRO DE
PASCO el Informe Final de Instruccidn N° 38-2024-0S-GSM/DSMM.

4 de septiembre de 2024.- CERRO DE PASCO presentd sus descargos al Informe Final de
Instruccidén N° 38-2024-GSM/DSMM.

INFRACCION IMPUTADA Y SANCION PREVISTA

El presente procedimiento administrativo sancionador fue iniciado ante la presunta comision
por parte de CERRO DE PASCO de la siguiente infraccion:

- Infraccién al numeral 2 literal e) del articulo 254° del Reglamento de Seguridad y Salud
Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-EM (en adelante,
RSSO). Durante la fiscalizacidn, al realizar las mediciones de emisién de gases en el escape
de los equipos con motor petrolero, en las labores subterraneas donde desarrollan sus
actividades, el siguiente equipo excedid las quinientas (500) ppm de mondxido de
carbono:

Medicion de emision de CO

(ppm)
Bolter con cédigo MC-EM-01 567 RP 4015, Nv-4020

Equipo Petrolero Ubicacion del Equipo
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La referida infraccidn se encuentra tipificada y resulta sancionable de acuerdo al numeral
2.1.11 del Rubro B del Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Sanciones en Seguridad
Minera, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2023-0S/CD (en adelante,
Cuadro de Infracciones) y prevé como sancién una multa de hasta cuatrocientas (400)
Unidades Impositivas Tributarias.

2.2 De acuerdo con las Leyes N° 28964 y N° 29901, asi como con el Reglamento de Fiscalizacion
y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 208-2020-0OS/CD (en adelante, RFS), Osinergmin es
competente para fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas de
seguridad de la infraestructura, las instalaciones y la gestion de seguridad de sus operaciones.

2.3 Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2018-0S/CD se dispuso las instancias del
procedimiento administrativo sancionador seguido contra agentes fiscalizados del Sector
Minero, conforme a la cual la Gerencia de Supervision Minera es competente para actuar
como érgano sancionador.

3. DESCARGOS

Infraccién al numeral 2 literal e) del articulo 254° del RSSO. -

Descargos al inicio de procedimiento administrativo sancionador:

a) Durante la fiscalizacién, el equipo se encontraba apagado y estacionado en un lugar no
asociado al frente de trabajo por lo que no se encontraba en condiciones representativas,
lo que altera la precision de las mediciones de emisién de CO al no asegurar una
combustidn eficiente en condiciones operativas normales.

b) Con Informe N°007-2023 MANTTO MC-SANTANDER entregado al cierre de la fiscalizacidn
comunicé que el equipo observado recibiéo mantenimiento correctivo, lo cual generé que
la emisién de CO disminuyera a 234 ppm. Adjunta Informe antes citado e informe de
descargos que reiteran lo sefialado en el Informe N° 007-2023 MANTTO MC-SANTANDER.

¢) Conforme a lo establecido en el articulo 200° de la Constitucidon Politica de Peru y
recogido en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019- JUS (en adelante, TUO de la LPAG), el principio de
razonabilidad constituye el limite al ejercicio de la potestad sancionadora, herramienta
que se utiliza tanto para seleccionar la sancién a aplicar como para proceder a su
graduacion. La finalidad de las sanciones no es castigar o reprimir a quien infringe una
norma. Cita doctrina y Sentencias del Tribunal Constitucional.

De acuerdo a lo anterior, se debe reevaluar el presente caso y disponer su archivo,
considerando CERRO DE PASCO ha subsanado de manera inmediata el hecho verificado,
por lo que carece de todo margen de razonabilidad la imposicién de alguna sancién
administrativa.

Descargos al Informe Final de Instruccion N° 38-2024-0S-GSM/DSMM:

Mediante escrito de fecha 4 de septiembre de 2024, CERRO DE PASCO reiterd los descargos
presentados al inicio de procedimiento administrativo sancionador.
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4.  ANALISIS

Infraccion al numeral 2 literal e) del articulo 254° del RSSO. Durante la fiscalizacién, al

realizar las mediciones de emisidn de gases en el escape de los equipos con motor petrolero
en las labores subterraneas donde desarrollan sus actividades, el siguiente equipo excedid
las quinientas (500) ppm de mondxido de carbono:

Medicion de emision de CO

(ppm)
Bolter con cédigo MC-EM-01 567 RP 4015, Nv-4020

Equipo Petrolero Ubicacién del Equipo

Andlisis:

El numeral 2 del literal e) del articulo 254° del RSSO establece lo siguiente:

“En las labores mineras subterrdneas donde operan equipos con motores petroleros deben
adoptarse las siguientes medidas de seguridad: (...)

e) Las operaciones de los equipos petroleros se deben suspender, prohibiendo su ingreso a
labores de mina subterrdnea, en los siguientes casos: (...)

2. Cuando la emision de gases por el escape de dicha mdquina exceda de quinientos (500)
ppm de mondxido de carbono (...), medidos en las labores subterrdneas donde desarrollen sus
actividades.”

En el Acta de Fiscalizacion se sefial6 como hecho verificado N° 1: “Al realizar la medicion de
las emisiones de gases en el escape de los equipos con motor petrolero, en las labores
subterrdneas donde desarrollan sus actividades, el siguiente equipo excedid las quinientas
(500) ppm de mondxido de carbono”:

Medicion de emision de CO

(ppm)
Bolter con cédigo MC-EM-01 567 RP 4015, Nv-4020

Equipo Petrolero Ubicacién del Equipo

Al respecto, durante la fiscalizacion se realizaron las siguientes acciones de medicidn a fin de
verificar el cumplimiento del pardmetro de emision de gases de mondxido de carbono — CO
(en adelante, parametro de emision de CO), en el siguiente equipo con motor petrolero en
interior mina:

— La medicidén del equipo con motor petrolero se realizd en la labor subterrdanea minera,
como se puede observar en las fotografias N° 40, 41, 42 y 43.

— La medicién se realizd con el instrumento de medicidn analizador de gases, el cual se
encontraba debidamente calibrado, tal como se puede constatar en el Certificado de
Calibracion N° G-23-0014-R.

— Al momento de la medicién, el termopar del analizador de gases se colocé en el tubo de
escape del equipo con motor petrolero, tal como se puede observar en la fotografia N°
42.

— La medicion se realizé en presencia de los representantes de la empresa y trabajadores,
tal como se puede observar en el item N° 5 del Formato “Acta Medicidon de emision de
gases de equipos con motores petroleros”. En el Acta Medicién se detall6 el resultado,
fecha y hora de la medicién, el cual fue entregado a los representantes del titular de la
actividad minera.



Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por Osinergmin, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion

Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la direccién web https://verifica.osinergmin.gob.pe/visor-docs/

ingresando el cédigo ADIEfUS

RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVISION MINERA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 3191-2024

— En el Acta de Fiscalizacién y Acta Medicidon antes mencionados se incluye informacion
sobre el equipo, ubicacién del mismo y resultado de la medicion.

Sobre la procedencia de la eximente de responsabilidad.

De conformidad con el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG y el literal
e) del articulo 16° del RFS, constituye una condicion eximente de responsabilidad, la
subsanacion voluntaria por parte del agente fiscalizado del acto u omisiéon imputado como
constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion del inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Ahora bien, para la aplicacion de la condicidn eximente de responsabilidad por subsanacion,
la Administracion Publica se encuentra obligada a tener en consideracién si la conducta
infractora es pasible de subsanacion (condiciones, caracteristicas y naturaleza de la infraccion
involucrada), las circunstancias en que se produjo (efectos o consecuencias) y si las acciones
realizadas por el agente fiscalizado califican como una subsanacién de la conducta infractora.
Asimismo, debe cumplirse con la voluntariedad y oportunidad de la subsanacién.

Al respecto, conforme al diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiola, la definicion
de subsanar contiene la acepcién: 2. tr. Reparar o remediar un defecto o resarcir un dafio.

El RSSO ha fijado un pardmetro legal de emisién de CO por el escape de equipos petroleros
que no debe exceder de quinientas (500) ppm, dicho pardmetro legal constituye una norma
de orden publico, de manera que el desarrollo de actividades mineras por debajo del mismo
se encuentra prohibido, por lo que admitir la vulneracién del parametro legal — tolerancia
por debajo del pardmetro — atenta contra la finalidad misma del parametro legal.

En efecto, el parametro exigido por el RSSO es una condicion minima de seguridad de
cumplimiento obligatorio y constante, cuya finalidad es garantizar el desarrollo de las
actividades mineras en interior mina sin afectaciones, puesto que incluye espacios
confinados (labores ciegas) calificados como de alto riesgo, en los cuales no es permitido que
los equipos excedan el nivel de emision de CO.

Conforme a lo expuesto, el incumplimiento de obligaciones sobre parametros de medicion
(emisidn de CO) en labores mineras subterraneas conlleva el desarrollo de operaciones sin
condiciones de seguridad. Asimismo, la eximente de responsabilidad por subsanacién
voluntaria solo resultara aplicable en aquellas infracciones pasibles de ser subsanadas, en las
que sea factible revertir los efectos de la conducta infractora, siendo que en el presente caso
no se cumple tal condicion.

Cabe senalar que, en el presente caso, la medicidn supone una condicién Unica cuyo
resultado es inmediato (registro de hora), por lo que una nueva medicidn reflejara una
condicién de ventilacién distinta que no subsana el “defecto” (incumplimiento del pardmetro
de emision de CO) detectado por la empresa supervisora.

Por otro lado, en el presente caso, las acciones correctivas realizadas respecto a infracciones
no pasibles de subsanacién hasta la presentacidon de descargos al inicio del procedimiento
administrativo sancionador no corresponden ser consideradas para fines del supuesto de
eximente por subsanacién voluntaria; no obstante, si pueden ser consideradas para fines del
factor atenuante, conforme a lo previsto en el literal b) del numeral 26.4 del articulo 26° del
RFS.
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Analisis de los descargos

En cuanto al descargo a), de acuerdo al item N° 5 del Acta Formato “Medicion de Emision de
Gases de Equipos con Motores Petroleros”, durante la fiscalizacion, se encontrd al equipo
Bolter con cddigo MC-EM-01 en la RP 4015 del Nv. 4020 mientras se dirigia al TJ 4090-1S del
Nv. 4090 para realizar el desatado de rocas.

Asimismo, conforme a lo consignado en el item “temperatura de motor” del formato “Acta
Medicion de emision de gases de equipos con motores petroleros”, al efectuarse las
mediciones de emisién de CO por parte de la empresa supervisora, el equipo observado tenia
la temperatura de 95°C, con lo cual se acredita que el motor se encontraba encendido y en
condiciones normales de operacién, por lo que si se encontraba apto para realizar la
medicidn.

A mayor abundamiento, las acciones de medicion (a todos los equipos petroleros fiscalizados
durante la visita) han sido realizadas considerando una temperatura de motor acorde con
normas técnicas reconocidas?!, por lo que resulta improcedente el descargo de CERRO DE
PASCO, en relacidn a que el equipo observado no se encontraba en condiciones operativas
normales (representativas).

En consecuencia, en el presente caso, conforme a las actas que sustentan las acciones de
medicion, las mismas sustentan el hecho verificado durante la fiscalizacién y gozan de
suficiencia probatoria, acorde con lo dispuesto en el numeral 14.1 del articulo 14° del RFS?,
concordante con el articulo 176° del TUO de la LPAG3.

Respecto al descargo b), corresponde sefialar que, de acuerdo con lo indicado sobre la
procedencia de la eximente de responsabilidad administrativa, en el caso de la infraccion
relacionada con el pardmetro de emision de CO previsto en el numeral 2 literal e) del articulo
254° del RSSO, no procede la eximente de responsabilidad por subsanacion voluntaria.

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, las acciones correctivas realizadas por CERRO DE
PASCO (mantenimiento correctivo) al equipo observado, si bien no lo eximen de
responsabilidad administrativa (no procede archivo del presente procedimiento), si
corresponden ser consideradas como acciones correctivas y constituyen un factor atenuante
al momento de graduar la sancidn, conforme a lo previsto en el literal b) del numeral 26.4
del articulo 26° del RFS.

A su vez, cabe indicar que la medicién supone una condicidon Unica cuyo resultado es
inmediato (registro de hora), por lo que una nueva medicidn, posterior a la realizada durante
la fiscalizacion, reflejard una condicidn de ventilacién distinta que no desvirtta el resultado

1 Deacuerdo al acapite 8.2.2.2 del Anexo 1 de la Directiva 2014/45/UE del Parlamento Europeo que aprueba las inspecciones técnicas
periddicas de los vehiculos de motor y de sus remolques, el motor del equipo debe estar completamente caliente, alcanzando dicha
temperatura del aceite del motor como minimo con 80° C.

2 “Articulo 14.- Acta de Fiscalizacién (...)

14.1 El Acta de Fiscalizacién es el documento que registra o deja constancia de los hechos verificados objetivamente durante las
acciones de fiscalizacion en campo. (...)”

3 “Articulo 176.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria
No serd actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya prueba consta en los
archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasién del ejercicio de sus funciones, o sujetos a la presuncién de
veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior”.
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obtenido por la empresa supervisora el dia 10 de julio de 2023, conforme a las acciones de
medicion antes descritas.

En relacion al descargo c), la presunta conducta infractora imputada ha sido calificada acorde
con el numeral 2 literal e) del articulo 254° del RSSO y del numeral 2.1.11 del Rubro B del
Cuadro de Infracciones, asi como en consideracién de las Leyes N° 28964 y N° 29901, el RFS
y la Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2018-0S/CD, por lo que esta autoridad
administrativa ha calificado la infraccién dentro de los limites de su facultad atribuida y ha
mantenido la debida proporcién entre los medios a emplear vy los fines publicos que debe
tutelar (la seguridad de la infraestructura, las instalaciones y la gestidon de seguridad de las
operaciones mineras).

A su vez, debemos manifestar que, para el calculo de la multa, esta Autoridad Administrativa
tomara en cuenta los criterios de graduacion establecidos en el articulo 26° del RFS, asi como
los criterios establecidos en la “Guia Metodoldgica para el cdlculo de la multa base”,
aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 120-2021- OS/CD (en adelante, Guia), con
lo cual la sancién a imponer resultard proporcional al incumplimiento imputado.

En ese sentido, no se ha vulnerado el Principio de Razonabilidad contemplado en el articulo
200° de la Constitucion Politica de Perd y en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG.

Se reitera que, el pardmetro de emisidn de CO previsto en el numeral 2 literal e) del articulo
254° del RSSO, no procede la eximente de responsabilidad por subsanacién voluntaria, por
tanto, las acciones correctivas realizadas de manera inmediata por CERRO DE PASCO sélo se
consideran para efectos de graduar la multa.

En consecuencia, se encuentra acreditado el incumplimiento imputado, el que resulta
sancionable conforme al numeral 2.1.11 del Rubro B del Cuadro de Infracciones.

5. DETERMINACION DE LA SANCION

Respecto al Principio de Culpabilidad previsto en el numeral 10 del articulo 248° del TUO de
la LPAG, se debe sefialar que la responsabilidad administrativa se determina de forma
objetiva conforme al articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional de Osinergmin y el articulo 13° de la Ley N° 28964, Ley que transfiere
competencias de supervision y fiscalizacidn de las actividades mineras al Osinergmin.

De acuerdo al Principio de Razonabilidad, previsto en el numeral 3 del articulo 248° del TUO
de la LPAG, las autoridades deben prever que la comisidon de la conducta sancionable no
resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion.

En consecuencia, se encuentra acreditado en el Informe Final de Instruccion N° 38-2024-0S-
GSM/DSMM* que la determinacion de la sancidn se ha realizado de acuerdo con la Guia y el
RFS, conforme al siguiente detalle:

4 De acuerdo al numeral 6.2 del articulo 6° del TUO de la LPAG, los actos administrativos pueden motivarse mediante la declaracion
de conformidad de anteriores informes que obren en el expediente administrativo, y que, por esta situacion, constituyen parte
integrante del respectivo acto.
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Infraccion al numeral 2 literal e) del articulo 254° del RSSO.

Cdlculo del beneficio ilegalmente obtenido.

El beneficio econdmico por incumplimiento se obtiene a través de los conceptos no
excluyentes de: costo evitado, costo postergado o ganancia asociada al incumplimiento
(ganancia ilicita) del agente infractor® relacionados al cumplimiento de la normativa materia
del presente procedimiento administrativo sancionador.

Descripcion Monto
Beneficio econdmico neto por costo evitado en UIT 1.3051
Beneficio econdmico neto por costo postergado en UIT 0.0009
Ganancia asociada al incumplimiento No aplica
Beneficio econémico por incumplimiento (B) 1.3060
Probabilidad 0.77
Multa Base (B/P) 1.6961
Reincidencia (f1) No aplica
Accion correctiva (f2) -5%
Reconocimiento (f3) No aplica
Multa graduada (UIT) = B/P x (1 + f1 + f2) x (1+ f3) 1.61

De conformidad con la Ley que Transfiere Competencias de Supervision y Fiscalizacién de las
Actividades Mineras al Osinergmin, Ley N° 28964; la Ley que precisa competencias del Organismo
Supervisor de la Inversidon en Energia y Mineria, Ley N° 29901; el Reglamento de Fiscalizacién y
Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 208-2020-0S-CD y la Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2018-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - SANCIONAR a CERRO DE PASCO RESOURCES SUBSIDIARIA DEL PERU S.A.C. con
una multa ascendente a una con sesenta y un centésimas (1.61) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT), vigente a la fecha de pago, por la infraccidon al numeral 2 literal e) del articulo 254° del
Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 024-
2016-EM.

Cddigo de Pago de Infraccion: 240004755501

Articulo 2°. - Informar que el importe de la multa se reducira en un 10% si se realiza su pago
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucién y no se presenta recurso impugnativo de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
27° del Reglamento de Fiscalizacidon y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 208-2020-0S/CD.

Articulo 3°. - El pago podra realizarse en los canales de atencidn (agencias y banca por
Internet) de los Bancos: BCP, BBVA, Interbank y Scotiabank, indicando el servicio de recaudacién
que Osinergmin tiene en dichos Bancos con el nombre MULTAS PAS vy el cédigo de infraccién o
expediente que figura en la presente Resolucidn.

Articulo 4°. - Una vez cancelada la multa, el equivalente al 30% de su importe debera ser

5 Lamulta es igual al beneficio ilegalmente obtenido (B) asociado a la infraccion, entre la probabilidad de deteccion de la multa (P)
multiplicada por el criterio de gradualidad (A).
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provisionado por la Gerencia de Administracion y Finanzas de Osinergmin, en una cuenta especial,
para fines de lo establecido en el articulo 14° de la Ley N° 28964.

Articulo 5°. — El recurso impugnativo contra lo resuelto en la presente Resolucion, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, debe
interponerse dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacién.
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