MINISTERIO DE LA PRODUCCION

~ Consejo de Apelacion de Sanciones
Area Especializada Colegiada de Pesqueria

Resolucion Consejo de Apelacion de Sanciones

RCONAS N° 00186-2024-PRODUCE/CONAS-CP
LIMA, 28 de noviembre de 2024

EXPEDIENTE N.° :  PAS-00000666-2023.

ACTO IMPUGNADO : Resolucion Directoral n.° 02552-2024-PRODUCE /DS-PA
ADMINISTRADO (s) :  INVERSIONES DE ACUICULTURAS.A.

MATERIA :  Procedimiento administrativo sancionador

INFRACCION (es) : -Numeral 21 del articulo 134 del Reglamento de la Ley

General de Pesca.
Multa: 11.499 Unidades Impositivas Tributarias.
Decomiso': del total del recurso hidrobioldgico.

SUMILLA : Se declarala NULIDAD PARCIAL DE OFICIO de la Resolucién

Directoral, en el articulo 1; en consecuencia, MODIFICARIa
sancion de multa de impuesta por el numeral 21) del
articulo 134 del RLGP.
Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto
contra la resolucién directoral de sancién. En consecuencia,
se CONFIRMA lasancionimpuesta, quedando agotadalavia
administrativa.

VISTO:

El recurso de apelaciéoninterpuesto porlaempresa INVERSIONES DEACUICULTURAS.A.,,
con R.U.C n.° 20484309451, (en adelante INVERSIONES DE ACUICULTURA), mediante
escrito con el Registro n.® 00073637-2024 de fecha 25.09.2024, contra la Resoludén
Directoral n.° 02552-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 04.09.2024.

CONSIDERANDO:
I.  ANTECEDENTES

1.1. Mediante el InformeSISESAT n.° 00000063-2021-RRODRIGUEZ y el Informe n.° 00000069-
2021-RRODRIGUEZ, emitidos con fechas 04.10.2021 y 06.10.2021 respectivamente, a
través de los cuales se detectd que la E/P BALLESTAS | con matricula CO-5245-PM, de
titularidad de la empresa INVERSIONES DE ACUICULTURA, durante su faena de pesca
desarrolladadel 13.06.2021 al 14.06.2021, presentd velocidades de navegacién menores

a dos (02) nudos, por un periodo mayoraunahora dentro de las cinco (05) millas marinas
(zonaprohibida), desde las 05:50:10 horas hasta las 06:50:11 horas del 14.06.2021.

1 Conforme alarticulo 2 delarecurrida, se declaré INEJECUTABLE la sancién de DECOMISO impuesta.




1.2.

1.3.

3.1

3.2,

4.1.
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Con Resolucidn Directoral n.° 02552-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 04.09.20242, se
sanciond a la empresa INVERSIONES DE ACUICULTURA por la infraccidn tipificada en el
numeral 213 del articulo 134 del del Reglamento de |la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo n.° 012-2001-PE y sus normas modificatorias, en adelante el RLGP,
imponiéndole lasancién descritaen el exordio de la presente resolucion.

Mediante escrito con registro n.° 00073637-2024 de fecha 25.09.2024, la empresa
INVERSIONES DE ACUICULTURA interpuso recurso de apelacién contra la Resolucién
Directoral mencionadaen el parrafo precedente.

VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecidoen el numeral 218.2 del articulo 218y el articulo 220
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General* (en
adelante el TUO de la LPAG), asi como el numeral 29.2 del articulo 29 del Reglamento de
Fiscalizacidon y Sancién de las Actividades Pesqueras y Acuicolas®, (en adelante el
REFSAPA); corresponde admitir y dar trdmite al recurso de apelaciéon interpuesto por la
empresa INVERSIONES DE ACUICULTURA al cumplirse los requisitos de admisibilidad y
procedenciacontenidos enlas mencionadas disposiciones.

CUESTIONES EN DISCUSION

Evaluar si existe causal de nulidad en la Resolucion Directoral n.° 02552-2024-
PRODUCE/DSPA en el extremodel calculo de lasancién de multaimpuesta porla comision
de lainfraccidn tipificadaen el numeral 21) del articulo 134 del RLGP.

De corresponder que se declare la nulidad de la citada Resolucidn Directoral, verificar si
es factible emitir pronunciamiento sobre el fondo del asunto

CUESTION PREVIA

En cuanto si existe vicios de nulidad de la Resolucion Directoral n.° 02552-2024-
PRODUCE/DS-PA.

Respecto al cdlculo de la sancién impuesta por el numeral 21), se advierte que en el
apartado “DETERMINACION DE LA SANCION” de la resolucién recurrida, la Direccién de
Sanciones de Pesca y Acuicultura efectud el andlisis del cdlculo de la multa impuesta,
sefalando ensu pie de pagina 10, que segun el correo electrénico enviado por el Centro
de Control Satelital - SISESAT de fecha 17.07.2024, sefialauna(01) Cala efectiva declarada
fuera de dareas prohibidas, por lo que no se cuenta con la cantidad de recurso
comprometido, por tal motivo al no contar con la cantidad de recurso comprometido se
utilizé lacapacidad de bodega para embarcaciones.

Notificada a la empresa INVERSIONES DE ACUICULTURA mediante la Cédula de Notificacién Personal n.° 00005533-2024-
PRODUCE/DS-PAel dia 05.09.2024.

Articulo 134 - Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesquerasy acuicolas las siguientes: (...)

21. Presentar velocidades de pesca menores alas establecidas en la normatividad sobre la materia, o en sudefecto menores a
dos nudosy rumbo no constante por un periodo mayor a una hora enareas reservadas, prohibidas, suspendidas orestringidas,
de acuerdo alainformacidondel equipo del SISESAT.

Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 004-2019-JUS y sus modificatorias.

Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 017-2017-PRODUCE y sus modificatorias.
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En dicho contexto, y conforme a lo sefalado en la Resolucidén Directoral n.° 342-2020-
PRODUCE/DGPCHDI; en el presente caso, la capacidad de bodega de la E/P BALLESTAS |
es de 226.01 m3, el cual al ser multiplicado por el valor alfa correspondiente a una
embarcacion CHI (0.43) segln lo sefialado en el Anexo Il de la Resolucién Ministerial n.’
591-2017-PRODUCE, se obtiene elsiguiente resultado: 226.01*0.43=97.1843 t, conforme
se detallaen el siguientecuadro:

CALCULO DE LA MULTA
DS N° 017-2017-PRODUCE RM N° 591-2017-PRODUCE
Il\J/II.TMUIta expresada en B: Beneficio llicito
M= B/P x (1 S: Coeficiente de
+F) B: Beneficio llicito B= Sostenibilidad Marginal del
S*factor-Q Sector
P: Probabilidad de Factor: Factor del recurso y
deteccién producto
F: Factores agravantes Q: Cantidad del recurso
y atenuantes comprometido
REEMPLAZANDO LAS FORMULAS EN MENCION SE OBTIENE COMO FORMULA DE
LA SANCION
M = S*factor*Q/P x (1 + F) S:® 0.29
Factor del
recurso:® 017
Q: 10 226.0170.43 =97.1843 t. |
p:1 0.75
F:12 80% = 0.8
M == 0.29*0.17*97.1843 t./0.75 (1+0.8) MULTA = 11.499 UIT

En el presente caso, laDireccion de Sanciones de Pescay Acuicultura, paradeterminarel
valordel factor Q, tomdé como referenciala capacidad de bodega multiplicada por el valor
alfa; es decir, le asignd al factor Q el valor de 97.1843 t., toda vez que, no contaba con la
cantidad del recurso comprometido.

Sinembargo, de larevisién de los actuados, se puededarcuentaque del reporte de calas®
que la E/P BALLESTAS | el dia 14.06.2021, descargd 27.795 TM del recurso anchoveta en
la plantade la empresa GER EXPORTS.A. — llo, Moquegua.

Por tanto, se advierte que, en el cdlculode lamulta efectuadaen laresoluciénmateria de
andlisis, respecto de la infraccién del numeral 21) del articulo 134 del RLGP, no
correspondiaaplicarla capacidad de bodega, sinoladescargarealizada el dia 14.06.2021.

En ese sentido, el calculo correcto de lamulta es conforme al siguiente detalle:

0.29%0.17 % 27.795
B 0.75

*(1+0.8) =3.289

Advertido lo anterior, el Consejo de Apelacidon de Sanciones, en su calidad de drgano de
Ultima instancia administrativa en materia sancionadora, tiene el deber de revisar el
desarrollo de todo el procedimiento administrativo sancionadory verificar que éste haya
cumplido con respetar las garantias del debido procedimiento. De lo expuesto se
desprende que, si se detecta la existencia de un vicio, corresponde aplicar las medidas
correctivas del caso.

6 A folio 109 del expediente administrativo sancionador.




4.2,
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Todo lo expuesto en los considerandos precedentes, genera que el acto administrativo
sancionador contenido en la Resolucion Directoral n.° 02552-2024-PRODUCE/DS-PA
adolezca de un defecto en uno de los requisitos de validez de los actos administrativos,
como lo es el procedimientoregular, ademas de vulneralas disposiciones del REFSAPA 'y
sus normas complementarias. Lo cual, constituye un vicio que causa su nulidad parcial de
plenoderecho.

Al respecto, el numeral 213.1del articulo 213 del TUO de laLPAG sefiala que en cualquier
de los casos enumerados en el articulo 107, puede declararse de oficio la nulidad de los
actos administrativos,aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés
publicoolesionesderechos fundamentales.

De otro lado, la nulidad parcial del acto administrativo no alcanza a las otras partes del
acto que resultenindependientes de la parte nula; es decir, la nulidad parcial de un acto
administrativo se produce cuando el vicio que la causa afecta sélo a una parte de dicho
acto y no a su totalidad.

Asimismo, cuando se afirma que existe un acto que sufre de nulidad parcial, también se
afirmaimplicitamente que en ese mismo acto existe necesariamente un actovalido, en la
parte que no adolece de vicio alguno.

En ese sentido, el Consejo de Apelacién de Sanciones es la autoridad competente para
conocery declararla nulidad parcial de oficio de la Resolucién Directoral n.® 02552-2024-
PRODUCE/DS-PA, toda vez que se ha verificado que fue emitida contraviniendo lo
dispuesto en el REFSAPA, en los extremos referidos al calculo de la sancién de multa
impuesta porla comisién de lainfraccion tipificadaen el numeral 21) del articulo 134 del
RLGP.

Por lo que corresponde modificarla parcialmente, en el articulo 1, en el extremo referido
al montode lasancion de multaimpuesta porla comisidnde lainfraccidntipificadaen el
numeral 21) del articulo 134 del RLGP, de 11.499 UIT a 3.289 UIT.

En cuanto a la posibilidad de emitir pronunciamiento sobre el fondo del asunto.

Cuando se constate la existencia de una causal de nulidad la autoridad se pronunciara
sobre el fondodel asuntoy si no es posible, dispondralareposicion del procedimiento al
momento en que el vicio se produjo.

Dado lo expuesto en los puntos anteriores, se debe mencionar que en el presente caso
solo se ha declarado la nulidad parcial de oficio de la Resolucidn Directoral n.® 02552-
2024- PRODUCE/DS-PA, en el extremo del calculo de la sancion de multa impuesta en el
articulo 1.

Por lo tanto, tomando en cuenta lo dispuesto en la normativa expuesta, este Consejo
concluye que si corresponde emitir pronunciamiento sobre el fondo de la controversia,
respecto a la sancion impuesta la empresa INVERSIONES DE ACUICULTURA por la
infraccion tipificadaen el numeral 21) del articulo 134 del RLGP.

7 Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del actoadministrativo, que causansu nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencidn a la Constitucién, a
las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto o la omision de alguno de sus re quisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacion delacto a que serefiere el articulo 14.
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V. ANALISIS DEL RECURSO

A continuacién, se precisaran y analizaran los argumentos de INVERSIONES DE
ACUICULTURA:

5.1. Sobre los correos enviadosy los desperfectos mecdanicos sufridos.

La empresa INVERSIONES DE ACUICULTURA alega que: La administracion no havalorado
los correos que enviaron entiempo real a PRODUCE, respecto a las fallas que tuvo su E/P
en su faena pesca, siendo dichas comunicaciones el motivo por el cual no procedieron a
realizar el decomiso del recurso hidrobioldgico al llegar al puerto. Asimismo, se adjunta
una declaracion jurada que da cuenta que, posterior a dichas comunicaciones, un
representante de PRODUCE se comunico con el exgerente Juan Ricardo Torres Cubas,
evidencidndoselacomunicacién en mencioén.

Aunadoa ello, indica que producto de su primeracala, la cual fue realizadafuerade zona
prohibida, suE/P perdid el control del gobierno al sufriruna ruptura del cable morse, por
lo cual se generaron aceleraciones fuerade su control. Sin embargo, se reitera que dicha
situacion fue comunicada pormedio de correos electrénicos a PRO DUCE.

Por otrolado, arguye que: El representante de PRODUCE lesinformd que por medio de la
plataforma web formalicen lo manifestado en correos electrdnicos. Sin embargo, la
resolucidn recurrida no hace referencia alguna a dicha documentacién, ocultando asi la
preocupacion y compromiso de su empresa al comunicar en tiempo real los altercados
sufridos, vulnerdndose asilo estipulado en al articulo 12 del REFSAPA.

Finalmente, manifiesta que: Laresoluciénrecurridaadolecede vicios queinvalidan el acto
administrativo emitido; toda vez que se han vulnerado los Principios de Razonabilidad,
Legalidad, Debido Procedimientoy Verdad Material; esto envirtud que, la Administracién
no ha adoptado todas las medidas probatorias, pues ha excluido los medios probatorios
(correos) que enviaron aPRODUCE en tiemporreal.

Al respecto, de larevisidon de losactuados se puede advertir que laempresa INVERSIONES
DE ACUICULTURA a pesar de haber sido notificado correctamente de la imputacién de
cargos®y del Informe Finalde Instruccidén®, no presentd descargos. En ese sentido, aunque
existié laoportunidad de presentar medios probatorios (como el caso de los correos), la
precitadaempresanoejercié dichoderecho.

Aunado a ello, de la revisidn de los registros'® puestos en conocimiento a este Consejo
por medio del recurso de apelacién, mismos que la administrada manifiesta que
contienen evidenciade lacomunicacién a tiempo real entre laadministraday PRODUCE,
se puede advertir que los mismos configuran una mera declaracién de parte; en tanto
que, no se haadjuntado ningindocumento que pruebe su dicho, respecto alos presuntos
desperfectos mecanicos sufridos porla E/P BALLESTAS I.

8 A través de las Cédulas de Notificacion de Imputacidén de Cargo n.°s 00002196-2024-PRODUCE/DSF-PA, 00002197 -2024-
PRODUCE/DSF-PAy 00002198-2024-PRODUCE/DSF-PA confecha 30.07.2024. Asimismo, mediante las Cédulas de Notificacidn
de Imputacion de Cargo n.°s 00002261-2024-PRODUCE/DSF-PA y 00002262-2024-PRODUCE/DSF-PA, con Actas de notificacion
de avison.’s0013900y 0013899 respectivamente, notificadas ambas con fecha 08.08.2024.

9  Por medio de la Cédula de Notificacion de Informe Final de Instruccidn n.° 00005299 -2024-PRODUCE/DS-PA, notificada el
26.08.2024

10 Registron.°s00042122-2021 defecha 02.02.2021y 00037829-2021 de fecha 14.06.2021.
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En cuanto a las declaraciones juradas de los sefiores Juan Ricardo Torres Cubas
(exgerente) y Carlos Silva Miranda (procurador pesquero), es preciso indicar que los
documentos de “declaracién jurada”, ofrecidos en calidad de medio probatorio, tiene
calidad de declaracién de parte que, al ser confrontados con los medios probatorios
ofrecidos porla Administracion, no resultan suficientes paradesvirtuarla determinacién
de responsabilidad enla comision de lainfracciénimputada en el presente procedimiento
administrativo sancionador; por lo tanto, se desestima lo argumentado por la empresa
INVERSIONES DE ACUICULTURA en ese extremo.

Asimismo, cabe acotar que la presuntaruptura del cable morse de la E/P BALLESTAS| no
ha sido corroborada conforme al procedimiento establecido para su constatacion®!. En tal
sentido, las pruebas aportadas por la empresa INVERSIONES DE ACUICULTURA sobre las
presuntas fallas mecdnicas (correos electrénicosy las declaracionesjuradas), valoradas en
su conjunto, no generan certeza suficiente que dicho desperfecto haya ocurrido, ni
conviccién paradesvirtuarlainfraccién que se le imputa.

Finalmente, con relacidn a la vulneracién de los principios de Razonabilidad, Legalidad,
Debido Procedimiento y Verdad Material, cabe sefalar que, en el desarrollo del
procedimiento administrativo sancionador se han respetado todos los derechos y
garantias del recurrente al habérsele otorgado laoportunidad de ejercersuderechoala
defensa. En ese sentido, cabe precisar que la Resolucién Directoral n.° 02552-2024-
PRODUCE/DS-PA, hasido expedidaen cumplimiento de los requisitos de validez del acto
administrativo establecidos en el articulo 248 del TUO de laLPAG, salvolo expuestoenel
numeral 4.1 de la presente resolucién.

Porlotanto, loalegado porlaempresa INVERSIONES DE ACUICULTURA en este extremo,
carece de asiderolegal.

5.2. Sobre lavulneracion de Principios Administrativos

La empresa INVERSIONES DE ACUICULTURA alega que: Respecto al Principio de
Culpabilidad, la responsabilidad administrativa involucra mas que simplemente hacer
calzar loshechos determinados porley comoilicitos, pues debe realizarse un analisis que
examine lamotivaciényvoluntad del sujetoinfractor. Sin embargo, en el presente caso,
no existié ninguna voluntad del sujeto infractor en permanecer dentro de un area
prohibida, sino que se encontraba en una situacién que fue imposible de evitar, pues fue
totalmente ajenaasuvoluntad.

Con relacién al mismo principio de Culpabilidad, es preciso indicar que, en el presente
procedimiento administrativo sancionador, la Administracién aporté como medios
probatorios el Informe SISESAT n.° 00000063-2021-RRODRIGUEZ vy el Informe n.°
00000069-2021-RRODRIGUEZ, atravésde loscualesse detectd quelaE/P BALLESTASI, de
titularidad de la empresa INVERSIONES DE ACUICULTURA, durante su faena de pesca
desarrolladadel 13.06.2021 al 14.06.2021, presentdévelocidades de navegacién menores

11 Através de la protesta por averias sufridas por las naves, establecida enel literal d) articulo 760 del Reglamento delDecreto
Legislativo n.° 1147, que regula el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima
Nacional - Direccion General de Capitanias y Guardacostas, aprobada con Decreto Supremo n.°015-2014-DE. En particular, la
protesta de constatacion, cuando el interesado comunique la ocurrenciade un hecho y pretenda obtenerde la capitania de
puerto la verificacion del mismo mediante la actuacién de pruebas, concluyendo con la emisién de una certificacién de
constatacion, establecida en el literal b), numeral 762.1 del articulo 762 del citado Reglamento del Decreto Legislativo n. 1147.
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a dos (02) nudos, por un periodo mayoraunahora dentro de las cinco (05) millas marinas
(zona prohibida), desde las 05:50:10 horas hasta las 06:50:11 horas del 14.06.2021.

Mapa

2ARPE
2021-06-1321:5406

ARRIBO
2021-06-14 13:12:36

Cuadro N° 01: Intervalos de tiempo de |a EP BALLESTAS | con velocidades de pesca
en su faenadel 13 al 14.JUN.2021

Intervalo con Velocidades de Pesca
N° inici . Total Descripcidn Referencia
i
niae n (HH:MM:SS)
14/06/2021 | 14/06/2021 o Fuera de zonas de reserva,
11 021008 02:50:09 00:40:01 I o rohibidaso suspendidas. Sama, Tacna
14/06/2021 | 14/06/2021 Fuera de zonas de reserva,
2 01:00:01 S , T
04:10:09 05:10:10 prohibidasosuspendidas. ama, facns
14/06/2021 | 14/06/2021 .
3 05:50:10 06:50:11 01:00:01 Dentro de las 05 millas Sama, Tacna

Fuente: INFORMESISESAT

En ese sentido, resulta pertinenteindicar que laempresa INVERSIONES DE ACUICULTURA
sededicaa la actividad pesqueray, porende, conoce tanto lalegislacién pesquera, como
las obligaciones que ella impone y las consecuencias de su inobservancia, pues las
responsabilidades y obligaciones de quien desarrolla dicha actividad se encuentran
claramente determinadas. En consecuencia, la imputacion de la responsabilidad del
administrado se sustentaenlaculpainexcusable.

Por lo expuesto, se concluye que la administrada incurrié en incumplimiento de sus
obligaciones, hechoque sustentalaimputacién de responsabilidad por culpainexcusable;
correspondiendo aplicarlasancién establecidaen laresolucién recurrida.

Por tanto, lo argumentado por la empresa INVERSIONES DE ACUICULTURA, en este
extremo de surecurso de apelacidn, carece de sustento.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP; el RLGP; el
REFSPAYy el TUO de la LPAG;y,
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De acuerdoa la facultad establecidaen el articulo 126 del Reglamento de Organizaciony
Funciones del Ministerio de la Produccidon, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 002-2017-
PRODUCE; el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; el articulo 5 de la Resolucidn
Ministerial n.° 228-2015-PRODUCE, el articulo 2° de la Resoluciéon Ministerial n.° 342-2024-
PRODUCE vy el articulo 2 de la Resolucién Ministerial n.° 156-2024-PRODUCE; y, estando al
pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesién n.° 044-2024-PRODUCE/CONAS-CP de
fecha 22.11.2024, del Area Especializada Colegiada de Pesqueria del Consejo de Apelacidn de
Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR LA NULIDAD PARCIAL DE OFICIO de la Resolucién Directoral n.°
02552-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 04.09.2024, del articulo 1, en el extremo del célculo de
la sancion de multa impuesta a la empresa INVERSIONES DE ACUICULTURA, por la infraccién
previstaenel numeral 21) del articulo 134 del RLGP; en consecuencia, corresponde MODIFICAR
la sancidon de multa impuesta en el mencionado articulo de la citada Resolucién Directoral de
11.499 UIT a 3.289 UIT; dejando SUBSISTENTE los demdas extremos, por los fundamentos
expuestos enla parte considerativade la presente Resolucion.

Articulo 2.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la empresa
INVERSIONES DE ACUICULTURA S.A. contra la Resolucidn Directoral n.° 02552-2024-
PRODUCE/DS-PA de fecha 04.09.2024. En consecuencia, CONFIRMAR la sanciénimpuesta por
la comisidn de la infraccidn tipificada en el numeral 21 del articulo 134 del RLGP; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativade lapresente resolucion.

Articulo 3. - DECLARAR que la presente Resolucién agota la via administrativa, no
procediendo ningln recurso en estavia.

Articulo 4. - DEVOLVER el expediente ala Direccion de Sanciones - PA para los fines
correspondientes, previa notificacion a la empresa INVERSIONES DE ACUICULTURA S.A. de la
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	ROMERO NAPA Roony Rafael FAU 20504794637 hard
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	Autor del documento


		2024-11-28T17:45:21+0000
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