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Resolucion Consejo de Apelacion de Sanciones

RCONAS N° 00189-2024-PRODUCE/CONAS-CP
LIMA, 28 de noviembre de 2024

EXPEDIENTE n.° : PAS-00001064-2023

ACTO IMPUGNADO : Resolucién Directoral n.° 2685-2024-PRODUCE/DS-PA
ADMINISTRADO (s) : EDISON SAN MARTIN MORALES

MATERIA :  Procedimiento Administrativo Sancionador
INFRACCION (es)

- Numeral 78 del articulo 134 del Reglamento de la Ley
General de Pesca.
Multa: 4.410 UIT.
Decomiso: 18.75 t. del recurso hidrobioldgico anchovetal.

SUMILLA : DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto
por EDISON SAN MARTIN MORALES contra la Resolucdn
Directoral n.° 2685-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha
20.09.2024. En consecuencia, CONFIRMAR la sancion
impuesta por la infraccidn tipificada en el numeral 78 del
articulo 134 del RLGP.

VISTO:

El recurso de apelacion interpuesto por EDISON SAN MARTIN MORALES, identificado con
DNI n.° 09953058, (en adelante EDISON SAN MARTIN), mediante el escrito con registro
n.° 00078282-2024 de fecha 11.10.2024, contra la Resolucién Directoral n.° 2685-2024-
PRODUCE/DS-PA de fecha 20.09.2024.

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

Mediante las Actas de Fiscalizacion Vehiculos N° 20-AFIV-000443, 02-AFIV-000524 de
fecha20.12.2022, enlazonade recepcidonde materiaprima de la plantade SERVICIOSY
COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS HIDROBIOLOGICOS ALEGRE S.A.C. —SYPCHA S.A.C2,
los fiscalizadores del Ministerio de la Produccién, constataron que la cdmara isotérmica
de placa TAD-919/TJF-976 con precinto INTERTEK 0088933, de propiedad del sefior
EDISON SAN MARTIN MORALES, conteniael recurso hidrobiolégico anchoveta (Engraulis

1 Medianteelarticulo 2 setiene porcumplida la sanciénde Decomiso.
2 Sjituadaen laAv. Brasil Mz. M, Lote 1, P.J. Villa Maria Il Etapa Ancash, distrito de Chimbote, provincia de Santa, region
Ancash)
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ringens) con setecientas cincuenta (750) cubetassin hielo, encontrandose en estado 100
% no apto para el consumo humano directo, conforme lo indica la Tabla de Evaluacidn
Fisico —Sensorial de Pescado N°02-FSPE-002618 vy el Informe de Recepcion N° 004/2022
presentado porel representante de fecha 20.12.2022.

Mediante la Resolucion Directoral n.° 2685-2024-PRODUCE/DS-PA? de fecha 20.09.2024,
se sanciond a EDISON SAN MARTIN por incurrir en la infraccidn tipificada en el numeral
78* del articulo 134 del Reglamento de lalLey General de Pesca, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 012-2001-PE RLGP (en adelante, RLGP), imponiéndosele la sancién desdita
enelexordiode la presente resolucién.

Con el escrito de Registron.®00078282-2024 de fecha 11.10.2024, EDISON SAN MARTIN
interpuso recurso de apelacidn contralacitadaresolucion.

VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 y el articulo 220
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS y sus modificatorias (en adelante el TUO de la
LPAG), asi como el numeral 29.2 del articulo 29 del Reglamentode Fiscalizacion y Sandén
de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo n.° 017-2017-
PRODUCE y sus modificatorias (en adelante el REFSAPA); corresponde admitir y dar
trdmite al recurso de apelacidninterpuesto al cumplirse los requisitos de admisibilidady
procedenciacontenidos enlas mencionadas disposiciones.

CUESTION PREVIA:

En cuanto a la rectificacion de Oficio

Al respecto, el numeral 212.1° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 —TUO dela
LPAG®, dispone que los errores materiales o aritméticos en los actos administrativos
pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en cualquier momento, de oficioo a
instancia de los administrados, siempre que no se altere loesencial de su contenido ni
el sentido de sudecision.

En ejercicio de esta potestad, este Consejo, al habertomado conocimiento del recursode
apelaciéninterpuesto por EDISON SAN MARTIN, de larevisidn de larecurrida se advierte
la existencia de un error material, en el articulo 2 de la parte resolutiva. En el extremo
relacionado al nimero del articulo, que de maneraremisiva, hace referenciaala sancién
impuesta porlainfraccién al numeral 78 del articulo 134 del RLGP.

3 Notificada el 25.09.2024, mediante la Cédula de Notificacion Personal n.® 00005857-2024-PRODUCE/DS-PA.

4 Articulo 134.-Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesquerasy acuicolas las siguientes: (...)
78) Transportar o almacenar recursos o productos hidrobioldgicos para consumo humano directo en estado de descomposicion,
en condiciones inadecuadas segun la normatividad sobre la materia o incumpliendo las disposiciones especificas para su
conservacion.

5 Revisiénde Oficio
Articulo 212.- Rectificacionde errores
212.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en cualquier
momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que nose altere losustancial de su contenido niel sentido de
la decision.

6 Leydel Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante el Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS.
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3.1.3 Por lo tanto, habiéndose advertido el referido error material en el articulo 2 de la

Resolucién Directoral n.° 2685-2024-PRODUCE/DS-PA, y considerando la disposicién
legal antes descrita, este Consejo considera que corresponde rectificarse en los
términossiguientes:

Donde dice:

“ARTICULO 2°.- TENER POR CUMPLIDA la sancién de DECOMISO del recurso
hidrobioldgico anchoveta en estado no apto paraconsumohumano directo, ascendente
a 18.75 t., impuesta en el articulo 4° de la presente Resolucion Directoral, de acuerdo a
los considerandos expuestos en la parte considerativa de la misma”.

Debe decir:

“ARTICULO 2°.- TENER POR CUMPLIDA la sancién de DECOMISO del recurso
hidrobioldgico anchoveta en estado no apto paraconsumo humano directo, ascendente
a 18.75 t., impuesta en el articulo 1° de la presente Resolucion Directoral, de acuerdo a
los considerandos expuestos en la parte considerativa de la misma”.

3.1.4 Cabe precisar que la referida rectificacion no constituye una alteracién del contenido

de la referida Resolucion ni modifica el sentido de la decision; por lo tanto, no afecta
derechoalgunoen el presente procedimiento administrativo sancionador.

ANALISIS DEL RECURSO

A continuacion, se precisaranyanalizardn los argumentos de EDISON SAN MARTIN:
EN CUANTO A LA IMPUTACION DE LA INFRACCION

EDISON SAN MARTIN alega que no se habria consignado de manera detallada las
infraccionesincurridasylanormaque la respalde en laimputacidn de cargos.

En el caso particular, lainfraccién al numeral 78 del articulo 134 del RLGP, imputado a
EDISON SAN MARTIN prescribe taxativamente como conducta infractora lo siguiente:
“Transportar o almacenar recursos o productos hidrobioldgicos para consumo humano
directo en estado de descomposicidon, en condiciones inadecuadassegun la normatividad
sobre la materiaoincumpliendo las disposiciones especificas para su conservacién”

Calificacion Presunta T Transporiar 6 .mcem- recure0s 0 Droduckos RrobIOBELoS Dere CONEuTS FUmEnS GReciS en Ssado 38

infraccién segun sobre la materia © ncumphendo las disposiciones
cepectices pars su conservecion

Base Legal Numeral 78) del articulo 134” Gel Regiamento de Ia Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-
2001-FE. modificado por Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE.

Hechos im putados : Durante el operativode controllevado 8 cabo por kos fiscalzadores acredkados por ol Miisterio de Froduccion. a ls
99:10horas det 2011 272022, laplanta ad de fa empresa

2 emitida por cual ha tomado i . Cabe senaiar que la
cRada gula de remsion remaania tue el jefe ce i plania en mencidn, en
conjunto con el Acta de Fiscaizacin 023306, Forte 96 Musires 20.FMO.010027 I Tebia. de Evehsacion
P e Soncarialde Pescade 20-FSFE.0 12047 de focha 10/13/202% Anors bior, Sporturesa s Siade cirors Botbrrin
los fiscalizadores procediercn a realizar el snaisis organoléptico al referido recurso hidrobiologico, verficando que se
Sacontrabie en estado 100% o apk para conaieme humans directs. tal ¥ como es e verse-en I Tabla de Evahuecisn
Fisico Sens. N 02-AF: E5, en cataad
i Carep R (o on o ere ot e c.u-ae Porrision, Soctrtoica = Rarritante EB01-24 y o G s Rori
habx coneums
humano directo en estado de n la obre ia materia &
pam su En 80 sontido, con 1a notlicacion dol preserts
Gocurrento 2o da RS0 Admin el plazo de
oo preste sam GeS0ArIo, Contadon s parl delcle siguients (habf) de recbidala presente notficacion

PoatiaSancidnaknponerse  : Poshis sancitn sagdn norme vigents of momants da fa lafracolse: CSdigo 78 det Cuiado de Sancionas Aneio el
ion de las y Acuicolas. sprobado por el O.S. N 017-2017-

FRODUCE. modiicads por 6/DS. 008-2018-FROCUCE . Correspande, Coala 76 MULTA y DECOMISO ool tota) el
fecurso o producto hidrobiologico. La muka se calcula segun las fonmuias de CAICUID estableciias en s articulos 337,
35%, 36" y 37" del Decreto Supremo N 017-2017-PRODUCE y modificatorias

Al respecto, de la revisién de la Cédula de Imputacion de Cargos n.° 00000029-2024-
PRODUCE/DSF-PA, notificada con fecha 25.01.2024, se puede apreciar que en el item
“calificacion de la presunta infraccién” y en el item “base legal” se describe muy
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claramente laconductadescritaen el parrafo anterior. De estamanera, y conformeyalo
indicé la Direccién de Sanciones — PA en la recurrida, se verifica que la imputacién de
cargos especificael supuesto de hechoimputado y precisa que la conducta infractorase
vincula con la actividad de transporte de recursos hidrobiolégicos en estado de
descomposicion. Portal razén, carece de sustento lo alegado en este extremoy no libera
de responsabilidad administrativa.

EN CUANTO A LA INDIVIDUALIZACION Y EL FONDO DEL ASUNTO

EDISON SAN MARTIN alega que el recurso hidrobiolégico transportado no era de su
propiedad, sino,de laempresaServicios y Comercializacién de Productos Hidrobiol dgicos
Alegre S.A.C. En ese sentido, menciona normas juridicas referidasal Reglamento Nacional
de Transito, unaresolucidn delTribunal Fiscal delexpedienten.®03336-A-2020 y diversas
normas tributarias, conlo cual fundamentaque el transporte realizado es una modalidad
de transporte privado. De estamanera, afirmano serel responsable delhecho imputado.

Al respecto, lainfracciénal numeral 78 del articulo 134 del RLGP, imputado a EDISON SAN
MARTIN prescribe taxativamente como conductainfractora, lo siguiente: “Transportar o
almacenar recursos o productos hidrobiolégicos para consumo humano directo en
estado de descomposicidn, en condicionesinadecuadas segun la normatividad sobre la
materiao incumpliendo las disposiciones especificas para su conservacion”.

Aunado a lo anterior, se debe tener en consideracion que en virtud del principio de
tipicidad a que se refiere el numeral 4 del articulo 248 del TUO de la LPAG, se exige que
tanto el hechotipico (conducta determinante de sancién) como su respectivasancion se
encuentren debidamente descritos en la ley; asimismo, el principio de causalidad
establecidoen el numeral 8del mismo cuerpo legal, dispone que laresponsabilidad debe
recaeren quienrealizalaconductaomisiva o activa constitutiva de infraccionsancionable.

En el sector pesquero, podemos apreciar que tanto la Ley General de Pesca’ (en adelante
LGP) como el RLGP, establecen el marco regulatorio que faculta a la administracién a
imponerunasancién administrativaante un eventual incumplimiento.

Teniendoencuentalomencionado, los numerales9.6y 9.7 del articulo 9 Reglamento del
Programa de Vigilancia y Control de las actividades pesqueras y acuicolas en el ambito
nacional, aprobado por Decreto Supremo n.° 008-2013-PRODUCE, establecen
obligaciones a los titulares de los permisos de pesca. Dentro de ellas, el verificary
acreditarla procedencialegal de los recursos hidrobioldgicos que tengan en su posesion;
y proporcionar toda la informacién o documentaciéon que les sea requerida,
respectivamente.

En el presente caso, se constaté mediante las Acta de Fiscalizacién Vehiculos N° 20-AFIV-
000443, 02-AFIV-000524 de fecha20.12.2022, en lazona de recepciéon de materia prima
de la planta de SERVICIOS Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS HIDROBIOLOGICOS
ALEGRE S.A.C. — SYPCHA S.A.C., que la cdmara isotérmica de placa TAD-919/TJF-976 de
propiedad del sefior EDISON SAN MARTIN MORALES contenia el recurso hidrobiolégico
anchoveta (Engraulis ringens) en setecientas cincuenta (750) cubetas sin hieloy en estado
100 % no apto para el consumo humano directo.

7 Aprobado mediante Decreto Ley N.° 25977y sus modificatoria.
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De este modo, conforme a lo expuestoya lo determinado porla Direccidén de Sanciones
- PA enlarecurrida, al contar con medios probatoriosiddneos, la Administracion puede
desvirtuarla presuncién de licitud afavor de EDISON SAN MARTIN; y en cumplimientode
los principios de tipicidad y causalidad, es correctalaimputacidénrespecto de lainfraccién
tipificada en el numeral 78 del articulo 134 del RLGP. Por lo tanto, lo alegado carece de
sustentoyno loliberade responsabilidad administrativa.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en el RLGP y el TUO de la
LPAG; Yy,

De acuerdoa la facultad establecidaen el articulo 126 del Reglamento de Organizaciony
Funciones del Ministerio de laProduccidn, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 002-2017-
PRODUCE; el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; el articulo 5 de la Resolucion
Ministerial n.® 228-2015-PRODUCE, el articulo 2° de la Resolucion Ministerial n.° 342-2024-
PRODUCE vy el articulo 2 de la Resolucién Ministerial n.° 156-2024-PRODUCE; vy, estando al
pronunciamiento acordado mediante Actade Sesién n.° 44-2024-PRODUCE/CONAS-CP de fecha
22.11.2024, delArea Especializada Colegiada de Pesqueria del Consejo de Apelacién de
Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- RECTIFICAR DE OFICIO el error material contenido en el articulo 2 de la
Resolucion Directoral n.° 2685-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 20.09.2024; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion, en los términos
siguientes:

Donde dice:

“ARTICULO 2°.- TENER POR CUMPLIDA la sancién de DECOMISO del recurso
hidrobioldgico anchoveta en estado no apto paraconsumohumano directo, ascendente
a 18.75 t., impuesta en el articulo 4° de la presente Resolucion Directoral, de acuerdo a
los considerandos expuestos en la parte considerativa de la misma”.

Debe decir:

“ARTICULO 2°.- TENER POR CUMPLIDA la sancién de DECOMISO del recurso
hidrobioldgico anchoveta en estado no apto paraconsumohumano directo, ascendente
a 18.75 t., impuesta en el articulo 1° de la presente Resolucion Directoral, de acuerdo a
los considerandos expuestos en la parte considerativa de la misma”.

Articulo 2.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por EDISON SAN
MARTIN MORALES contra la Resolucidn Directoral n.° 2685-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha
20.09.2024. En consecuencia, CONFIRMAR lasancionimpuesta porlainfracciontipificadaen el
numeral 78 del articulo 134 del RLGP; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucion.

Articulo 3.- DECLARAR que la presente Resolucion agota la via administrativa, no
procediendo ningun recurso en estavia.
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Articulo 4.- DEVOLVER el expediente a la Direccién de Sanciones - PA para los fines
correspondientes, previa notificaciéon a EDISON SAN MARTIN MORALES de la presente
© Resolucionconformealey.
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