MINISTERIO DE LA PRODUCCION

~ Consejo de Apelacion de Sanciones
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Resolucion Consejo c{epelizcién de Sanciones

RCONAS N° 00193-2024-PRODUCE/CONAS-CP
LIMA, 28 de noviembre de 2024

EXPEDIENTE N.° :  PAS-0000944-2020.

ACTO IMPUGNADO : Resolucion Directoral n.° 00367-2024-PRODUCE/DS-PA
ADMINISTRADO (s) :  FELIX YAIPEN CHAFLOQUE

MATERIA :  Procedimiento administrativo sancionador.

INFRACCION (es) Numeral 1 del articulo 134 del Reglamento de la Ley
General de Pesca.

Multa: 6.024 Unidades Impositivas Tributarias.

Numeral 14 del articulo 134 del Reglamento de la Ley
General de Pesca.

Multa: 6.024 Unidades Impositivas Tributarias.

Decomiso': del arte de pesca red de cerco “boliche” no
autorizado y del total del recurso hidrobioloégico.

SUMILLA : Declarar la NULIDAD PARCIAL DE OFICIO de la Resolucion
Directoral en el extremo de:

-El articulo 2 que sancioné al FELIX YAIPEN CHAFLOQUE, por
la comisidn de la infraccidn tipificada en el numeral 14 del
articulo 134 del RLGP. En consecuencia, corresponde
ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador

(o).

- El articulo 3 que declaré inejecutable la sancion de
decomiso por la comisidn de la infraccion al numeral 14 del
articulo 134 del RLGP (...)

Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto
contra la resolucién directoral de sancién. En consecuencia,
se CONFIRMA lasancion impuesta, quedando agotadalavia
administrativa.

1 Conforme al articulo 3 de la Resolucién Directoral n.° 00367-2024-PRODUCE/DS-PA, se declard INEJECUTABLE la sancién de
decomiso de UNA (01) redde cerco “boliche” y del total del recurso hidrobiolégico.
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VISTO

El recurso de apelacién interpuesto por el sefior FELIX YAIPEN CHAFLOQUE identificado
con D.N.I.n.° 16552150, (enadelante, FELIXYAIPEN) mediante el escrito con Registron.
00018828-2024 de fecha 19.03.2024, contra la Resolucidn Directoral n.° 00367-2024-
PRODUCE/DS-PA.

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Mediante las Actas de Fiscalizacion Desembarque n.° 24-AFID-000398 y n.° 24-AFID-
000400, ambas de fecha 29.10.2020, el fiscalizador dejé constancia que al intervenir la
E/P BENDICION DE DIOS con matricula PL-63205-CM, de titularidad del sefior FELIX
YAIPEN, especificamenteen las coordenadas 3°59,954’S y 80°59,957'W; se constatd que
llevaba a bordo el arte de pesca denominado “Red de cerco”, sin recurso hidro bioldgico
en su bodega, porlo que los fiscalizadores procedieron a solicitarle el permiso de pesca
de menor escala, manifestando no contar con el mismo, proporcionando el permiso de
pesca artesanal otorgado mediante Resolucion Directoral n.° 226-2012-GOB-REG-PIURA-
DIREPRO, el cual pertenece ala E/P BENDICION DE DIOS con matricula PL-41140-BM.
Asimismo, se le indico que se le aplicaria la medida correctiva del decomiso del arte de
pesca “Red de cerco”, oponiéndoseala ejecucién del mismo, intentando darse ala fuga,
realizando maniobras temerarias.

A través de la Resolucion Directoral n.° 00367-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha
08.02.20242, se sanciond al sefior FELIX YAIPEN por las infracciones tipificadas en los
numerales 1)y 14)3® del articulo 134 del RLGP, imponiéndosele las sanciones descritas en
el exordiode lapresente resolucién.

Con el escrito de Registro n.° 00018828-2024 de fecha 19.03.2024, el sefior FELIX YAIPEN

interpuso recurso de apelacion contra la Resolucidn Directoral n.° 00367-2024-
PRODUCE/DS-PA.

VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218y el articulo 220
del Texto Unico Ordenado de |a Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS y sus modificatorias (en adelante el TUO de la
LPAG), asi como el numeral 29.2 del articulo 29 del Reglamentode Fiscalizaciény Sancidn
de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo n.° 017-2017-
PRODUCE y sus modificatorias (en adelante el REFSAPA); corresponde admitir y dar

Notificada al sefior FELIX YAIPEN mediante la CNP n.°00000845-2024-PRODUCE/DS-PA el dia 22.02.2024 y la CNP n.° 00000844-
2024-PRODUCE/DS-PAeldia 27.02.2024.

Articulo 134.- Infracciones

Constituyeninfracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas las siguientes: (...)

1. Impedir u obstaculizar las labores de fiscalizacion e investigacion que realice el personal acreditado por el Ministerio de la
Produccidn, la Direccion o Gerencia Regional de la Produccidn, el Institutodel Mar del Per’ - IMARPE, los observadores de la
ComisidniInteramericana del Atun Tropical - CIAT u otras personas confacultades delegadas por la autoridad competente; asi
como negarles el acceso a los documentos relacionados con la actividad pesqueray acuicola, cuya presentacion se exija de
acuerdoa lanomatividad sobre la materia.

()

14. Llevar a bordo o utilizar un arte de pesca, aparejo o equipo no autorizado o prohibido parala extraccién de recursos
hidrobioldgicos o utilizar los permitidos de formainadecuada o alterando su uso activo o pasivosegun corresponda.
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tramite al recurso de apelacidn interpuesto por el sefior FELIX YAIPEN al cumplirse los
requisitos de admisibilidad y procedencia contenidos en las mencionadas disposiciones.

CUESTIONES EN DISCUSION

Evaluar si corresponde declarar la nulidad de la resolucidon recurrida por la infraccion al
numeral 14 del articulo 134 del RLGP.

Evaluarla pretensidonimpugnatoria contenidaen el recurso de apelacion.

CUESTIONES PREVIAS

En cuanto a si existe causal de nulidad en la Resolucion Directoral n.° 00367-2023-
PRODUCE/DS-PA, en el extremo de la infraccidn tipificadaen el numeral 14 del articulo
134 del RLGP.

Conforme al numeral 213.1 del articulo 213 del TUO de la LPAG, se podra declarar de
oficio la nulidad de los actos administrativos cuando se presente cualquiera de los
supuestos sefialados en el articulo 10* de dicha norma, aun cuando tales actos hayan
guedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales.

En el presentecaso, através de laResolucion Directoral n.® 00367-2024-PRODUCE/DS-PA,
se sanciond al sefior FELIX YAIPEN, por la comisiénde lainfraccidntipificada en elnumeral
14 del articulo 134 del RLGP(en adelante, numeral 14), la cual tiene el siguiente tenor:
“Llevar a bordo o utilizar un arte de pesca, aparejo o equipo no autorizado o prohibido
para la extraccion de recursos hidrobioldgicos”.

De la revisidn del citado acto administrativo, se desprende que el érgano sancionador
entiende que, toda embarcacién pesquera nacional que realice actividades pesqueras
debe efectuarlo con un arte o aparejo que el Ministerio de la Produccién establezca, y que
éste conste en el permiso de pesca otorgado.

Sin embargo, en el caso de autos, el fiscalizador dejo constancia en las Actas de
Fiscalizacién Desembarque n.° 24-AFID-000398 y n.° 24-AFID-000400, que al intervenirla
E/P BENDICION DE DIOS con matricula PL-63205-CM vy solicitarle el permiso de pesca de
menor escala, el representante manifestd no contarcon el mismo.

En ese sentido, ha quedado acreditado que al momento de los hechos no mediaba un
permiso de pescaafavorde la E/P BENDICION DE DIOS con matricula PL-63205-CM, en el
cual se establezca los artes de pesca o aparejos autorizados para la precitada E/P. Por
tanto, la conducta desplegada por el sefior FELIX YAIPEN no encuadra en el supuesto
subsumido enlainfracciontipificadaenel numeral 14.

4 Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan sunulidad de plenoderecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, alas leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o laomisidonde alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno delos supuestos de conservacion del
acto a queserefiere el articulo14.
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Por consiguiente, en aplicacién de los incisos 1y 2 del articulo 10 del TUO de la LPAG,
corresponde declararla nulidad: (i)en el extremo delarticulo 2 de laResolucidn Directoral
n.° 00367-2024-PRODUCE/DS-PA, por haber sido emitida vulnerando el principio de
tipicidad®; y (ii) en el extremo delarticulo 3que declaréinejecutablela sancidn lasancén
de decomiso porla comision de lainfraccion al numeral 14 del articulo 134 del RLGP.

En consecuencia, deberd proceder a archivarse el procedimiento administrativo
sancionador que le fuera iniciado al sefior FELIX YAIPEN en este extremo. Quedando
subsistenteenlo demas.

En cuanto ala posibilidad de emitir pronunciamiento sobre el fondo del asunto.

El numeral 213.2 del articulo 213 del TUO de la LPAG dispone que cuando la autoridad
constate la existencia de una causal de nulidad debera pronunciarse sobre el fondo del
asunto y, cuando ello no sea posible, dispondrd la reposicién del procedimiento al
momento en que el vicio se produjo.

i. Respectodelnumeral 14

Este Consejo consideraque al disponerse el archivo delexpedienteenlo que corresponde
alainfraccidntipificadaen el numeral 14 del articulo 134del RLGP, no corresponde emitir
pronunciamiento sobre el fondo del asunto en dicho extremo.

De otrolado, el numeral 13.2 del articulo 13 del TUO de |la LPAG establece que la nulidad
parcial del acto administrativo no alcanza a las otras partes del acto que resulten
independientes de la parte nula. Por lo tanto, este Consejo concluye que si corresponde
emitir pronunciamiento sobre el fondo respecto de la sancién impuesta al sefior FELIX
YAIPEN por la infraccidon tipificadaen el numeral 1del articulo 134 del RLGP.

ANALISIS DEL RECURSO

A continuacion, se precisaray analizara el argumento de FELIX YAIPEN:

5.1 En cuanto ala obstaculizacidon de las labores de fiscalizacion.

El sefior FELIX YAIPEN alega que: En ningin momento se obstruydlalabor de fiscalizadidn,
ya que como resultado de las misma se emitieron las actas de infraccion que hoy son
materia de descargoy se puede colegir del material fotografico ofrecido por el mismo
fiscalizadoracargo de la diligencia.

Por otro lado, manifiesta que la autoridad administrativa como medio de prueba ha
realizado una denuncia policial por una supuesta obstaculizacién de las labores de

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacidon como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones,
sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo
permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no
estén previstas previamente enuna norma legal o reglamentaria, segin corresponda.

En la configuracidn de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e
idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas
infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.
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fiscalizacion. Sin embargo, lo antes mencionado no acredita que esto haya ocurrido,
siendo simplementeunadenunciaque faltaalaverdad.

Respectode lo alegado, es pertinente precisar que los procedimientos sancionadores en
materiapesqueraserigenporel procedimiento especial reguladoen el REFSAPA. En dicho
cuerpo normativo se establece que losinspectores son funcionarios alos que lanormales
reconoce condicion de autoridad, en consecuencia, los hechos constatados por éstos
tienenen principioveracidad y fuerza probatoria.

Por lo tanto, pueden desvirtuar por si solos la presuncién de licitud de la que gozan los
administrados, al responderaunarealidad de hecho apreciada directamente porellosen
ejercicio de sus funciones, conforme lo sefiala el numeral 5.1 del articulo 58, el numeral
6.1 del articulo6” y el numeral 11.2 del articulo 118 del REFSAPA.

Como puede apreciarse delas normas mencionadas precedentemente, los administrados
tienen como obligaciéon brindar las facilidades correspondientes a los fiscalizadores
acreditados porel Ministeriode laProduccion.

En el presente caso, durante la fiscalizacién el dia 29.10.2020, los fiscalizadores dejaron
constancia en las Actas de Fiscalizacién Desembarque n.° 24-AFID-000398 y n.° 24-AFID-
000400, que al intervenir la E/P BENDICION DE DIOS, de titularidad del sefior FELIX
YAIPEN, se constatd que llevabaabordo el arte de pescadenominado“Red de cerco”, sin
recurso hidrobioldgicoen subodega, porlo que losfiscalizadores procedieronasolicitarle

Articulo 5.- Los Fiscalizadores

5.1 Los fiscalizadores son los encargados de realizar las labores de fiscalizacién de las actividades pesqueras y acuicolas para lo
cual deben estar previamente acreditados por el Ministerio de la Produccién o por los Gobiemos Regionales. Pueden ser
contratados directamente porla Autoridad Administrativa competente o a través de las empresas encargadas del Programa de
Vigilanciay Control correspondiente.

Articulo 6.- Facultades de los Fiscalizadores

6.1 El fiscalizador acreditado por la autoridad competente, ademas de las facultades previstas en el articulo 238 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2006-2017-JUS,
enadelanteel T.U.O. de la Ley, tiene las siguientes facultades:

1. Realizar las actividades de fiscalizacion en todo lugar donde se desarrolle actividad pesquera o acuicola, asi como las
actividades vinculadas de manera directa o indirecta a las mismas, para verificar el cumplimiento del ordenamiento legal
pesquero y acuicola, asi como el cumplimientode las condiciones previstas en el respectivo titulo habilitante.

2. Acceder y desplazarse sin ningln impedimento u obstaculizacion por el establecimiento industrial pesquero, planta de
procesamiento, centro acuicola, embarcacion pesquera, muelle, desembarcaderos pesqueros, puntode desembarque, unidad
de transporte o en cualquier lugar donde se desarrolle o presuma el desarrollo de actividades pesqueras o acuicolas o
actividades vinculadas de manera directa o indirecta a las mismas.

3. Levantaractas defiscalizacion, partes de muestreo, actas de decomiso, actas de entrega -recepcién de decomisos, actas de
retencién de pago, actas de donacidn, actas de devolucion de recursos al medio natural, actas de remocién de precintos de
seguridad y demds documentos y actuaciones necesarias para realizar sus actividades de fiscalizacion establecidas en las
disposiciones legales correspondientes, asi como generar |os demas medios probatorios que considere pertinentes.

4. Efectuar la medicion, pesaje, muestreo y evaluacion fisico - sensorial a los recursos hidrobioldgicos, asi como otras
evaluaciones que considere pertinentes conforme a las disposiciones dictadas por el Ministerio de la Produccion.

5. Dictary ejecutar las medidas correctivas y cautelares correspondientes.

6. Disponer se abran las cdmaras frigorificas, camiones isotérmicos o cualquier vehiculo sujeto a fiscalizacién en los que se
presuma el transporte de recursos o productos hidrobioldgicos, cuando la persona encargada se niegue o alegue no poder
hacerlo.

7. Practicar cualquier otra diligencia de investigacion que considere necesaria para comprobar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el ordenamiento legal pesquero y acuicola, asi como recabar y obtener informacion relevante,
cursando para tales efectos las notificaciones que considere pertinentes.

8. Exigir a los administrados sujetos a fiscalizacidén la exhibicién o presentacién de documentos, los cuales puedenincluir de
manera enunciativa y no limitativa: El parte de produccion, guias de remisidony recepcion, registro de pesajes, facturas, boletas,
recibos, registros magnéticos/electrénicos y en general toda informacién o documentacién necesaria para el ejercicio de su
labor fiscalizadora.

9. Solicitarelauxiliode la fuerza publica para garantizar el cumplimiento de sus funciones, cuandolo estime necesario.
Articulo 11.-Actas defiscalizacion 11.2 En el Acta de Fiscalizacion se consignan los hechos verificados durante la fiscalizaciony,
de ser el caso, la presunta existencia de unainfraccion a la normatividad pesquera oacuicola. La omisiéon o los errores materiales
contenidos en el Acta de Fiscalizaciéon o demas documentos generados no enervan la presunciénde veracidad respecto a los
hechos identificadosy a los medios probatorios que los sustenten.
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el permiso de pescade menorescala, manifestando no contar con el mismo.

Posteriormente,luegode serinformadode lamedida correctiva del decomiso delarte de
pesca “Red de cerco” se negd a la realizacidn del mismo, intentando darse a la fuga y
realizando maniobras temerarias. Por lo tanto, impidié las labores de los fiscalizadores,
incumpliendo sus deberes como administrado.

Aunadoa ello, de larevisidon de autos, se puede apreciarel contenido del CD® adjuntoal
presente expediente, mismo donde los Fiscalizadores acreditados porel Ministeriode la
Produccidn dejan constancia que mientras realizaban la fiscalizacidn, fueron llevados mar
a dentro por los tripulantes de la E/P BENDICION DE DIOS. Por lo tanto, quedaria
acreditada la obstaculizacion realizada a las labores de fiscalizacion, careciendo de
sustento lo alegado por el sefior FELIX YAIPEN en ese extremo de suapelacion.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP; el RLGP; el
REFSAPAy el TUO dela LPAG; Yy,

De acuerdoa la facultad establecidaen el articulo 126 del Reglamento de Organizaciony
Funciones del Ministerio de laProduccidn, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 002-2017-
PRODUCE; el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; el articulo 5 de la Resolucidn
Ministerial n.® 228-2015-PRODUCE, el articulo 2° de la Resolucion Ministerial n.° 342-2024-
PRODUCE vy el articulo 2 de la Resolucién Ministerial n.® 156-2024-PRODUCE; vy, estando al
pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesidn n.° 044-2024-PRODUCE/CONAS-CP de
fecha 22.11.2024, delArea Especializada Colegiada de Pesqueria del Consejo de Apelacién de
Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1. - DECLARAR LA NULIDAD PARCIAL DE OFICIO de la Resolucién Directoral n.°
00367-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 08.02.2024 en el extremode:

- El articulo 2 que sanciond a FELIX YAIPEN CHAFLOQUE, por la comisidn de lainfracdén
tipificada en el numeral 14 del articulo 134 del RLGP. En consecuencia, corresponde
ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador que se le inicié por la
mencionadainfraccidon, segin los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente Resolucion.

- Elarticulo 3 que declardinejecutable lasanciénlasancion de decomiso porla comision
de lainfraccién al numeral 14 del articulo 134 del RLGP.

Quedando SUBSISTENTES los demas extremos.

Articulo 2. - DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior FELIX
YAIPEN CHAFLOQUE contra la Resolucién Directoral n.° 00367-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha
08.02.2024. En consecuencia, CONFIRMAR las sanciones impuestas por la comisién de las
infracciones tipificadas en los numerales 1y 14 del articulo 134 del RLGP; por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3. - DECLARAR que la presente Resolucién agota la via administrativa, no
procediendo ningun recurso en estavia.

9 Afolio 02 delexpediente.
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Articulo4. - REMITIR el presente expedientealaDireccién de Sanciones - PAparalos fines
correspondientes, previa notificacion al sefior FELIX YAIPEN CHAFLOQUE de la presente
© Resolucién conformea Ley.
Visado por ROMERO NAPA Roony Rafael FAU 20504794637 hard
Fecha: 2024/11/28 10:16:10-0500 Regl'strese, notiﬁquesey pUinquese,

Firmado digitalmente por ZAVALA CORREA
Rosa Francisca FIR 09679277 hard
Entidad: Mmlsterlo de Ia Producmon

Motivo: Autor
Fecha: 2024/1 1/28 12 51 03 0500

ROSA FRANCISCA ZAVALA CORREA
Presidente
AreaEspecializada Colegiada de Pesqueria
Consejo de Apelacién de Sanciones

Firmado digitalmente por RIOS BRAVO DE RUEDA #9  Firmado digitalmente por ALVA BURGA Luis

Omar Ricardo FAU 20504794637 hard I‘.s *;l;’ Antonio FAU 20504794637 hard

Entidad: Mlnlsteno de la Producmon
Motivo: Autor del docum Eﬂng{?vaod Al\\{ljltrg?teno de Ia Producmon

Fecha: 2024/11/28 13:16:22-0500 Foaha: 205401 1/25 5 5:485 70500

OMAR RICARDO RiOS BRAVO DE RUEDA LUIS ANTONIO ALVABURGA
Miembro Titular Miembro Titular
AreaEspecializada Colegiada de Pesqueria AreaEspecializada Colegiada de Pesqueria
Consejo de Apelacion de Sanciones Consejode Apelacion de Sanciones




		2024-11-28T15:16:10+0000
	ROMERO NAPA Roony Rafael FAU 20504794637 hard
	Autor del documento


		2024-11-28T17:16:22+0000
	RIOS BRAVO DE RUEDA Omar Ricardo FAU 20504794637 hard
	Autor del documento


		2024-11-28T17:49:17+0000
	ALVA BURGA Luis Antonio FAU 20504794637 hard
	Autor del documento


		2024-11-28T17:51:03+0000
	ZAVALA CORREA Rosa Francisca FIR 09679277 hard
	Autor del documento




