REPUSLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL PIURA

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N93 3 JP024-GOBIERNO REGIONAL PIURA-GGR
Piura, G 3 E}EE 2[]24

VISTOS: Resolucion Oficina Regional de Administracion N°® 394-
2024/GOBIERNOREGIONAL PIURA-ORA: y, el Informe N° 2173-2024/GRP-460000 de fecha
12 de noviembre del 2024;

CONSIDERANDO:

Que, con Resolucion Oficina  Regional de Administracion  N°  304-
2024/GOBIERNOREGIONALPIURA-ORA de fecha 17 de octubre del 2024, se resuelve declarar
IMPROCEDENTE la solicitud de reconocimiento de deuda ascendente a S/ 8, 000.00 (Ocho Mil
con 00/100 Soles), presentada por el proveedor HILARIO CONDE RAMIREZ, con RUC N°
10060336194 por el “servicio de un profesional en Ingenierfa Electromecanica para
desembarcaderos Pesqueros Artesanales de Parachique, Los organos, £l Nuro y Talara”:

Que, mediante Memorandum N° 339-2024-GRP-420020-100-200 de fecha 03 de mayo
del 2024, |a Direccion Regional de Produccion, otorga la conformidad del servicio, indicando que
la referida Direccién cuenta con Ia disponibilidad presupuestaria para su atencion:

Que, con Informe N° 705-2024/GRP-480400 de fecha 20 de mayo del 2024, |a Oficina de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares emite opinién recomendando continuar con el tramite de
pago a favor del proveedor HILARIO CONDE RAMIREZ, por el monto de S/ 8,000.00 (Ocho Mil
con 00/100 soles), por el “servicio de un profesional en Ingenieria Electromecanica para
desembarcaderos Pesqueros Arfesanales de Parachique, Los érganos, EI Nuro y Talara”,
solicitado por la Direccién Regional de Produccion para los meses de setiembre y octubre del
2023, correspondiente a la orden de Servicio N° 12967 del 11 de diciembre del 2023;

Que, con Informe N° 061-2024/GRP-480100 de fecha 27 de mayo del 2024, la Oficina de
Contabilidad concluye indicando ‘que se hace necesario proceder con el tramite para
reconocimiento de gasto en el presente ejercicio presupuestal mediante la emision de una
Resolucion Administrativa, segun lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 01 7-84-PCM, previos
informes técnicos descritos en el dispositivo”;

Que, mediante Informe N° 217-2024-GRP-480200 de fecha 31 de mayo del 2024, Ia
Oficina de Tesoreria emite opinién que se continte con el tramite de reconocimiento de deuda a
favor del proveedor HILARIO CONDE RAMIREZ por el monto de S/ 8,000.00 (Ocho Mil con
00/100 soles);

1\ Que, con Informe N° 1233-2024/GRP-460000 de fecha 13 de junio del 2024,
g 'complementado por el Informe N° 1847-2024/GRP-460000 de fecha 23 de setiembre del 2024,
-f/la Oficina Regional de Asesoria Juridica opina que no se cumpliria las condiciones y/o criterios
./ establecidos en el Decreto Supremo N° 017-84-PCM, “Reglamento del Procedimiento
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Administrativo para el reconocimiento y abono de créditos internos y devengados a cargo del
Estado”;

Que, el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N© 27444
establece que “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas™;

Que, el articulo 11° del TUO de Ia Ley 27444-L ey del Procedimiento Administrativo General
establece: “...11.2 La nulidad de oficio serd conocida y declarada por la autoridad superior de
quien dicto el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad gue no esta sometida a
subordinacion jerérquica, la nulidad se declarara por resolucion de la misma autoridad”:

Que, el articulo 3 del TUO de Ia Ley N°27444, aprobado por el articulo 1 del Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la Ley N° 27444, sefiala como requisitos de
validez de los actos administrativos, los siguientes: “7. Competencia. - Ser emitido por el organo
facultado en razon de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad
regularmente nominada al momento del dictado ¥ en caso de drganos colegiados, cumpliendo
los requisitos de sesion, quérum y deliberacién indispensables para su emision. 2. Objeto o
contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo
que pueda determinarse inequivocamente sus efectos Juridicos. Su contenido se ajustara
a lo dispuesto en el ordenamiento furidico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y
Juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion. 3. Finalidad Publica. -
Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan las
facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarsele a persequir mediante el acto, aun
encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u
" otra finalidad puiblica distinta a la prevista en Ia ley. La ausencia de normas que indique los fines
%de una facultad no genera discrecionalidad. 4. Motivacién.- El acto administrativo debe estar
:f"debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico.
5. Procedimiento regular.- Antes de su emisién, el acto debe ser conformado mediante el
cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacién”;

Que, el contenido del acto es aquello que se obtiene con la opcién administrativa adoptada,
sea que decide, certifique o declare simplemente. Es precisamente aquello que se decide en el
acto, el sentido de la materia determinada por la autoridad dentro de su competencia. La
apreciacién del grado de conformidad legal de ese contenido material presenta diversos
enfoques, segln se trate de actos reglados (donde el objeto aparecera siempre predeterminado

) y Porla norma respectiva que sera generalmente habilitante o prohibitiva) o de acto discrecionales

i (cuyo contenido debe adaptarse al marco general normativo, a los principios de juridicidad y de
razonabilidad);

Que, asi pues, el objeto tiene las caracteristicas de ser: i) Legal (es decir que debe
fundarse en la normatividad vigente pues el ordenamiento juridico para la administracién es un
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valor indisponible motu proprio, irrenunciable ni transigible); ii) Preciso (el acto debe ser
determinado o por lo menos determinable, para poder identificar de qué decisiones se trata, a
quienes comprende, qué intereses o derechos afecta o favorece, en qué circunstancias de tiempo
0 modo produciran sus efectos): iii) posible juridicamente (es decir que su contenido ests
habilitado expresamente por una disposicién superior y el ordenamiento juridico otorga a la
Administracion la facultad de cumplir y hacer cumplir una obligacién, por medio de sus drganos
y en ejercicio de sus facultades.; iv) posible facticamente (que puede provenir de una causal
personal o material); y, v) debe ser congruente con la motivacidn (es decir que la decision
comprenda todas las pretensiones y fundamentos propuestos por los interesados durante el
procedimiento, de tal modo que con Ia resolucién se emita integramente opinion sobre la peticion
concreto y sobre los argumentos expuestos);

Que, de acuerdo al articulo 10 del TUO de Ia Ley N°27444, sefala que son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de plenao derecho, los siguientes: “1. La contravencioén a la
Constitucion. a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto o la omision de alguno de
sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supusstos de conservacion de/
acto a que se refiere el Articulo 14. 3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia
de la aprobacién automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adguiere
facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen
con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion; 4. Los actos
adminisirativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia
de la misma”

Que, en tal sentido, la administracién publica tiene entre sus facultades la potestad de
invalidacion por la cual puede eliminar sus actos viciados en su propia via (administrativa), y aun
invocando como causales sus propias deficiencias, puede ser declarada de oficio o por via
recurso; ademas de ser motivada en su propia accién o en la accién de otros participantes del
procedimiento. Su fundamento se halla en la necesidad que tiene la autoridad administrativa de
i dar satisfaccion al interés de respetar la vigencia del principio de juridicidad o del orden publico;

Que, el articulo 227 numeral 227.2 del TUO de la Ley N° 27444 | ey del Procedimiento
Administrativo General, indica que "227.2 Constatada la existencia de una causal de nulidad, la
autoridad, ademas de la declaracion de nulidad, Cuando no sea posible pronunciarse sobre
el fondo del asunto, se dispondra la reposicién del procedimiento al momento en qgue el

vicio se produjo”;

L Que, en este orden de ideas se puede colegir que el acto administrativo contenido en |a

\ Resolucién Oficina Regional de Administracion N° 394-2024/GOBIERNOREGIONALPIURA-

"-;;_;\‘QRA de fecha 17 de octubre del 2024, contiene un vicio trascendente toda vez que en la parte
',t;;:onsiderativa se han expuestos los fundamentos de hecho y de derecho citando informes
; fécnicos legales en mérito el Decreto Supremo N° 017-84-PCM. Al respecto, se informa que
: / mediante Decreto Legislativo N° 1645 publicado en el Diario Oficial el peruano el 13 de
) septiembre del 2024, en el numeral 2 de la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria
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prescribe: “Derogar el Decreto Supremo N° 017-84-PCM que aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo para el reconocimiento y abono de créditos internos y devengados
a cargo del Estado”, lo que genera que se haya emitido bajo norma derogada, en este sentido |a
Resolucion Oficina Regional de Administracion N° 394~2024/GOBIERNOREGIONALPIURA—
ORA emitida con fecha 17 de octubre del 2024 se encuentra inmersa en las causales de nulidad
previstas en los numerales 1 y 2 del articulo 10 del TUO la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento
Administrativo General, por haberse emitido en mérito a una norma derogada, es decir vulnerado
el Principio de Legalidad y el debido procedimiento:

Que, en ese contexto, de acuerdo al articulo 213 del TUO de Ia Ley N°27444, sefala lo
siguiente; “213.7 En cualquiera de Jos casos enumerados en e/ Articulo 10, puede declararse
de oficio la nulidad de los actos administratives, aun cuando hayan quedado firmes, Siempre
Gue agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales. 213.2 La nulidad de oficio
solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidié el acto gue se
invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a
subordinacion jerdrquica, la nulidad es declarada por resolucion de/ mismo funcionario.
Ademas de declarar la nulidad, Ja autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de
contarse con los elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo sélo puede ser
objeto de reconsideracion. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se
dispone la reposicion del procedimiento al momento en que el vicio se produjo. En caso de
declaracién de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, Ia
autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslaco, oforgandole un plazo no menor
de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa. 213.3. La facultad para declarar la nulidad
de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de
la fecha en que hayan quedado consentidos, o contado a partir de la notificacion a a autoridad
administrativa de la sentencia penal condenatoria firme, en lo referido a la nulidad de los actos
previstos en el numeral 4 del articulo 10. 213 4 En caso de que haya prescrito e/ plazo previsto
en el numeral anterior, sélo procede demandar la nulidad anie e/ Poder Judicial via el proceso
contencioso administrativo, siempre que la demanda se interponga dentro de los tres (3) arios
siguientes a contar desde la fecha en que prescribid la facultad para declarar Ia nulidad en sede
administrativa (..)":

Que, una de las condiciones que debe existir para solicitar la nulidad de oficio es que se
agravie el interés publico, el mismo que tiene que ver con todo aquello que beneficia a todos,
- Su satisfaccion constituye uno de los fines del Estado y justifica la existencia de Ia organizacién
administrativa. Segun Fernando Sainz Moreno, se entiende como interés publico al valor
publico que en si mismo tienen ciertas cosas; o bien como expresidn de aquello que Gnicamente
interesa al publico. Es tan relevante que el Estado lo titulariza, incluyéndolo entre sus fines que
debe perseguir necesaria y permanentemente. Es una idea que permite determinar en qué
circunstancias el Estado debe prohibir, limitar, coactar, autorizar, permitir o anular algo. Se
construye sobre la base de la motivacion de decisiones, como requisito sine qua non de la
potestad discrecional de cada administracién quedando excluido de toda posibilidad de
arbitrariedad:
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Que, es asi que la afectacion del interés publico constituye una exigencia que debe
motivar la decision que declare la nulidad de oficio del acto viciado. En ese sentido, el acto
administrativo contenido en la Resolucién Oficina Regional de Administracion N° 394-
2024fGOBIERNOREG!ONALF’{URA-ORA de fecha 17 de octubre del 2024, no sélo incurre en
causal de nulidad, sino también agravia al interés publico al haberse emitido con normas
contrarias al ordenamiento juridico vigente y por ende vulnerado el debido procedimiento;

Que, estando a lo opinado en el Informe N° 2173-2024/GRP-460000 de fecha 12 de
noviembre del afic 2024, emitido por la Oficina Regional de Asesoria Juridica; y conforme a los
parrafos precedentes, esta Gerencia General Regional concluye que corresponde iniciar de
oficio el procedimiento administrativo pararevisar la legalidad de la Resolucién Oficina Regional
de Administracién N° 394-2024/GOBIERNOREGIONALPIURA-ORA de fecha 17 de octubre del
2024, por estar inmersa en las causales de nulidad previstas en los numerales 1 y 2 del articulo
10 del TUO la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, por haberse
emitido en mérito a una norma derogada, es decir vulnerado el Principio de Legalidad,
vulnerando el debido procedimiento:

Que, el principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1 del inciso 1, del articulo 1V del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobada por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece: "Las
autoridades administrativas deben actual con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas se entiende que la actuacion de la Autoridad Administrativa debe cefiirse dentro de

" . "los margenes que establece nuestra normatividad nacional vigente, con la finalidad de observar
“inexorablemente sus alcances; siendo asi, el Principio de Legalidad busca que la Administracién

‘F’L}blica respete y cumpla las normas legales al momento de ser aplicadas en los casos materia
dé& su competencia”;

Con las visaciones de la Oficina Regional de Asesoria Juridica:

En uso de las atribuciones conferidas a este Despacho por la Constitucién Politica del
Perti, Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion; Ley N° 27867 - Ley Organica de
Gobiernos Regionales y sus modificatorias, y el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, |a
Resolucion Ejecutiva Regional N° 100-2012/GRP-PR, de fecha 16 de Febrero de 2012, que
aprueba la actualizacién de la Directiva N° 010-2006/GRP-GRPPAT-GSD| “Desconcentracion de

2\ Facultades, Competencias y Atribuciones de las dependencias del Gobierno Regional Piura”;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- INICIAR DE OFICIO el procedimiento administrativo para revisar
la legalidad de la Resolucion Oficina Regional de Administracion °  394-
2024/GOBIERNOREGIONALPIURA-ORA de fecha 17 de octubre del 2024, por estar inmersa en
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causal de nulidad prevista en el numeral 1 y 2 del articulo 10 del TUO de la Ley N° 27444, de
conformidad con los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - OTORGAR a HILARIO CONDE RAMIREZ, un plazo méximo
de cinco (05) dias habiles, el cual se iniciara a partir del dia habil siguiente de aquel en que se
notifique, para que exprese los argumentos o aporte las pruebas que desvirtten los fundamentos
que cuestionan la legalidad de la Resolucion Oficina Regional Administracion N° 394-
2024/GOBIERNOREGIONALPIURA-CORA de fecha 17 de octubre del 2024.

ARTICULO TERCERO.— NOTIFICAR el acto administrativo a HILARIO CONDE
RAMIREZ, en su domicilio real ubicado en Av. Sanchez Cerro N 1092 — Dpto. 302, distrito,
provincia y departamento de Piura, en modo y forma de Ley. Asimismo, a la Oficina Regional de
Administracion y demas Unidades Organicas pertinentes del Gobierno Regional Piura.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

GOBIERNO REGJOF
GERENCIA GENERAL/

EoNeoOaoeoea oo L e

JORGE GILBERYO ¢
Berenta G¢
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