MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ASIA - CANETE

“Afio del Bicentenario, de la Consolidacion de Nuestra Independencia y
de la Conmemoracién de la Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 207- 2024-A/MDA

Asia, 29 de Octubre del 2024
VISTO:

El Informe N° 005-2024-MDA-CS-AS-004, de fecha 04 de Octubre del 2024, emitido por
el Presidente del Comité de Seleccion; Informe N° 879-2024-SGOPTySV-GDUR /MDA,
de fecha 16 de Octubre del 2024, la Sub Gerencia de Obras Publicas, Transporte y

=) Seguridad Vial; Informe N° 5527-2024-SGLyA-GAF-MDA, de fecha 19 de Octubre del
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/2024, emitido por la Sub Gerencia de Logistica y Abastecimiento, el Informe N° 006-2024-
MDA-CS-AS-004, de fecha 18 de Octubre del 2024, emitido por el Presidente del Comité
de Seleccién, Memorandum N° 216-2024-GM /MDA, de fecha 22 de Octubre del 2024,
emitido por la Gerencia Municipal, Opinién Legal N° 699-2024-GAJ/MDA, de fecha 26
4( e Octubre del 2024, emitido por el Gerente de Asesoria Juridica, el Informe N° 712-2024-

/MDA, de fecha 29 de Octubre del 2024, emitido por la Gerencia Municipal.
b=

g ONSIDERANDO:

sus fines; con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
. _competencia, con sujecién al ordenamiento juridico; sujetos a las leyes y disposiciones
- que, de manera general y de conformidad con la Constitucién Politica del Pert, regulan
las actividades y funcionamiento del Sector Publico, segtn lo establecido por los
Articulos I, II y VIII del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades N°
27972, concordante con el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado.

Que, la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por el Decreto
Legislativo N° 1444, establece en su Articulo 8.2 que: “El Titular de la Entidad puede
delegar, mediante resolucién, la autoridad que la presente norma le otorga. Puede
delegar, al siguiente nivel de decision, las autorizaciones de prestaciones adicionales de
obra. La declaracién de nulidad de Oficio y la aprobacién de las contrataciones directas
no pueden ser objeto de delegacion, salvo lo dispuesto en el reglamento”. Del mismo
modo el Articulo 44.1 y 44.2 de la Ley dispone - respecto a la declaratoria de nulidad-
que “El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos
los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan
las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas
esenciales del procedimientos o de la forma prescrita por la normativa aplicable,
debiendo expresar en la resolucién que expida, la etapa a la que se retrotrae el
procedimiento de seleccién o el procedimiento para implementar o extender la vigencia
de los Catélogos Electrénicos de Acuerdo Marco. 44.2 El Titular de la Entidad declara de
oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccién, por las mismas causales
previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato.”
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Que, de conformidad con el Articulo 44.2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, sefiala que: “El Titular der la Entidad declara de Oficio
la Nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas
en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio
que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelacion.”

Que, mediante Informe N° 005-2024-MDA-CS-AS-004, de fecha 04 de Octubre del 2024,
emitido por el Presidente del Comité de Seleccién, pone en conocimiento que luego del
registro pertinente de las acciones que indica la Resoluciéon N° 3075-2024-TCE-54 en el
SEACE, se advierte que el expediente Técnico de Obra registrado en el SEACE no
obraria todo el contenido del mismo, de acuerdo con lo detallado en el archivo de nombre
00 Contenido.pdf del indice del Expediente Técnico de Obra de la Seccién 2.

e, mediante Informe N° 879-2024-SGOPTySV-GDUR/MDA, de fecha 16 de Octubre
el 2024, la Sub Gerencia de Obras Piblicas, Transporte y Seguridad Vial, pone en
conocimiento que el contenido faltante, de conformidad con el Indice del Expediente
Técnico de Procedimiento de Seleccion de ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°004-
2024-MDA-CS, cuyo objeto de convocatoria es MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y CONSTRUCCION DE LA
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DENTRO DEL AMBITO DE
“ | LA EMPRESA ADMINISTRADORA JASAPA ASIA, DISTRITO DE ASIA - CANETE-
¢ _;.p') LIMA METAS: AMPLIACION ALCANTARILLADO ANEXO SANTA ROSA , CON CUI
=/ N° 237031, corresponde a la siguiente documentacién: Desagregados de Gastos de
Supervision, Informe Topografico, Panel Fotografico, Anexos.

Que, mediante Informe N° 5527-2024-SGLyA-GAF-MDA, de fecha 19 de Octubre del
2024, la Sub Gerencia de Logistica y Abastecimiento adjunta el Informe N° 006-2024-
DA-CS-AS-004, de fecha 18 de Octubre del 2024, emitido por el Presidente del Comité

cuyo objeto de convocatoria es MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y CONSTRUCCION DE LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DENTRO DEL AMBITO DE LA EMPRESA
ADMINISTRADORA JASAPA ASIA, DISTRITO DE ASIA - CANETE- LIMA METAS:
AMPLIACION ALCANTARILLADO ANEXO SANTA ROSA , CON CUI N° 237031.

Que, mediante Memorandum N° 216-2024-GM /MDA, de fecha 22 de Octubre del 2024,
emitido por la Gerencia Municipal, mediante el cual solicita Opinién legal respecto a
declarar la Nulidad del procedimiento de seleccion de ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N°004-2024-MDA-CS, cuyo objeto de convocatoria es
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y CONSTRUCCION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES DENTRO DEL AMBITO DE LA EMPRESA ADMINISTRADORA
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% . JASAPA ASIA, DISTRITO DE ASIA - CANETE- LIMA METAS: AMPLIACION
ALCANTARILLADO ANEXO SANTA ROSA , CON CUI N° 237031 y retrotraer a la
etapa de convocatoria.

INFORME DEL COMITE DE SELECCION. -

' Que, mediante Informe N° 006-2024-MDA-CS-AS-004, de fecha 18 de Octubre del 2024,

_ /' emitido por el Presidente del Comité de Seleccién, pone en conocimiento sobre un vicio
" de nulidad observado en el procedimiento de seleccion de ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N°004-2024-MDA-CS, cuyo objeto de convocatoria es
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE,
LCANTARILLADO Y CONSTRUCCION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE
GUAS RESIDUALES DENTRO DEL AMBITO DE LA EMPRESA ADMINISTRADORA
ASAPA ASIA, DISTRITO DE ASIA - CANETE- LIMA METAS: AMPLIACION
&/ALCANTARILLADO ANEXO SANTA ROSA , CON CUI N° 237031. y se
RETROTRAIGA hasta la etapa de CONVOCATORIA, a fin de que dicho acto y los
subsiguientes se realicen de acuerdo con la normativa vigente por contravenir con las
normas legales, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 44.2) del Articulo 44 del
Reglamento, a fin de subsanar los vicios que se hayan podido generar, salvo mejor
. parecer, debiéndose emitir el acto resolutivo que corresponda, mencionandose que el

“\ Procedimiento de Seleccién convocado bajo la vigencia del Texto Unico Ordenado de la

;i Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-
- -/ 2019-EF, en adelante la Ley, cuyo Reglamento fue aprobado por el Decreto Supremo N°
" 344-2018-EF, argumentando que: El articulo 3.6 del DECRETO DE URGENCIA N° 009-
2023.

LEY DE CONTRATACIONES Y SU REGLAMENTO. -

Que, en principio, es relevante para el presente anélisis el principio de transparencia,
previsto en el literal c) del articulo 2 de la Ley, en virtud del cual las Entidades
proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la
contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacién se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

Que, los procesos de contratacion regulados por el TUO de la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento se rigen por los principios; sin perjuicio de la aplicacion de otros
principios generales del derecho publico. Estos principios estin contemplados en el
Articulo 2° del texto legal antes invocado, que para aplicacion del presente son:

a) LIBERTAD DE | Las Entidades promueven el libre acceso y participacién de
CONCURRENCIA proveedores en los procesos de contratacién que realicen, debiendo
evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se
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encuentra prohibida la adopcién de précticas que limiten 0 afectenla
libre concurrencia de proveedores.
b) TRANSPARENCIA Las Entidades proporcionan informacidén clara y coherente con el fin
de que todas las etapas dela contratacién sean comprendidas por los
proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la
contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones
establecidas en el ordenamiento juridico.
C) PUBLICIDAD El proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusion
con la finalidad de promover la libre concurrencia y competencia
efectiva, facilitando la supervision y el control de las contrataciones.
c) COMPETENCIA Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la
propuesta mds ventajosa para satisfacer el interés publico que
‘ subyace a la contratacién. Se encuentra prohibida la adopcién de
précticas que restrinjan o afecten la competencia.

G4 wyisd "9

ue, estos principios son axiomas fundamentales que rigen la actuacion de los agentes
publicos y privados que intervienen en las contrataciones estatales. Buscan garantizar
que las Entidades obtengan bienes, servicios y obras de la calidad requerida, en forma
oportuna y a costos o precios adecuados. Tienen por finalidad servir de criterio
interpretativo e integrador para resolver las cuestiones que puedan suscitarse en la
aplicacién de las normas y constituyen parametros para la actuacion de los funcionarios.
Asimismo, ayudan a suplir los vacios que las normas puedan tener.

Que, el Articulo 43° del Reglamento de la LCE sefala: “Organo a cargo del procedimiento
de seleccién 43.1. El érgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la
preparacién, conduccién y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su
culminacién. Los procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de
seleccion o del 6rgano encargado de las contrataciones.

43.2. Para la Licitacién Publica, el Concurso Pablico y la Seleccion de Consultores
Individuales, la Entidad designa un comité de seleccién para cada procedimiento. El
o6rgano encargado de las contrataciones tiene a su cargo la Subasta Inversa Flectrénica, la
Adjudicacién Simplificada para bienes, servicios en general y consultoria en general, la
Comparacion de Precios y la Contratacién Directa. En la Subasta Inversa Electronica y en
la Adjudicacién Simplificada la Entidad puede designar a un comité de seleccién o un
comité de seleccién permanente, cuando lo considere necesario. Tratandose de obras y
consultoria de obras siempre se designa un comité de seleccion.

Que, es oportuno sefalar que una actuacién administrativa es discrecional cuando la
Administracién, al hacerla efectiva, puede optar por distintas soluciones y todas ellas son
formalmente validas. Su aplicacion resuelve aquellos supuestos en los que la Ley no
puede, de forma general y anticipada, definir y regular todas las condiciones de ejercicio
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de una potestad o todas sus consecuencias, pot ser ambas imprevisibles o variables segtn
las circunstancias. En estos casos, la propia Ley atribuye a la Administracién la
posibilidad de valorar, de acuerdo con dichas circunstancias, tales condiciones y efectos,
pudiendo, consiguientemente, actuar en un sentido o en otro. La potestad discrecional no
supone, sin embargo, que la Administracion disponga de una libertad incondicionada
para actuar, por cuanto el ambito de discrecionalidad que la ley le otorga no afecta en
bloque a todos los elementos de la actuacién administrativa, sino so6lo a alguno de ellos,
estando los demas regulados y excluidos de la libre apreciacion administrativa, lo cual
de manera evidente sustenta proceder a evaluar la declaracion NULIDAD DEL

RODT55 PROCESO DE SELECCION AS-004-2024-MDA-CS, MEJORAMIENTO Y AMPLIACION
FEte ¥ DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y CONSTRUCCION DE LA

ANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DENTRO DEL AMBITO DE
EMPRESA ADMINISTRADORA JASAPA ASIA, DISTRITO DE ASIA - CANETE-
MA METAS: AMPLIACION ALCANTARILLADO ANEXO SANTA ROSA , CON CUI
° 237031, a fin de que dicho acto y los subsiguientes se realicen de acuerdo con la
normativa vigente por contravenir con las normas legales, de acuerdo con lo dispuesto
en el numeral 44.2) del Articulo 44 del Reglamento, a fin de subsanar los vicios que se
hayan podido generar, salvo mejor parecer, debiéndose emitir el acto resolutivo que
. corresponda, menciondndose que el Procedimiento de Seleccién convocado bajo la
S \ vigencia del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
) aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, cuyo Reglamento fue
=/

aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

Que, dentro del Codigo Civil se establece la Nulidad como la declaracién de la
inexistencia del acto juridico viciado por dolo, por no respetar las normas legales, o por
no contener una declaracién vélida de voluntad, pero dentro del marco de la contratacion
publica estatal se determinan de modo taxativo en el Articulo 44° del Texto Unico
g AQ.’ Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, senala:

1441 Fl Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca declarara
nulos los actos expedidos, a) cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, b)
contravengan las normas legales, ¢) contengan un imposible juridico o d) prescindan
de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la norma aplicable,
debiendo expresar en la resolucién que expida, la etapa a la que se retrotrae el
procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o extender la vigencia
de los Catélogos Electrénicos de Acuerdo Marco. 44.2 El Titular de la Entidad declarara
de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccién, por las mismas causales previstas
en el pdrrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, (...)". '

Que, la Entidad, puede declarar la nulidad a pedido de parte o de oficio, en este ultimo
caso, cuando detecta los supuestos antes descritos sin que medie impugnacion alguna.
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La facultad de declarar la nulidad de oficio sélo se puede ejercer, en lineas generales,
hasta antes de la suscripcion del contrato.

INFORME TECNICO. -

Que, mediante Informe N° 006-2024-MDA-CS-AS-004, de fecha 18 de Octubre del 2024,
emitido por el Presidente del Comité de Seleccién, pone en conocimiento sobre un vicio
de nulidad observado en el procedimiento de seleccion de ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N°004-2024-MDA-CS, cuyo objeto de convocatoria  es
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y CONSTRUCCION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE
MGUAS RESIDUALES DENTRO DEL AMBITO DE LA EMPRESA ADMINISTRADORA

APA ASIA, DISTRITO DE ASIA - CANETE- LIMA METAS: AMPLIACION
A] CANTARILLADO ANEXO SANTA ROSA , CON CUI N° 237031. y se

TROTRAIGA hasta la etapa de CONVOCATORIA, a fin de que dicho acto y los

WAubsiguientes se realicen de acuerdo con la normativa vigente por contravenir con las

normas legales, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 44.2) del Articulo 44 del
Reglamento, a fin de subsanar los vicios que se hayan podido generar, salvo mejor
parecer, debiéndose emitir el acto resolutivo que corresponda, mencionandose que el
Procedimiento de Seleccién convocado bajo la vigencia del Texto Unico Ordenado de la

A\ Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N¢ 082-

/| 2019-EF, en adelante la Ley, cuyo Reglamento fue aprobado por el Decreto Supremo N°

'/ 344-2018-EF, argumentando que: El articulo 3.6 del DECRETO DE URGENCIA N° 009-
2023.

Que, en este sentido, atendiendo lo descrito por el Comité de Seleccion y el Organo
Encargado de las Contrataciones (OEC) resulta procedente recurrir a la Nulidad de
Oficio al haberse cometido un acto insalvable.

Que, mediante Opinion Legal N° 699-2024-GAJ /MDA, de fecha 26 de Octubre del 2024,
emitido por el Gerente de Asesoria Juridica, OPINA: 1. Que es viable se proceda a
declarar la NULIDAD DEL PROCESO DE SELECCION AS-004-2024-MDA-CS,
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y CONSTRUCCION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES DENTRO DEL AMBITO DELA EMPRESA ADMINISTRADORA
JASAPA ASIA, DISTRITO DE ASIA - CANETE- LIMA METAS: AMPLIACION
ALCANTARILLADO ANEXO SANTA ROSA , CON CUI N° 237031; 2. Que se
retrotraiga el Proceso de Seleccion hasta la etapa de Convocatoria, 3. Se proceda a emitir
el Acto Resolutivo correspondiente, 4. Cimplase con derivar la presente a la Sub
Gerencia de Gestién de Recursos Humanos a fin de que se derive a la Secretaria Técnica
del Procedimiento Administrativo Disciplinarios de la Municipalidad Distrital de asia,
para determinar responsabilidad, si fuera el caso, 5. Que se encargue a la Gerencia
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':;:.-.-"Municipal, Gerencia de Administraciéon y Finanzas y las areas correspondiente , la
/ prosecucion del presente.

Que, mediante Informe N° 712-2024-GM/MDA, de fecha 29 de Octubre del 2024, emitido
por la Gerencia Municipal, remite la documentacién descritas en los pérrafo anteriores
sobre NULIDAD DEL PROCESO DE SELECCION  AS-004-2024-MDA-CS,
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y CONSTRUCCION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES DENTRO DEL AMBITO DE LA EMPRESA ADMINISTRADORA
ASAPA ASIA, DISTRITO DE ASIA - CANETE- LIMA METAS: AMPLIACION
LCANTARILLADO ANEXO SANTA ROSA , CON CU 1 N° 237031, a fin del que titular
ita el Acto Resolutivo correspondiente.

QDue, estando a lo expuesto, contando con la visacién de la Gerencia Municipal, Gerencia
\%”de Asesoria Juridica, Secretaria General, Gerencia de Administracién y Finanzas y Sub
~ " Gerencia de Logistica y Abastecimiento, en uso de las facultades conferidas al Alcalde
por el numeral 6) del Articulo 20° de la Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

‘| ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la NULIDAD DEL PROCESO DE SELECCION
AS-004-2024-MDA-CS, MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE, ALCANTARILLADO Y CONSTRUCCION DE LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DENTRO DEL AMBITO DE LA EMPRESA
ADMINISTRADORA JASAPA ASIA, DISTRITO DE ASIA - CANETE- LIMA METAS:
AMPLIACION ALCANTARILLADO ANEXO SANTA ROSA,, CON CUI N° 237031, por
prescindir de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la norma
aplicable, de acuerdo con lo dispuesto en Articulo 44 del Reglamento.

ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER a la etapa de CONVOCATORIA,
debiéndose emitir el acto resolutivo que corresponda, a fin de que dicho acto y los
subsiguientes se realicen de acuerdo con la normativa vigente.

ARTICULO TERCERO.-- ENCARGAR a la Gerencia Municipal, Gerencia de
Administracién y Finanzas y las areas que correspondan de la Municipalidad Distrital
de Asia, la prosecucion del presente.

ARTICULO CUARTO.-NOTIFICAR la presente resolucién a la Gerencia Municipal,
Gerencia de Administracién y Finanzas, a las dreas administrativas de la Municipalidad,
para su conocimiento y cumplimiento de la presente resoluci6n, y a la parte interesada.
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i ," ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR a la Sub Gerencia de Informatica y Estadistica la
| GENE , publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional de la Municipalidad
4wl Distrital de Asia.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

; : MUN|C|F AL D) ASlA
"i,?" LG
ISAIAS ANTONIO ALCANTARA MALASQUEZ

ALCALDE
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