
GOBIERNO  REGIONAL AYACUCHO

Resoluci6nDirecto}alN®301&2024-GRA/GR-GG-ORADM-ORH

Ayacucho,      14  NoV.2o24

VISTO:

El  lnforme  N°  02-2024-GRA/GR  (EXP.  ADM.  N°  062-C-2023-GRA/ST),  y  los  actuados
que   obran   en   el   expediente   administrativo   disciplinario   N°   062-C-2023-GRA/ST,
contenidos en  sesenta y seis (066) folios,  y;

CONSIDERANDO:

Que,  el  articulo  20  de  la  Ley  N°  27867,  Ley  Organica  de  los  Gobiernos  Regionales,
establece   que   los   Gobiernos   Regionales   emanan   de   la   voluntad    popular.    Son
personas    juridicas    de    derecho    pdblico    con    autonomia    politica,    econ6mica    y
adminis{rativa  en   los  asuntos  de  su   competencia.   Asimismo,   el   primer  parrafo  del
articulo   44°   del   mismo   marco   normativo,   referido   lineas   arriba,   dispone   que   los
funcionarios y servidores a  cargo de  los Gobiernos  Regionales,  se encuentran  sujetos
al    fegimen   laboral   general   aplicable   a    la   administraci6n   pdblica,    conforme   a   la
normatividad  vigente;

Que,   el  Titulo   Vl   del   Libro   I   del   Reglamento  General   de   la   Ley  del   Servicio   Civil,
aprobado   por   Decreto   Supremo   N°   040-2014-PCM,   vigente   a   partir   del    14   de
setiembre del 2014,  concordante   con  el Titulo V de  la  Ley  N° 30057 -Ley del  Servicio
Civil,  desarrolla  la  tematica  del  R6gimen  Disciplinario  y  Procedimiento  Sancionador de
la  Ley del  Servicio  Civil  -SERVIR;

Que,  asimismo  la  D6cima  Disposici6n  Complementaria  Transitoria  de  la  Ley  N°30057-
Ley del  Servicio  Civil,  establece  que,  a  partir de  su  entrada en  vigencia,  los  procesos
administrativos  disciplinarios   en   las  entidades   ptlblicas  se  tramitan  de   conformidad
con  el  marco  normativo del  nuevo  regimen  de  la  Ley  N°  30057 -  Ley del  Servicio  Civil
y sus normas legales correspondientes;

Que,  por  su  parte  el  Reglamento  General  de  la  Ley  N°  30057,  Ley  del  Servicio  Civil  -
SERVIR,    aprobada    por    Decreto    Supremo    N°    040-2014-PCM,    establece    en    su
Undecima   Disposici6n   Complementaria  Transitoria   que   el  Titulo   correspondiente    al
R6gimen   Disciplinario   y   Procedimiento   Sancionador   entrafa   en   vigencia   a   los  tres
meses   de    su    publicaci6n.    En    consecuencia,    las    disposiciones    sobre     Regimen
Disciplinario  y   Procedimiento  Sancionador  de  Ley  N°  30057  se  encuentran  vigentes
desde el  14de setiembre  de 2014;
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Que,  el  Gobernador  Regional,  en  su  calidad  de  Organo  Instructor,  elev6  el  lnforme
N°  02-2024-GRA/GR  (EXP.  ADM.  N°  062-C-2023-GRA/ST),  con  fecha  30  de  octubre
de 2024, al Gerente Regional de lnfraestructura del Gobierno Regional de Ayacucho, a
fin   de   recomendar   la   absoluci6n   de   los   cargos   imputados   contra   el   servidor   lng.
Wilhelm  Gilberto  Ofe  Chipana,  en  su  condici6n  de  Director  del  Programa  Sectorial  lv

::i:doGr;;reyn::ar::Tt:rae',:,:8fn:|'fod#eGa°b::I:°6Pgeagh%n3'a::,oAnyaadcourc!°c(oe#jsa,8:'aAnie_
HOG,   para   su   aprobaci6n   y  oficializaci6n   de   la   recomendaci6n,   de   corresponder,
conforme  a  las  competencias  establecidas  en  los  numeral  93.4 y 93.5 del  articulo  93°t
del  Decreto  Supremo  N°  040-2014-PCM,  concordante  con  lo  dispuesto en  el  numeral
17.3  del  articulo  17°  de  la  Directiva  N°  02-2015-SERVIR/GPGSC;  por  lo fundamentos

que a  continuaci6n de se detalla:

Antecedentes   y   documentos   que   dieron   lugar   al   inicio   del   procedimiento
administrativo disciplinario

Que,  se  tiene  el  informe  N°  054-2021-GRA/GR-GGR-SG,  de  fecha  09  de  agosto  de
2021,   mediante  el   cual  la   Secretaria  General  de  la  Entidad   informa  a  la  Gerencia
General   sobre   el   cumplimiento   de   requisitos   para   02   cargos   de   confianza   en   el
PRIDER,   refiriendo   que   la   CPC.   Zulma   Yucra   Castilla,   cumple   con   los   requisitos
minimos  que  preve  el  MOF  del  PRIDER,  para  ser  designado  por  lo  que  se  remiti6  el
proyecto de resoluci6n;

Que,  obra  la  hoja  de  vida  descriptiva  de  la  CPC.  Zulma  Yucra  Castilla,  en  la  cual  se
advierte   que   no   cumple   con   los   requisitos   minimos   requeridos   para   el   cargo   de
Director de  Planeamiento y Presupuesto del  PRIDER,  conforme al  art.  51°  del  MOF de
dicha  Direcci6n, ya que no acredita contar con capacitaci6n especializada en el area y
en gesti6n administrativa, ya que solo cuenta con experiencia en el cargo de  10 meses
y  18 dias cuando se  requiere  minimo   2 aFlos de experiencia en el  cargo,  asi como no
acredita  capacitaci6n  especializada en el area y en gesti6n  administrativa;

Que, frente a estos hechos,  mediante oficio N° 000119-2023-CG/OC5335,  la oficina de
control  interno del  Gobierno  Regional  de Ayacucho,  comunica  al  Gobernador  Regional
el   lnforme   N°   007-2023-2-5335-AOP,   "Designaci6n   de   Funcionarios  del   Programa
Regional  de  lrrigaci6n y Desarrollo  Rural  lntegrado -PRIDER",  en  la cual  refiere  haber
identificado   que   el   titular   y   los   funcionarios   de   la   entjdad   designaron   a   cuatro
funcionarios en cargos de confianza para el PRIDER,  que no cumplen o no acreditaron
los  requisitos  minimos  exigidos  en  el  MOF,  del  PRIDER,  afectando  la  legalidad  en  el
acceso a la funci6n  pdblica;

La falta incurrida, la descripci6n de los hechos y las normas vulneradas

Sobre la imputaci6n de la falta

Que,  el  lng.  Wilhelm  Gilberto  Ore  Chipana,  en  su  condici6n  de  Director del  Programa
Sectorial  IV  de  la  Gerencia  General  Regional,  del  Gobierno  Regional  de  Ayacucho,

1  Reglamento General de la Ley 30057, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM

Articulo 93° Autorldcldes competentes del procedlmiento odminlstrotivo disclpllnario

'.../

93.4.  En  el  coso  de  los  funclonarios,  el  instructor  sere  uno  comisl6n  compuesto  por  dos  (2)  funclonarios  de  rango  equivalente

perteneclentes  al  Sector  al  cual  est6  adscrita  la  Entldad  y  el  Jefe  de  Recursos  Humonos  del  Sector,  Ios  cuales  serdn  designados
mediante   resolucich   del  Tltular  del   Sector  correspondiente.   Excepcionolmente,   en   el   caso   que   el   Sector   no  cuente  con   dos

funcionarlos  de  rango  equivalence  al  funclonario  sujeto  a  procedimlento,  se  podr6  designar  a  funclonarios  de  rango  inmediato
nfer,Or.

93.5.  En el caso de  los funcloncirlos de los Gobiernos  Regionales  y Locales,  el instructor es  el Jefe inmediato y el  Conse!o Reglonol y
el Concejo Municipal, segdn corresponda, nombra uno Comlsl6n Ad-hoc paro sancionar.
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autoriz6   a   trav6s   de   su   visto   bueno,   la   designaci6n   de   la   servldora  Zulma   Yucra
Castilla,  en  el  cargo  de  Director de  Sistema Administrativo  11,  Director de  Planificaci6n
y  Presupuesto2 del  PRIDER,  cargo  que  desempefi6  hasta  diciembre  de 2022;  pese  a
que  de  la  revisi6n  de  los  documentos  que  sustentan  el  curriculum  vitae  de  la  referida
profesional,    se   advierte   que    la    misma,    no   cumple   con    los    requisitos   minimos
requeridos  para  el  cargo  de  acuerdo  al  articulo  51°  del   Manual  de  Organizaci6n  y
Funciones de  PRIDER,  ya que no acreditaria contar con capacitaci6n especializada en
el area y en gesti6n administrativa,  pues solo cuenta con experiencia en el cargo de  10
meses   y   18   dias,   teniendo   mayor   experiencia   como   asistente   en   "Elaboraci6n
presentaci6n   de   informaci6n   financiera,   presupuestaria   y   complementaria
Municipalidad  Distrital  de  Rio  Tambo"3;  por  lo  que,   no  acredit6  Ios  dos  (02)
experiencia minima como "Director de  Planificaci6n y  Presupuesto".

Estando   dentro   de   ese   contexto,   se   imputa   al   servidor   lng.   Wilhelm   Gilberto   Ofe
Chipana,  en  su  condici6n  Director del  Programa  Sectorial  lv de  la  Gerencia  General
Regional,  la  presunta comisi6n  de falta de  cafacter disciplinario,  descrita  en  el  literal  q)
del  art.  85°  de  la  Ley  N°  30057 -Ley del  servicio  civil,  en  concordancia  con  el Articulo
1004  del   Reglamento  de  la   norma  acotada,   aprobado   mediante   Decreto  Supremo
N°040-2014-PCM,   falta   por   incumplimiento   a   lo   establecido   numeral    1.    Respeto
"Adecua su conducta  hac.Ia el  respeto de  la constituci6n y las leyes,  garantizando que

en  todas  las  fases  del  proceso  de  toma  de  decisiones  o  en  cumplimiento  de  los
procedimientos  administrativos,  se  respeten  los  d§rechos  y  al  debido  procedimientd"
del art.  6°  de  la  Ley N°27815 -Ley del  C6digo de  Etica de  la  Funci6n  Pdblica;  toda vez
que,   habria  autorizado,  a  traves  de  su  visto  bueno,   la  designaci6n  de  la  servidora
Zulma  Yucra  Castilla,  en  el  cargo  de  Director de  Sistema  Administrativo  11,  Director de
Planificaci6n  y  Presupuesto5  del  PRIDER,  pese  a  que  no  cumplia  o  no  acreditaba  los
requisitos   minimos   exigidos   en   el   MOF   del   PRIDER,   no   respetando   con   ello,   lo
dispuesto  por  el  numeral   1   y  6  del  Articulo  lv  del  Titulo  Preliminar,  el  literal  d),  del
articulo 7° y el articulo 9°,  de la  Ley 28175-Ley Marco del empleo  Ptiblico6.

Sobre descripci6n de los hechos

Que,   lng.  Wilhelm  Gilberto  Ore  Chipana,  en .su  condici6n  de  Director  del  Programa
Sectorial  IV  de  la  Gerencia  General  Regional,  del  Gobierno  Regional  de  Ayacucho,

2  Designado con  Resoluci6n Ejecutiva Regional N° 401-2021-GRA/GR, defecha 12 de cigosto de 2021.

3 Segljn el cul]dro N® 04, del Informe N. 00T2023-2-5335-AOP, emltido por el 6rgano de Control Institucional de la entldad.
4 Folta par in¢umplimiento de la Ley N® Z7444 y de la Ley N. 27815.

Tambien  constituyen foltcls  para  efectos  de  la  re5ponsabilidad  administrativa  discipllnaria  aquellas  prevlstas („.) en     la     Lev     N9

22Z§l±"(elresaltodoesnuestro)
5 De5ignado con Resoluci6n  Ejecutiva Regic)nal N° 401-2021-GRA/GR, defecha  12 de ogosto de 2021.

6  Ley 2817S-Ley Marco del empleo Pdblico

Tiitulo Preliminar
Articulo IV.- Prlncipios
``Son  prlnclpios  que  rigen el  empleo pi)blJco:

1. Principio de  legalidad.-  Los derechos  y obllgaclones  que  generon  el empleo publico se enmarcon dentro de  lo establecldo en  lo
Constitucl6n Politico, Ieyes y reglamentos.
El empleado pdbllco en el eiercicio de su funcl6n actl)a respetando el arden legcil y las potestades

/J
6.  Principio de probidad y 6tica pGblica. - el emplecldo pLibllco actuar6 de  acuerdo a  los prlnclplos y volores 6tlcos establecidos en
la Constituci6n y las leyes, que requlera la funcibn pdblica.

Articulo 7.- Requisltos para postular
Son requisitos para postular al empleo pdbllco:

/J
d) Reunir  los requisltos y/a atributos proplos de la plaza vacante.

L/
Aniculo 9.- Incumplimiento de fas normos de acceso
Lo inobservancia  de  las  normas de acceso vulnerci el  inter6s general  e lmplde  la  existencla de  uno  relacl6n v6Iida.  Es  nulo de  pleno

derecho  el  acto  admlnlstratlvo  que  los  controvenga,  sln  perjuicio  de  lcls  responsabilidodes  admlnlstrcltivcls,  cjviles  o  penales  de

qulen lo promueva, ordena a permite
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autoriz6   a  traves  de  su   visto   bueno,   la   designaci6n   de   la   servidora  Zulma   Yucra
Castilla,  en  el  cargo  de  Director de  Sistema  Administrativo  11,  Director de  Planificaci6n

y  Presupuesto7  del  PRIDER,  cargo  que desempefi6  hasta  diciembre  de  2022;  pese a
que  de  la  revisi6n  de  los  documentos  que  sustentan  el  curriculum  vitae  de  la  referida
profesional,    se   advierte   que    la    misma,    no   cumple    con    los    requisitos    minimos
requeridos  para  el  cargo  de  acuerdo  al  articulo  51°  del  Manual  de  Organizaci6n  y
Funciones de  PRIDER, ya que no acreditaria contar con capacitaci6n especializada en
el area y en gesti6n  administrativa,  pues solo cuenta con experiencia en el  cargo de  10
meses   y   18   dias,   teniendo   mayor  experiencia   como   asistente   en   "Elaboraci6n   y
presentaci6n   de   informaci6n   financiera,   presupuestaria   y   complementaria   para   la
Municipalidad  Distrital  de  Rio  Tambo"8;   por  lo  que  no  acredit6  los  dos  (02)  afios  de
experiencia minima como "Director de Planificaci6n y  Presupuesto".

De la norma juridicamente vulnerada

-     Ley N° 30057-Ley del servicio civil

Son faltas de caracter disciplinario que,  segdn su  gravedad,  pueden ser sancionadas con
suspensi6n temporal o con destituci6n,  previo proceso administrativo:

lnciso q) las demas que sefiale la Ley.

-     Reglamento de la Ley N° 30057 -Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto

Supremo N°040-2014-PCM

Articulo 100° .-Falta por incumplimiento de la Ley N° 27444 y de la Ley N° 27815

Tambi6n  constituyen  faltas  para  efectos  de  la  responsabilidad  administrativa  disciplinaria
aquellas  previstas  en  los  articulos  11.3,   12.3.14.3,   36.2,  38.2,  48  numerales  4  y  7,  49,
55.12,91.2,143.1,143.2,146,153.4,174.1,182.4,188.4,233.3y239      de      la      Ley      N°

27444,  Ley  del  procedimiento  Administrativo  General  y en  las  previstas   en     la     Ley     N°
27815. Ias cuales se procesan conforme a las reglas procedimentales del presente titulo.

-     Falta por incumplimiento a los dispuesto por la  Ley N° 27815 -Ley del C6digo de Etica de

la Funci6n  Ptlblica.

Articulo 6.-Principios de la Funci6n Ptlblica

El servidor pdblico actda de acuerdo a los siguientes principios:

"`1.   F`espeto.   Adecua   su   conducta   hacia   el   respeto   de   la   constituci6n   y   las   leyes,

garantizando que en todas las fases del  proceso de  toma  de  decisiones o en  cumplimiento
de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos y al debido procedimientd' .

-Ley 28175-Ley Marco del empleo ptiblico

Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios
``Son principios que rigen el empleo poblico:

1. Principio de legalidad.-Los derechos y obligaciones que generan el empleo pdblico se
enmarcan dentro de lo establecido en la Constituci6n Politica, leyes y reglamentos.

7  Designado con  Resoluci6n Ejecutiva  Reglonal N° 401-2021-GRA/GR, de fecha 12 de ogosto de 2021.

8 Segdn el cuadro N° o4, del Informe N° 007-2023-2-5335-AOP, emitido por el 6rgano de Control Institucional de lo entldad.



EI empleado pdblico en el ejercicio de su funci6n actoa respetando el orden legal y las
potestades
/..J
6. Principio de probidad y 6tica pilblica. - el empleado pilblico actuara de acuerdo a los
principios y valores 6ticos establecidos en la Constituci6n  y las leyes,  que requiera la
funci6n pdblica.

Articulo 7.-Requisitos para postular
Son requisitos para  postular al empleo pilblico:
/..J
d)  Reunir los requisitos y/o atributos propios de la plaza vacante.
(  .  .  .)„

Articulo 9.- lncumplimiento de las normas de acceso
La inobservancia de  las normas de  acceso vulnera el interfes general e  impide la existencia
de  una relaci6n valida.  Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga,
sin perjuicio de las responsabilidades administrativas,  civiles o penales de quien lo
promueva, ordena o permite.

Pronunciamiento sobre el archivo del procedimiento

Que,  se  remiti6  el  lnforme  de  Precalificaci6n  N°  027-2024-GRA/GG-ORADM-ORH-ST
(Exp.    062-C-2023-GRA/ST),    al    Gobernador   Regional    del    Gobierno    Regional    de
Ayacucho,    en    el    cual    se    recomend6   el    inicio   del    procedimiento   administrativo
disciplinario,  contra  el  lng.  Wilhelm  Gilberto  Ofe  Chipana,  en  su  condici6n  Director del
Programa  Sectorial   lv  de  la  Gerencia  General  Regional  del   Gobierno  Regional  de
Ayacucho;

Que,  en  marco  de  lo  establecido  en  el  articulo  93.10  de  la  Ley  N°  30057  -Ley  del
Servicio    Civil,     concordante    con    el    articulo     15°    de    la     Directiva     N°    02-2015-
SERVIR/GPGSC9 y el  articulo  22°  de  la  Directiva  N°  001-2015-GRAVORHt°,  el  Organo
Instructor procedi6 con la  no{ificaci6n,  mediante Resoluci6n  Ejecutiva  Regional  N°  022-
2024-GRA/GR,  de  18  de  enero  de  2024,  con  el  cual  se  dio  inicio  el  procedimiento
administrativo disciplinarjo contra el  servidor;

Que,   el   servidor   al   ser   notjficado,   mediante   acto   administrativo   que   dio   inicio   al
procedimiento   administrativo   disciplinario,   present6   su   descargo,   ante   el   suscrito,
conforme  lo  sejiala  en  el  numeral  93.1)  del  articulo  93°  de  la  Ley  N°  30057,  Ley  del
Servicio   Civil,   concordante   con   el   articulo   111°   parte   in  fine  del   Decreto   Supremo
N°  040-2014-PCM  del  Reglamento  de  la  Ley  N°  30057  -Ley del  Servicio  Civil;  y,  con
lo   dispuesto  en   el   numeral   16.1)  y   16.2)  del   articulo   16°  de   la   Directiva   02-2015-
SERVIR/GPGSC;

Descargo presentado por el servidor
``(  .  .  _)

En  relaci6n   con   ello,   debo  manifestar  que   no  se   ha  tomado  en   cuenta  lo  desarrollado  y
oncluido  en  el  informe  N°  054-2021-GRA/GR-GGR-SG  de  fecha  09  de  agosto  de  2021,  a
av6s  del  cual,  (y  dentro  de  sus funciones  y  competencias  establecidas  en  el  ROF  del  GRA,
rticulo  30,  numerales  a),  b),  h)  y en el  MOF  Ias funciones de  la  Secretaria  General),  Ia oficina

de  Secretaria  General  de  la  Entidad  inform6  a  la  Gerencia  General  que  la  CPC.  Zulma  Yucra
Castilla,   cumplia   con   los   requisitos   minimos   que   prev6   el   MOF   del   PRIDER,   para   ser
designado; por lo que, se remiti6 el proyecto de resoluci6n.

9   Regimen   Disciplinario  y   Procedimlento  Sonclonador   de   lo   Ley   N°  30057,   Ley   del   Servlclo  Civll,   oprobclda   par   Resolucl6n   de

Presidencia  Ejecutlva  N®  101-2015-SERVI R-PE
10 Directiva del REglmen Dlsclpllnorlo y  Procedlmlento Admlnlstratlvo Sancionador en el Goblerno Regioncll de Ayacucho.
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Es  por  ello,  que  este  despacho  en  el  marco  de  los  principios  de  presunci6n  de  veracidad  y
principio de  buena  fe  procedimental establecidas en  el  articulo  lv "Principios del  procedimiento
administrativo"  de  la  Ley  del  Procedimiento  Administrativo  General,  con  la  finalidad  de  que  se
contintie  con  el tramite  administrativo  se  consign6 el  VISTO  BUENO,  en  la  Resoluci6n  N°  401-
2021-GRA/GR,  de  designaci6n de  la  servidora Zulma  Yucra  Castilla,  en el cargo de  Director de
Sistema  Administrativo  11,  Director  de  Planificaci6n  y  Presupuesto  del  PRIDER,  conforme  a  lo
establecido  al  Principio  de  Verdad  Material,  recogido  en  el  numeral  1,11  del  articulo  IV  de  la
Ley   N®   27444,   Ley   del   Procedlmiento   Administrativo   General:   ``la   autoridad   administrativa
competente debefa verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones para
lo cual debera verificar plenamente  los  hechos que  sirven  de  motivo  a  sus decisiones  para  lo
cual  debera  adoptar  todas  las  medidas  probatorias  necesarias  autorizadas  por  la  ley,  aun
cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas" y
en  este  caso  correspondia  a  la  oficina  de  Secretaria  General  de  la  Entidad  emprender con  el
proced imienlo correspond ie nte.

( .  .  .)„ .

An6Iisis

El  servidor  lng.  Wilhelm  Gilberto  Orfe  Chipana,  en  su  condici6n  de  Gerente  General,  vis6  Ia
Resoluci6n  N°  401-2021-GRA/GR,  de  designaci6n  de  la  servidora  Zulma  Yucra  Castilla,  en  el
cargo  de   Director  de  Sistema  Administrativo  11,   Director  de  Planificaci6n   y  Presupuesto  del
PRIDER;  conforme  a sus funciones;  debido a que, el  Gobierno Regional de  Ayacucho, es una
Organizaci6n  debidamente jerarquizada,  por el  cual  no era  competencia  del  servidor revisar y
evaluar   el   curriculum   de   la   servidora   Zulma   Yucra   Castilla,   y   de   otros,   ya   que   est6n
debidamente  estructurada  y distribuidos  las funciones  de  cada  servidor,  segdn  lci  establecido
en el ROF y MOF de la entidad, en consecuencia el Gerente General actu6 en cumplimiento de
sus  funciones  y  en  base  al  principio  de  confianza,  por  cuanto  en  el  informe  N°  054-2021-
GRAIGR-GGR-SG  de  fecha  09  de  agosto  de  2021,  Ia  Oficina  de  Secretaria  General  de  la
Entidad  inform6  a  la  Gerencia  General  que  la  CPC.  Zulma  Yucra  Castilla,  cumplia  con  los
requisitos minimos que prev6 el MOF del PRIDER, para ser designado; por lo que, se remiti6 el
proyecto de resoluci6n.

Sobre   el   particular.   el   numeral   8  del   articulo  248°   del   TUO  de  la   Ley  N°   27444,   Ley  del
Procedimiento   Administrativo   General,   aprobado   por   Decreto   Supremo   N°   004-2019-JUS,
establece  que  en  virtud  al  principio  de  causalidad,  Ia  responsabilidad  debe  recaer  en  quien
realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de  infracci6n sancionable.

Al respecto, el principio de causalidad,  la doctrinall  ha precisado que:
"La norma exige el principio de personalidad de fas sanciones, entendido como, que la asunci6n de la

responsabilidad debe corresponder a quien incurri6 en la conducta prohibida por la ley, y, par tanto ro
podrd  ser sancionado por hechos  cometidos por otros  ( `..)  o por las denominadas  responsabilidades
en  cascada  aplicables a todos  quienes  parficipan  en  un  proceso decisional.  Par ello,  en princtpio,  la
Administraci6n  no  puede  hacer  responsable  a  una  persona  por  un  hecho  ajeno,  sino  solo  por  los
propios".

De  otro  lado,  tambien  se  debe  tomar  en  cuenta  al  principio  de  presunci6n  de  inocencia,  el
mismo que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucionall2 del siguiente modo:

"(.. .)  el  principio de  presunc:i6n  de  inocencia  se  despllega  transverselmente  sobre todas las garantias

que  conforman  el  derecho  a  la  tu[ela jurisdicclonal  efectiva.  Y,  mediante  el,  se  garantiza  que  ningon

11  Mor6n  Urbina,  Juan  Carlos.  "Comentarios  a  la  Lay  del  Procedimiento  Administrativo  General".  Novena  Edici6n.  Publicado  par

Gaceta Jur/dica. Mayo 2011. Pg.725-727.
"La presunci6n de licitud, inocencla, de correccl6n

(„.)  Conceptuolmente  esta  presuncl6n  signlflca  un  estodo  de  certeza  provislonal  por  lo  que  el  imputodo  adquiere  los  siguientes
atrlbutos a ser respetados par todos durante el procedimiento..

/"./
Iv.  A  la  absolucl6n  en  caso  de  insuflciencia  probatoria  o  duda  razonable  sobre  su  culpabllidad.  (SI  la  evidencla  actuoda  en  el

procedimlento administrativo sancionador no llega a format convicci6n de la ilicitud del acto y de la culpabilidad del admlnistrado,
se lmpone el mandato de  obsolucl6n  lmplicito que estci  presuncl6n conlleva -in  dubio pro reo -.  En todos las casos de  lnexistencla
de   prueba   necesorlo   para   destruir   la   presuncl6n   de   inocencio,   incluyendo   la   duda   razonable,   obliga   a   la   absoluci6n   del

admlnlstrado)''.
12  Fundamento 29 de lo sentencia recal'da en el Expediente N91172-2003-Hcitc.
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justiciable   pueda   ser   condenado   o   declarado   responsable   de   un   acto   antijuridico   fundado   en
apreciaciones  arbitrarias  o  subjetivas,  o  en  medios  de  prueba,  en  cuya  valoraci6n  existen  dudas
razonables sabre  la culpabilidad del  sancionado.  EI contenido esencial  del  derecho a  la  presunci6n de
inocencia,  de  este  modo,  termina  convirtiendose  en  un  limite  al  principio  de  libre  apreciaci6n  de  la
prueba  por  parte  del  juez,  puesto  que  dispone  la  exigencia  de  un  minimo  de  suficiencia  probatoria
para declarar la culpabllidad,  mss all6  de toda duda  razonable",

Aslmismo, el Texto Unico Ordenado de la Ley  N°  27444 -Ley del  Procedimiento Adminlstratlvo
Generall3, en su artl'culo lv.  Principios del procedimiento administrativo,  sehala:

"Principio  de  verdad  material.-  En  el  procedimiento,  Ia  autoridad  administrativa  competente  debera

verificar  plenamente  los  hec:hos  que  sirven  de  motivo  a  sus  decisiones,  para  lo  cual  deber5  adoptar
todas   las   medidas   probatorias   necesarias   autorizadas   por   la   ley,   aun   cuando   no   hayan   sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas."

Cabe    resaltar,    que    dicha    imputaci6n    al    servidor    no    corresponde    a    la    esfera    de
responsabilidades  del   servidor,   ya   que   de   conformidad   con   el   principio  de   confianza   y
divisi6n  de  roles,  aterrizado en  el  marco de  una  estructura  organizacional  compleja  como  lo
son   las   Entidades  del   sector   pdblico,   opera   en   el   marco  del   principio  de   distribuci6n   de
funciones,  en  el cual  se  fundamenta la  actuaci6n de  un  servidor conforme  al deber estipulado
par  las  normas,  confiando  a  su  vez,  en  que  otros  servidores  actuaran  reglamentariamente,
operando asi  la  presunci6n  de  que todo administrado actila  bajo el  cabal  cumplimiento de  sus
funciones.

Ahora  bien,  con  respecto  del  Principio  de  Confianza  tenemos  la  Casaci6n  N°  23-2026-ICA,  a
trav6s  de  la  cual,   se  realiza  el  analisis  del  principio  de  confianza  como  filltro  de  imputaci6n
objetiva   en   las  estructuras  organizadas  de   la  Administraci6n   Pdblica.   Entre   los  principales
postulados, podemos sehalar los siguientes:

"4.46 (. . .) De esta forma, cada integrante de la organizaci6n tiene una esfera de competencias propia,

por  la   cual  es  garante.   Tcida   organizaci6n  tiene  reglas.   normativa   interna  que   busca  regular  las
acciones y funciones de cada trabajador, Ias cuales delimitan el espectro de derechos y de deberes de
todos  los  funcionarios.  En  el  ambito  de  la  estructura  pilblica  nacional,  lo  serialado  se  plasma  en  el
Manual de  Organizaciones de  Funciones  (MOF)  y en  el  Reglamento de  Organizaciones y  Funciones

(ROF)  que  vienen  a  ser  la  normativa  que  delimitan  los  ambitos  de  competencia  funcionarial  con  la
finalidad de optlmizar el servicio de los funcionarios y servidores pdblicos".

En  ese  margen  de  ideas,  el  servidor  en  su  condici6n  de  Gerente  General,  cumpli6  con  sus
funciones;  sin  embargo,  respecto  a  la  revisi6n  y  evaluaci6n  del  curriculum  de  la  servidora
Zulma  Yucra  Castilla,  correspondia  funcionalmente  a  la  Oficina  de  Secretaria  General,  y  de
ninguna manera se puede imputar hechos que no abarcan a la esfera de responsabilidades.

Conforme a ello, se considera que no se ha logrado acreditar la responsabilidad del servidor en
el presente caso;  por lo que, en virtud  a los principios de causalidad,  presunci6n de  inocencia,  y
de verdad  material que rigen el procedimiento administrativo, se estima que debe declararse la
absoluci6n de los cargos imputados.

Finalmente,   el   descargo   presentado   por   el   servidor   se   analiz6   en   todos   sus   extremos,
garantizando el derecho a la defensa,  conforme a lo previsto en el numeral  14 del articulo  139°
de  la Constituci6n Politica del Perdl4.

;i,.`j,);;(,,i:{lf:,,#

" Aprobado por el  Decrcto Supremo N® 004-2019-JuS
14  Articulo  139.-Prlnciplos de  la Adminlstraci6n de Justjcia

So prlnclpios y derechos de lcl funci6n jurisdicclonal

Numeral  14.  El  princlplo  de  no  ser  privodo  del  derecho  de  defenso  en  nlngdn  estado  del  proceso.  Todo  persona  serb  informada
inmediatamente  y  por  escrlto  de  la  causo  o  los  razones  de  su  detencl6n.  Tiene  derecho  a  comunicarse  personalmente  con  un
defensor de su elecci6n y a set asesorada por 6ste desde que es citada o detenido par cualquler autoridad.

7



J

•#;:,:;:;,i,,,i!i,,,)i,;::,(,i_D

Que,   no   existiendo  fundamentos   que   determinan   la   responsabilidad   administrativa
disciplinaria  del  servidor  Wilhelm  Gilberto  Ofe  Chipana,   no  corresponde  evaluar  los
criterios establecidos en el articulo 87° de la  Ley N°  30057,  Ley del  Servicio Civil;

En ese orden de ideas,  este 6rgano Sancionador -Comisi6n AD-HOC, en virtud  a  los
principios  de  causalidad,  presunci6n  de  inocencia,  y  de  verdad  material  que  rigen  el
procedimiento  administrativo,  determina  que  la  carga de  la  prueba  recae  basicamente
en  la Administraci6n  Pdblica,  dado que 6sta asume  un  rol decisorio de los  casos,  mss
adn   si   se   tratan   de   asuntos   relacionados   a   la   determinaci6n   de   responsabilidad
administrativa  disciplinaria  que   podria   recortar  algunos  derechos  de   los  servidores
pt]blicos.  Sobre  la  base  de  lo  expuesto,  se  desprende  que  la  Entidad  ha  iniciado  el
procedimiento  administrativo   disciplinario   contra   el   servidor  por  haber  autorizado  a
traves  de  su  visto  bueno,  la  designaci6n  de  la  servidora  Zulma  Yucra  Castilla,  en  el
cargo    de    Director    de    Sistema    Administrativo     11,     Director    de     Planificaci6n    y
Presupuesto`5  del  PRIDER;  sin  embargo,  tal  coma  se  ha  seFialado  en  los  parrafos
precedentes,  no se ha logrado demostrar la responsabilidad del servidor; toda vez que,
dicha  imputaci6n no corresponde a la esfera de responsabilidades del servidor, ya que
de conformidad  con  el  principio de confianza y division de roles,  aterrizado en el marco
de   una   estructura   organizacional   compleja   como   lo   son   las   Entidades   del   sector
ptiblico,  opera  en  el  marco  del  principio  de  distribuci6n  de  funciones,  en  el  cual  se
fundamenta  la  actuaci6n  de  un  servidor conforme  al  deber estipulado  por las  normas,
confiando  a  su  vez,  en  que  otros  servidores  actuaran  reglamentariamente,  operando
asi  la  presunci6n  de  que  todo  administrado  actda  bajo  el  cabal  cumplimiento  de  sus
funciones;  por cuanto, en el presente caso se considera que no se ha logrado acreditar
la  responsabilidad  del  servidor  Wilhelm  Gilberto  Ore  Chipana;  por tanto,  se  absuelve
los cargos imputados, consecuentemente se archive;

Que, estando a las consideraciones precedentemente expuestas y de conformidad a lo
dispuesto  por  la   Ley  N°  27867,   Ley  Organica  de  los  Gobiernos  Regionales  y  sus
modificatorias Leyes N° 27902,  28013, 28926,  28961,  28968 y 29053,  Ley de Reforma
de  los  articulos  191 a,194° y 203°  de  la  Constituci6n  Politica  del  Pertl,  Ley  N°  30305;  y
demas  articulos  citados  de  la  Ley  N°  30057,  Ley  del  Servicio  Civil  y  su  Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y del Texto Unico Ordenado de Ley
de   Procedimiento   Administrativo   General,   Ley   N°   27444,   aprobado   por   Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

SE RESUELVE:

ARTicuLO PRIMERO.-Declarar no haber merito para la imposid6n de sanci6n contra
el   servldor   lng.   Vvilhelm   Gilberto   Ofe   Chipana,   en   su   condici6n   de   Director   del
Programa  Sectorial   IV  de  le  Gerencia  General  Regional,  del  Gobierno  Regional  de
Ayacucho;  consecuentemente  se  absueiva  de  los  cargos  imputados  en  su  contra;
conforme a los fundamentos precedentemente expuestos.

ARTicuLO     SEGUNDO.-     Oficializar    el     presente    acto     resolutivo     mediante     la
comunicaci6n  y demas formalidades  esfablecidas  por fey,  conforme  a  lo dispuesto  en
el artioule goo de  le  Ley N° 30057,  Ley del  Servicio Civil,  concordante con el  item  b) del
numeral  93.1,  del  artioulo  93°,  del  Decreto  Supremo     N°  040-2014-PCM,  concordante
or)n el  numeral  17.3 de la  Directiva  N° 02-2015-SERVIR/GPGSC.

15 Designado con  Resoluci6n  Ejecutlva Regioncll N° 401-2021-GRA/GR, de fecha 12 de ogosto de 2021.



AARTICULO TERCERO.-Disponer a fa  Secretaria General,  efectie la  notmcaci6n de  le
presente resolucien al servidor, dentro del plazo de cinco (5) dias habiles siguientes de
haber  sido  emitida,   de  conformidad  a  to  dispuesto  por  el  articule   115°   del   Decreto

::%emu°n,Li°o4rd°rd-:::£P:eM',aenLe;n#rd2a7#,C::ye'd:UFL:ra±2,lie:+ia##;leis%tR;e:
GGeneral,  aprobado  por Deoreto  Supremo  N°  004-2019-JuS y las demas disposicienes
visentes.

ARTICULO CUARTO. - Disponer a  la  Secretaria General,  efectue  la  notificaci6n de la

presente   resoluci6n   a   la   Oficina   de   Recursos   Humanos,   Gerencia   Regional   de
lnfraestructura,        Gerencia        Regional        de        Planeamiento,        Presupuesto        y
Acondicionamiento  Territorial  y  Secretaria  T6cnica   del   Procedimiento  Administrativo
Disciplinario y demas  6rganos  estructurados  que corresponda,  para  su  cumplimiento y
fines consiguientes.

REGISTRESE,  COMUNIQUESE,  CUMPLASE Y ARCHIVESE.


