yosiplel

EL REGULADOR DE LAS B TELECOMUNICACIONES

INFORME | Pagina 1 de 8
N° 00004-DPRC/2022
A LENNIN QUISO CORDOVA
GERENTE GENERAL (E)
EVALUACION DEL CONTRATO DE
ASUNTO ARRENDAMIENTO DE  INFRAESTRUCTURA
SUSCRITO ENTRE TELEFONICA DEL PERU S.A.A.
Y PANGEACO S.A.C.
REFERENCIA EXPEDIENTE N° 00003-2021-GG-DPRC/AI
FECHA 10 de enero de 2022

CARGO

NOMBRE

ELABORADO POR

ASISTENTE DE SEGUIMIENTO
DE MERCADO

ANGHY RAQUEL LOPEZ
DAVILA

COORDINADOR DE GESTION
Y NORMATIVIDAD

JORGE MORI MOJALOTT

REVISADO POR

COORDINADOR DE
INVESTIGACIONES

RUBEN GUARDAMINO

ECONOMICAS BASKOVICH
DIRECTOR DE POLITICAS
APROBADO POR REGULATORIAS Y LENNIN QUISO CORDOVA
COMPETENCIA

\\\\ww

/J
d

-.'-q

m\\\

BICENTENARIO
PERU 2021

7,




¢y osiptel

EL REGULADOR DE LAS

TELECOMUNICACIONES

INFORME

| Pagina 2 de 8

OBJETO

Evaluar el Contrato de Arrendamiento de Infraestructura ® (Ductos, conductos, poliductos y
camaras) (en adelante, Contrato de Arrendamiento) suscrito el 15 de diciembre de 2021 entre
Telefénica del Peri S.A.A. (en adelante, TELEFONICA) y Pangeaco S.A.C. (en adelante,
PANGEACO), en el marco del articulo 14 del Decreto Legislativo N° 1019 @,

MARCO NORMATIVO

En la Tabla N° 1 se detalla la normativa relacionada con la evaluacion del Contrato de
Arrendamiento.

TABLA N° 1: MARCO NORMATIVO

GG/OSIPTEL

Publicacion en el
N° Norma Diario Oficial El Descripcion
Peruano
Decreto Legislativo que aprueba Ley de Acceso a la Infraestructura de los
Proveedores Importantes de Servicios Publicos de Telecomunicaciones (en
adelante, Decreto Legislativo N° 1019)
Decreto Legislativo N° Declara de interés y necesidad publica el acceso y uso compartido de
1 10/06/2008 . o o o
1019 infraestructura de telecomunicaciones, incluida la coubicacion, de los Proveedores
Importantes de Servicios Publicos de Telecomunicaciones (en adelante,
Proveedores Importantes), a fin de reducir la brecha de infraestructura y promover
la competencia en la prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones.
Disposiciones Complementarias de la Ley de Acceso a la Infraestructura de los
Proveedores Importantes (en adelante, Disposiciones Complementarias).
Resolucion de Consejo Entre otros, establece las obligaciones y derechos de los Proveedores Importantes
2 Directivo N° 020-2008- 06/09/2008 y de los solicitantes de acceso, asi como los procedimientos de negociacion y
CD/OSIPTEL suscripcién de contratos y de emision de mandatos de comparticion. Asimismo,
dispone que el Proveedor Importante debera presentar al OSIPTEL una Oferta
Basica de Comparticion (en adelante, OBC).
Determinacion de Proveedores Importantes en el Mercado N° 25: Acceso Mayorista
Resolucién de Consejo para Internet y Trangmisién de’ Datos.
Directivo N° 132-2012- 13/09/2012 Declara qye TELEFQN!CA, asi como todas y cada una de las empresas opgradoras
CD/OSIPTEL de su conjunto econdmico, que proveen o puedan proveer el acceso mayorista para
el servicio de internet fijo via ADSL son Proveedores Importantes en el Mercado N°
25.
Determinacion de Proveedores Importantes en el Mercado N° 25: Acceso Mayorista
o . para Internet y Transmisién de Datos - Primera Revisién.
Resolucién de Consejo Declara que TELEFONICA, asi como todas y cada una de las empresas operadoras
Directivo N° 140-2015- 19/12/2015 . L .
CD/OSIPTEL de su conjunto econdmico, que proveen o puedan proveer el acceso mayorista para
el servicio de internet fijo via ADSL y via HFC (Red Hibrida de Fibra-Coaxial) son
Proveedores Importantes en el Mercado N° 25.
Rg:;?:r:lr ':odg;gfazrg;\gl-a 2410112016 Establece la OBC aplicable a la infraestructura de telecomunicaciones de

TELEFONICA, en su calidad de Proveedor Importante.
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1 Remitido al OSIPTEL mediante comunicacion TDP-4394-AG-AER-21 recibida el 21 de diciembre de 2021.
2“Articulo 14°.- Del contrato de comparticién

El Contrato de Comparticion debidamente suscrito por ambas partes, entrard en vigencia a partir del dia
siguiente de su presentacion ante el OSIPTEL, para su evaluacion posterior.
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Publicacion en el
N° Norma Diario Oficial El Descripcion
Peruano

Determinacion de Proveedores Importantes en el Mercado N° 25: Acceso Mayorista
para Internet y Transmisién de Datos - Sequnda Revisidn.

Declara que TELEFONICA, asi como todas y cada una de las empresas operadoras
de su grupo econdémico que provee o puede proveer el acceso mayorista para el
servicio de acceso a internet fijo via xDSL y/o via HFC para velocidades inferiores
a 50 Mbps son Proveedores Importantes en el Mercado N° 25.

Resolucién de Consejo
6 Directivo N° 154-2019- 02/12/2019
CD/OSIPTEL

Il EVALUACION DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO

3.1 Sobre el objeto del Contrato de Arrendamiento

Conforme a la Clausula Segunda del Contrato de Arrendamiento se establece que
TELEFONICA se obligara a arrendar a PANGEACO la infraestructura de telecomunicaciones
de su propiedad para la instalacién de elementos de red de PANGEACO, asi como a respetar
todas las disposiciones incluidas en la OBC, siguiendo para ello lo dispuesto en la normativa
vigente.

3.2 Sobre el uso de la OBC como base para la celebracion del Contrato de
Arrendamiento

De acuerdo con el articulo 23 de la Disposiciones Complementarias @), la OBC tiene un efecto
vinculante entre TELEFONICA y cualquier concesionario solicitante de la infraestructura de
telecomunicaciones que se acoja a la mismay que esté bajo su alcance. Asimismo, el articulo
3 de la Resolucion de Gerencia General N° 039-2016-GG/OSIPTEL precisa que la OBC debe
servir de base para la negociacion y celebracion de los respectivos contratos de comparticion
de infraestructura, debiendo identificar y mencionar cada condicién técnica, econémica y/o
legal especifica que sea adicional o distinta de la condicién respectiva de la OBC. En ese
orden ideas, la Tabla N° 2 muestra un comparativo entre el Contrato de Arrendamiento y la
OBC.

TABLA N° 2: COMPARATIVO ENTRE EL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO Y LA OBC

Incorporacion en el Contrato de Arrendamiento suscrito

Condiciones dispuestas en la OBC entre TELEFONICA Y PANGEACO

Objeto Clausula Segunda.

Vigencia Clausula Tercera.

Sus disposiciones han sido incorporadas al Contrato de
Arrendamiento en la Clausula Cuarta. Sin embargo, los
literales e y f de los derechos de TELEFONICA han sido
Derechos y obligaciones de las partes incorporados al Contrato de Arrendamiento como clausulas
aparte, en la Clausulas Quinta (garantia) y la Clausula Sexta
(seguros) respectivamente.

3 “Articulo 23°.- Efecto vinculante

La Oferta Basica de Comparticibn que presente el Proveedor Importante de Servicios Publicos de
Telecomunicaciones que sea aprobada por el OSIPTEL tiene efecto vinculante entre el Proveedor Importante
de Servicios Publicos de Telecomunicaciones y cualquier concesionario solicitante de la Infraestructura de
<\\i7ze,  telecomunicaciones que se acoja a la misma y que esté bajo el alcance de dicha Oferta Basica de
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" . Incorporacion en el Contrato de Arrendamiento suscrito
0 r
N Condiciones dispuestas en la OBC entre TELEFONICA Y PANGEACO
En la Clausula Cuarta, literal g) de los derechos de
TELEFONICA se indica que dicha empresa tiene derecho a
cumplir con cualquiera de las obligaciones a que se refiere el
Contrato de Arrendamiento directamente o a través de
terceros, mediante subcontrataciones u otras modalidades, de
acuerdo con su eleccion. Este punto no esta considerado en
la OBC; sin embargo, no se advierte que afecte el criterio de
costos, principios aplicables o los intereses de las partes y/o
usuarios.
Sin perjuicio de lo anterior, cabe precisar que, en cualquier
caso, la responsabilidad por las acciones de terceros recae
directamente sobre TELEFONICA.
Régimen para la cesion de posicion contractual Clausula Sétima.
Régimen de responsabilidad frente a los usuarios y terceros | Clausula Octava.
6 | Régimen de pago y de constituciéon en mora Clausula Novena.
7 | Clausula de adecuacion de las condiciones econdmicas Clausula Décima.
8 Régimen de responsabl.lldad por dafios causados por el Clausula Décima Primera.
personal o los subcontratistas
9 Régimen de los permisos, licencias y autorizaciones Clausula Décima Segunda.
Derecho de las partes a la informacién y verificacion de la
10 infraestructura de telecomunicaciones y de las redes y Clausula Décima Tercera
equipamiento  soportado en la infraestructura de '
telecomunicaciones
1" Régimen .dell mantenimiento de la infraestructura de Clausula Décima Cuarta.
telecomunicaciones
Régimen para el intercambio de informacién sobre el uso
12 | compartido, tales como planos, caracteristicas técnicas, entre | Clausula Décima Quinta.
otras

Régimen para las situaciones de caso fortuito o fuerza mayor

Clausula Décima Sexta.

Régimen de interrupcién, suspensién y resolucion del uso
compartido

Clausula Décima Séptima.

Proteccion del secreto de las telecomunicaciones

Clausula Décima Octava.

Régimen para la seguridad de la planta externa y del
cumplimiento de las disposiciones técnicas y legales del
subsector electricidad

Clausula Décima Novena.

Régimen de confidencialidad de la informacion

Clausula Vigésima.

Designacién de los representantes de las partes

Clausula Vigésima Segunda.

Régimen para las notificaciones y comunicaciones entre las
partes

Clausula Vigésima Tercera.

Marco normativo aplicable

Clausula Vigésima Cuarta.

Derecho de las partes a la terminacién de la relacién
contractual

Clausula Vigésima Quinta.

Régimen para el retiro de las redes y el equipamiento
soportado en la infraestructura de telecomunicaciones

Clausula Vigésima Sexta.
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" . Incorporacion en el Contrato de Arrendamiento suscrito
0
N Condiciones dispuestas en la OBC entre TELEFONICA Y PANGEACO
23 | Criterios para la interpretacién de OBC Clausula Vigésima Sétima.
4 g/laeri;ssnlsmos para la solucion de las controversias entre las Cléusula Vigésima Octava.,

De la evaluacién del Contrato de Arrendamiento, se ha determinado que el contenido del
mismo esta acorde con el marco normativo vigente en materia de la comparticion de
infraestructura del Proveedor Importante de Servicios Publicos de Telecomunicaciones.
Cabe sefalar, que las clausulas contenidas en el Contrato de Arrendamiento, aunque no son
necesariamente literales, estan en concordancia con las condiciones establecidas en la OBC
aprobada para TELEFONICA.

Por otro lado, en la Clausula Vigésima Primera del Contrato de Arrendamiento se incorpora
aspectos relativos a: (21.1) Normas anticorrupciéon, (21.2) Cumplimiento de normas
laborales; (21.3) Trabajo infantil; (21.4) Inexistencia de relacion laboral; y, (21.5) Seguridad y
proteccion del medio ambiente. Asimismo, en la Clausula Vigésima Novena del Contrato de
Arrendamiento se establece el Cumplimiento de las Normas Anticorrupcién las cuales no
atentan contra los principios que rigen la comparticion en grado tal que ameriten su
observacion.

Sin perjuicio de ello, debe sefialarse que la inclusién de estas disposiciones y otras no
contempladas en la OBC son el resultado del acuerdo mutuo entre las partes y no constituyen
la posicién institucional del OSIPTEL ni seran de observancia obligatoria en los
pronunciamientos que emita este organismo regulador.

3.3 Evaluacion de las condiciones econdmicas del Contrato de Arrendamiento

Los valores por concepto de renta mensual y por pago Unico correspondientes a la prestacion
de la infraestructura de telecomunicaciones pactados por las partes en el Contrato de
Arrendamiento, y detallados como parte del numeral 2 (“Condiciones econdmicas y
mecanismos para la facturacién y pago”) del Apéndice 1, consideran lo siguiente:

“2.1. Condiciones Econémicas

2.1.1. Ductos, conductos, poliductos y camaras

Renta mensual por cada tipo de infraestructura (100 metros de ductos de 2 pulgadas con cdmaras
en concreto, 0 en concreto y asfalto), y dependiendo si es Lima o Provincias; y un pago Unico por
los trabajos de adecuacion que es independiente al tipo de infraestructura. No se establece ningin
esquema de descuentos, a fin de permitir que sean establecidos libremente, siempre que sea
aplicado de manera no discriminatoria.

d.1. Renta mensual d.1.Pago Unico

Tipo de infraestructura (S/. Sin IGV) (S/. Sin IGV)

Lima: 100 me}ros de Ductos de 2 pulgadas con 44.49 613.72
camaras - en concreto
Lima: 100 metros de Ductos de 2 pulgadas con
camaras - en concreto y asfalto 46.81 645.76
Provincias: 100 metros de Ductos de 2 41.70 57527
pulgadas con camaras - en concreto
A
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Provincias: 100 metros de Ductos de 2
pulgadas con camaras - en concreto y asfalto

Notas.- Condiciones sujetas a una contratacion minima de cien (100) metros de ductos de dos (2) pulgadas entre
camaras. La solicitud de EI Operador debera prestarse entre camaras de Telefonica. Precios en nuevos soles sin IGV.
Sujeto a facilidades técnicas.

44.02 ‘ 607.32

Los precios establecidos en el presente numeral 4.5 son los Unicos precios que seran cobrados por
Telefénica por la comparticion de las referidas infraestructuras de telecomunicaciones; por lo que no
corresponde el cobro de montos o conceptos adicionales a los alli establecidos.”

Al respecto, los montos por concepto de renta mensual y pago Unico correspondientes a la
prestacion de la infraestructura de telecomunicaciones se encuentran acorde con los
previstos en el numeral 4.5.3 de la OBC aprobada para TELEFONICA.

De otra parte, si bien, la OBC aprobada para TELEFONICA no establece esquemas de
descuentos de manera explicita, dicha OBC no limita el establecimiento de esquemas de
descuentos que puedan ser libremente acordados por ambas empresas como parte del
proceso de negociacion de un contrato de comparticion de infraestructura.

Cabe sefialar que, como parte del Contrato de Arrendamiento, las partes no han acordado
ningin esquema de descuento para ningln concepto de pago.

De otro lado, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 13 del Decreto Legislativo N°
1019, la Clausula Décima del Contrato de Arrendamiento dispone que las condiciones
econdmicas del referido Contrato de Arrendamiento se adecuaran cuando una de las partes,
en una relacién contractual con una tercera empresa, aplique condiciones econémicas mas
favorables por prestaciones similares a las establecidas en el Contrato de Arrendamiento.
Cabe agregar que, conforme a lo establecido en la OBC, la empresa que opte por adecuarse
seré la responsable de evaluar la conveniencia de su aplicacion.

Bajo tales consideraciones, se concluye que: (i) la renta mensual y pago Unico acordado por

las partes son consistentes con la OBC; vy (ii) queda a salvo el derecho de las partes de
solicitar la referida adecuacion a condiciones econdmicas més favorables, de considerarlo
conveniente, como parte de implementacion del Contrato de Arrendamiento.

3.4 Evaluaciéon de las obligaciones sujetas a plazos especificos

La OBC contiene un conjunto de disposiciones que permiten que el solicitante pueda acceder
a la infraestructura de TELEFONICA en plazos razonables y predecibles que evitan los
retrasos en el despliegue de redes de telecomunicaciones y/o la afectacion en la prestacion
final del servicio. En la Tabla N° 3 se evalUa la presencia de tales disposiciones en el Contrato
de Arrendamiento, indicando la obligacion, su plazo y la clausula que lo contiene.

TABLA N° 3: PROCEDIMIENTOS SUJETOS A PLAZO

Obligaciones de TELEFONICA dispuestas en la OBC Clausula del Contrato de Arrendamiento

onceder un plazo adicional de quince (15) dias calendario desde la
rminacion del contrato para que PANGEACO reubique sus equipos.

TERCERA: Vigencia.
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Obligaciones de TELEFONICA dispuestas en la OBC

Clausula del Contrato de Arrendamiento

Responder las solicitudes de acceso y uso de infraestructura, efectuadas
por PANGEACO en un plazo maximo de quince (15) dias habiles.

CUARTA: Derechos y obligaciones de las partes.

De ser necesario, requerir a PANGEACO informacién complementaria
para atender su solicitud de acceso y uso de infraestructura, en un plazo
méaximo de tres (3) dias habiles de efectuada la solicitud.

CUARTA: Derechos y obligaciones de las partes.

En caso de ejecucion de la carta fianza, requerir a PANGEACO una nueva
carta fianza en un plazo de cinco (5) dias habiles de efectuada la solicitud.

QUINTA: Garantia

Informar a PANGEACO sobre el inicio de trabajos de mantenimiento con
una anticipacion de quince (15) dias habiles.

DECIMA CUARTA: Régimen del mantenimiento de
la infraestructura de telecomunicaciones.

Proporcionar a PANGEACO la informacién técnica u operativa que resulte
necesaria e imprescindible para el acceso y uso de infraestructura, en un
plazo maximo de siete (7) dias habiles de ser requerida.

DECIMA QUINTA: Régimen para el intercambio de
informacion sobre el uso compartido, tales como
planos, caracteristicas técnicas, entre otras.

Comunicar a PANGEACO via notarial sobre la suspensioén del acceso y
uso con una anticipacion minima de tres (3) dias habiles.

DECIMA SEPTIMA: Régimen de interrupcion,
suspension y resolucion del uso compartido.

Responder a la solicitud de homologacién de red en un plazo méaximo de
tres (3) dias habiles desde la solicitud de PANGEACO.

Apéndice I: 1.1.3.1. Respecto al arrendamiento

Modificar la infraestructura en un plazo maximo de quince (15) dias desde
el requerimiento efectuado por PANGEACO.

Apéndice I: 1.1.3.8. Modificacion de la infraestructura
arrendada

Adecuar la infraestructura en un plazo maximo de quince (15) dias desde
el requerimiento efectuado por PANGEACO.

Apéndice I: 1.1.3.9. Adecuacion de la infraestructura
arrendada

La facturacion se realizara cada mes por adelantado y la factura serd
entregada en la primera semana de cada mes.

No se advierte que esta obligacién haya sido
considerada en alguna clausula del Contrato de
Arrendamiento.

Es preciso mencionar que, la omision del plazo de

la emision de factura no deviene en

afectaciones a los intereses de los usuarios de los servicios o de las propias empresas,
tampoco afecta la sostenibilidad del acceso y uso de infraestructura en materia de
comparticion, por lo tanto, este extremo no sera observado.

3.5 Resultado de la evaluacion v publicacion del Contrato de Arrendamiento

la naturaleza de las disposiciones.
5 “Articulo 13°.- Publicacion
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Las condiciones econOmicas pactadas por las partes, los plazos asignados a las obligaciones
mas relevantes para el acceso y uso de la infraestructura, y las demas clausulas contenidas
en el Contrato de Arrendamiento son consistentes con el Decreto Legislativo N° 1019, las
Disposiciones Complementarias emitidas por el OSIPTEL y la OBC aprobada para
TELEFONICA @. Asimismo, las clausulas adicionales incorporadas no afectan el criterio de
costos, principios aplicables o los intereses de las partes y/o usuarios.

En tal sentido, en atencién al articulo 13 de las Normas Complementarias ® corresponde que
el OSIPTEL publique en su pagina web institucional el Contrato de Arrendamiento, y el

4 El Contrato de Arrendamiento presenta ligeras diferencias de redaccién respecto de la OBC que no modifican

M El OSIPTEL publicard en su pagina web institucional los contratos de comparticibn y mandatos de
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presente informe de evaluacion, con la finalidad de que los deméas concesionarios de
servicios publicos de telecomunicaciones puedan conocer las condiciones de acceso y uso
de la infraestructura de TELEFONICA.

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION

En virtud de la evaluacion realizada en el presente informe se concluye que el Contrato de
Arrendamiento de Infraestructura (Ductos, conductos, poliductos y camaras) se encuentra
acorde con el marco normativo vigente en materia de la comparticion de infraestructura del
Proveedor Importante de Servicios Publicos de Telecomunicaciones. En tal sentido, se
recomienda a la Gerencia General:

1. Comunicar a Telefénica del Perl S.A.A. y PANGEACO S.A.C. gue el Contrato de
Arrendamiento de Infraestructura (Ductos, conductos, poliductos y camaras) no sera
observado. Para tal efecto, se remiten los respectivos proyectos de carta.

2. Requerir a la Oficina de Comunicaciones y Relaciones Institucionales la publicacion
en la pagina web institucional del OSIPTEL del Contrato de Arrendamiento de
Infraestructura (Ductos, conductos, poliductos y camaras) junto con el presente
informe de evaluacion.

Atentamente,

Firmado digitalmente perQUISO

CORDOVA i Frank FAU
20216 5 soft
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