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Visto, el Oficio N' 221-2022-cOB.REG.PIURA,iDRE-PruGEL-H-D/LALLG de fecha diecinueve de

diciembre del dos mil veintidós, el Dictamen N" 133-2023-GOB.REG.P[URA-DREP-OAJ, de fecha t¡ece de

febrero del dos mil yeintitrés; y demás documentos que se adjuntan en un total de (l l) folios.

CONSTDERANDO:

Que, a través del oficio que se indica en el visto de la presente resolución por el cual don PEDRO
PEÑA GARCIA, en ad€lante el administrado, interpone formal recurso impugnativo de apelación contr¿ el
Oficio N" 061-2022-GOB.REG.PIIJ'RA,/DREPruE 3l0.UGEL.HCA,/D de fecha l'1.tl.2022, emitido por la
UGEL HUARMACA, sobre el particular se indica lo siguiente:

Que, el numeral 218.2 del aniculo 2lE del Texto Único Ordenado de la Ley N' 27444, Ley del
Procedimiento Administ¡ativo General, aprobado por Decreto Supremo N'004-2019-ruS (en adelante, TUO
de la LPAG), señala que el plazo para resolver los recursos administmtiyos es de treinta (30) dias perentorios.

Que, de la revisión del recurso de apelación interpuesto por la administrado, se aprecia que el mismo
está ¡eferido a la solicitud de reintegro de la bonificación transitoria por homologación, así como el pago de
los devengados correspondientes, más los intereses legales que se hubiesen generado hasta la fecha.

Que, la recr¡rrente manifiesta en su recurso impugnativo de apelación los siguientes argumentos:

(...) En el aneto D del Decreto Supremo N' 151-91-EF, se establece lo BoniJicación por costo de
úda para el personal docente de los proglamas plesupuestales integrantes del pliego Ministerio de
Educación; y de las Direcciones Departamentales de Educación y Unidades de Ser-vicios
Educatiyos a cargo de los Gobiernos Regionales a partir del 0l de agosto de 1991. (...) Empero su
representada no ha reali:ado tales ajustes ¡ncreñentando tql beneficio.

, Que, analizando lo actuado en el expediente adminisü-¿tivo, el punto confovertido en el presente
caso es determinar:

Que, si a la recurrente le coÍesponde el reintego de la bonificación ü-¿nsitoria para homologación
(TPH), reroactivamente al I de agosto de l99l hasta la actualidad, más pago de devengados e intereses
legales, o no;

.' que, en vi¡tud a los consider¿ndos precedentes, corresponde evaluar la pertinencia del petitorio del
tecurso de apelación interpuesto, asÍ como su amparo en las normas legales vigentes.

Que, la Transitoria por Homologación es un concepto remuneratiyo integr¿do por los incrementos
pof costo de vida que hubieran de otorgañe en el fututo, miís los saldos que se generen del proceso de
homologación, Incrementos ni saldos que pueden considerarse en suma fija dada la naturaleza del concepto
costo de vida y de los saldos resultantes del proceso de homologación que no concluyó.

Que, en mérito a ello, corresponde mencionar que, el Decreto Supremo N' 057-66- PCM, estableció
en sus anículos l" y 2" la etapa inicial del proceso gradual de aplicación det Sistema Único de
Remuneraciones, Bonificaciones, Beneficios y Pensiofles para los funcionarios y servidores de la
Administración Pública. Enconiríndose comprendidos en sus alcances todos los ñmciona¡ios y servidores del
Estado con excepción del personal de la Fuerza Armad4 Fue.zás Policiales y üabajadores sujetos al régimen
laboral de la actividad privada, Y en su articulo 3" estableció la estructurd inicial del Sistema Único de
Remuneraciones, siendo Ia siguiente: a) REMLINERACTÓN PRINCIPAL: Remuneración Brisica y
Remuneración Reunificada; b) TRA|YSITORIA PARA HOMOLOGACION; c) BONIFTCACIONES:
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Pe¡sonal, Familia¡ y Diferencial; d) BENEFICIOS: AsignaciÓn por cumplir 25 y 30 años de servicios,

Aguinaldos y Compensación por tiempo de sewicios. Asimismo dehnió en el anículo 7o, a Ia denominada

transitoria para homologación como "/a remuneración de carácter percionable, constituida por los

¡ncrementos por costo de vida qae se otorguen en el futuro y los saldos que se *enercn como cotsecuencio

de los procesos de honologoción"; así las cosas, en el mencionado dispositivo legal no se estableció un

monto por tal concepto, sino que el mismo se constituía por los incrementos que Por costo de vida se dieran

en el futuro y los saldos que se generarán como consecuencia del proceso del proceso de homologación.

Que, mediante Decreto Supremo N" I54-91-EF, se establecen las disposiciones gener¿les y

c¡onogram¿s de pago de la bonificación excepcional y el reajuste de remuneraciones que percibinán los

u-abajadores docentes y no docentes det Pliego del Ministerio de Educación, Direcciones Depa¡tamentales de

Educación y Unidades de Servicios Educativos a cargo de los Gobiemos Regionales. Así mismo su artículo

3o señala. "A portir del mes de agosto, otórguese un incremenlo de remuneraciones al personol a que se

refiere el artículo l', cuf-os montos se enctentran comprendidos en las escalas, niveles y cantidades

corcignadas en los onexos C y D que lorman parte del presenle Decreto ad¡cionqlmente a las escolas

indicqdat en los ane¡os se calcalarán los bonificaciones qte establece el D.S. N" 05 I -91-PCM y la Ley N'
24029, nodücado por la Ley N" 25212 '.

Que. el referido anexo D. al cual se menciona en el párrafo precedente, establece los importes de la

bonificación por costo de vida para el penonal docente de los progra¡nas presupuesEles integr¿ntes del

pliego del Ministerio de Educación y de las Direcciones depafamentales y unidades de servicios educatiYos a

cargo de los gobiemos regionales a partir del l" de agosto de 1991. Teniendo en consideración que eJ

referido anexo alude a la boniñcación por costo de vid4 entonces imegablemente, calific4 dento de lo que

el ordenamiento jurídico denomina transitoria para homologación; consecuentemente y a fin de resolver el

presente caso, conviene conoce¡ el significado de est¿, tal y conforme se encuentra señalado en el artículo 7o

del Decreto Supremo N'057-E6-PCM, cuando señala: La transitoria por homologación es la remuneración

de carácrer per»ionable, con*inida por los incrementos por costo de vido qte se olorguen en elfuturo y los

soldos que se generen como conseqtenaa de los procesos de homologación-

Que, no se puede interpretar que los imPortes consignados en el Anexo D del Decreto Supremo N'
154-91-EF, respecto a la boniñcación por costo de vida (n-ansitoria por homologación), constituyan

incrementos sobre los montos que el personal docente ya percibia por este concepto; esto, debido a que más

precisamente, dichas bonificaciones especiales no constituyen por si, aumentos sobre las remuneraciones que

los servidores ya venian percibiendo, sino- que, el nuevo monto reemplaza al anterior. incremento que Se

generó a partir del I de agosto de 1991, siendo el caso que, dicho incremento fue aplicado al adminisE-ddo, de

acuerdo a la normativa vigente.

Que, se colige que la denominada "Transitoria para Homologación" (T.P.H) rio constituye una

bonificación; sino un concepto remunerativo de carácter pensionable, constituido por los incrementos por

costo de yida que hubieran de otorgarse en el futu¡o más los saldos que se genereu del proceso de

homologación. A su vez se verifica del aniculo 3" del D.S N" 154-91-EF (Anexo D), que la T.P.H se trata de

un incremento por costo de vid4 naturaleza propia de la remuneración [-ansitoria para Homologación
establecida en el articulo 7" del D.S N" 057-E6-PCM; por consiguiente cabe concluir que al no constituir lo
dispuesto en el articulo 3" del D.S N' 154-91-EF un concepto remunerativo nuevo o diferente a la
denominada T.P.H, sino que se u-ata de un incremento del monto que por dicho co¡cePto ya viene

percibiendo el administ¡ado, no siendo posible atender la solicitud por las consideraciones antes

mencionadas.

Que, se aprecia que el concepto de bonificación tr¿nsitoria para homologación - TPH (bonificación
por costo de vida), estií contemplada bajo las reglas del D.S. N'154-91-EF, monto que ha sido reconocido en

su oportunidad conforme señala el administrado, que se Ie reconoció la TPH, por lo tanto, la Entidad no tiene

deuda pendiente con la recurrente, dado a que la fecha viene percibiendo la citada bonificación de

conformidad con la normatividad legal respectiva.
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Que, con relación al pago de los Intereses legales de acue¡do al artículo 1242'del Código Civil, en
el caso de autos no se ha generado mora en el pago de los intereses legales, por no haber sido reconocido el
reintegro de la Bonificación Transitoria para Homologación (TPFI): en consecuenci4 también resulta
infundado este extemo.

Que, no obstante lo antes mencionado, el numeral 1 de la Cuarta Disposición Transitoria de la Ley
N" 28411 "Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto", disposición vigente de conformidad con la
Disposición Complementaria Derogatoria del Decreto Legislatiyo N" 1440, señala que: "Los escalLs
rcmunerotives y beneJicios de loda índole, así como los resjustes de los remuneraciones y bottificaciones
que Íuersn necesorios durunte el año fiscal para los pliegos p?esupueslarios comprcndidos denf¡o de los
alcances de lo Lq General, se aptuebdn medianle Decreto Supremo, relrendado por el Ministerio de
Economía ! Finonzos, a propuesta del Titulü del sector. Es t ula toda disposición connaia, bajo
responsabilidad ."

Que, desde el año 2006 hasta Ia actualidad, las Leyes de Presupuesto pam el Sector Público,
estipulan limitaciones aplicables a las entidades en los t¡es niveles de Gobiemo (Nacional, Regional y Local),
siendo que actualmente el artículo 6' de la Ley N" 3l63E, "Ley del Presupuesto del Sector Público para el
año Fiscal 2023" prescribe; "Prohíbase en lq.s entidades del Cobierno Nacional, gobiernos regionales y
gobiernos locqles, Min¡sterio Público: Jurado Nacional de Elecciones; Oficinq Nacional de procesos

Electoroles; Regisrro Nacional de ldentifcación y Estado Civil; Contraloría General de la República; Junta
Nacional de Justtcia: Defensoría del Pueblo: Tribunql Constitucional; universidades públicas; y demas
ent¡dqdes y organismos que cvenlen con un crédito presupuestario oprobado en la presenle ley, e! reajuste o
¡ncremento de remuneraciones, bonificociones, beneficios, dietqs, asignaciones, retribuciones, estímulos,
incenlivos, compensdciones económicas y conceptos de caalquier noturoleaq, caalquiero sea su /orma,
modalidol periodicidad y fuente de fnanciamiento. Asimismo, queda prohibida la aproboción de nueyas
bonificaciones, beneficios, asignac¡ones, incentivos, estímulo§, retribuciones, dietas, compensaciones
económicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas características señaladas ante ormente.
Los orb¡trajes en ,nqteria laboral se sujetan a lat li,nilqciones legales establecidas por lo presente norma y
disposiciones legales vigentes. La prohibición incluye el incremento de remuneraciones que pudiera
efectudrse dentro del rango o tope fijado pora cada cargo en las escalas remunerqtiyos tespectiyas".

Por las consideraciones antes expuestas y teniendo en cuenta la Dormatividad vigente SE
DECLARA INFUNDADO lo solicitado por don PEDRO PEÑA GARCIA. respecto al reinrego de la
bonificación tansitoria por homologación, asi como el pago de los devengados correspondientes, más los
intereses legales que se hubiesen generado hast¿ la fecha.

' Estando a lo informado por Ia Oficina de Asesoría Jurídica mediante Dictamen N' 133-2023-

. 
';_ .t\r'7 ,-:i De conformidad con el TUO de la Ley N" 27444, Ia Co¡stitución Politica del Esrado y en uso de las

":-.--- ticultades conferidas por la R.E.R. N' 313-2023/GOBIERNO REGTONAL PIURA-GR.
\_ ¡ . f 1

SE RESUELVE;

ARTíCULO PRIMERO: DECLARAR IIYFUNDADO el recurso impugnatorio de apelación presentado
por don PEDRO PEÑA GARCIA, coatr¿ el Oficio N. O6I-2022-GOB.REG.PIIIRA,/DREPruE
3I0.UGEL.HCA"/D de fecha 17.11.2022, emitido por la UGEL HUARMACA, sobre el reintegro de la
bonificación transitoria por homologación, así como el pago de los devengados correspondientes, más los
intereses legales que se hubiesen generado hasta Ia fecha, por los considerandos expuestos.
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ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese la presente Resolución de dor PEDRo PEÑA GARCIA, en su

domicilio en Calle Bemardino Ferrantes S/N Huarmaca. a la UGEL MORROPON y demás estamentos

administrativos de Ia Sede Regional de Educación en la forma y plazos de ley.

Regísnese y Comuniquese.

OLIYARES CHANDUVI
IONAL DE EDUCACIÓN PTURA

MGOCH/DREP
q,qc,'oA.,


