MINISTERIO DE LA PRODUCCION
Consejo de Apelacién de Sanciones
Area Especializada Unipersonal Transitoria
de Pesqueria

Resolucion Consejo de Apelacién de Sanciones

RCONAS N° 00355-2024-PRODUCE/CONAS-UT
LIMA, 04 de diciembre de 2024

EXPEDIENTE N° : PAS-00000329-2024
ACTO IMPUGNADO :Resolucién Directoral n.° 02179-2024-PRODUCE/DS-PA

ADMINISTRADO : ROLANDO ECHE QUEREVALU

MATERIA : Procedimiento administrativo sancionador

INFRACCION : Numeral 21 del articulo 134 del Reglamentode la Ley General de
Pesca

SANCION

Multa: 1.197 Unidades Impositivas Tributarias (UIT)

Decomiso: del total del recurso hidrobioldgico

SUMILLA : Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion; en
consecuencia, CONFIRMAR la sancion, quedando agotada la via
administrativa.

VISTO:

El Recursode Apelaciéninterpuesto porel sefior ROLANDO ECHE QUEREVALU, identificado con
DNI n.° 00328478, en adelante, ROLANDO ECHE, mediante escrito con registro n.° 00064137-
2024 de fecha 22.08.2024, contra la Resolucién Directoral n.°02179-2024-PRODUCE/DS-PA de
fecha 24.07.2024.

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES
1.1 Mediante Informe SISESAT n.° 00000018-2022-PRODUCE/DSF-PA-wcruz e Informe n.°

00000020-2022-PRODUCE/DSF-PA-wcruz, ambos de fecha 12.01.2022, emitidos por el
Centro de Control Satelital de la Direccidn de Supervisiény Fiscalizacion —PA, se detectd




1.2

1.3

3.1
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que la embarcacién pesquera, en adelante E/P, GUIAME SENOR CAUTIVO de matricula
PT-22297-BM; presentd velocidades de pescay rumbo no constante en tres (03) periodos
mayores a una (01) hora, desde las 07:14:50 horas hasta las 09:06:48 horas del
21.09.2021, desdelas 11:13:22 horas hastalas 16:35:38 horas del 21.09.2021 y desde las
18:54:55 horas hasta las 20:05:45 horas del 21.09.2021, dentro de las 05 millas.

Con Resolucién Directoral n.° 02179-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 24.07.2024%, se
sanciond al sefior ROLANDO ECHE por la infraccidn tipificadaen el inciso 212 del articulo
134 del Reglamento de laLey General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo n.° 012-
2001-PE y sus normas modificatorias, en adelante el RLGP; imponiéndole la sancién
descritaenel exordio de lapresente resolucion.

Posteriormente, el sefior ROLANDO ECHE mediante escrito con Registro n.° 00064137-

2024 de fecha 22.08.2024, interpuso recurso de apelacion contra la precitada resolucion
sancionadora.

VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 y el articulo 220
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General? (en
adelante el TUO de laLPAG), asicomo el numeral 29.2 del articulo 29 del Decreto Supremo
n.® 017-2017-PRODUCE y modificatorias, que aprobé el Reglamento de Fiscalizaciéon y
Sancién de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, en adelante el REFSAPA; corresponde
admitiry dar tramite al Recurso de Apelacién interpuesto por el sefior ROLANDO ECHE al
cumplirse los requisitos de admisibilidad y procedencia contenidos en las mencionadas
disposiciones.

ANALISIS DEL RECURSO

A continuacién, se mencionarany analizaranlos argumentos del sefior ROLANDO ECHE:

Sobre las deficiencias enlanotificacion de la resolucién impugnada.

El sefior ROLANDO ECHE sostiene que la cédula de notificacion personal n.° 00004749-
2024-PRODUCE/DS-PA, en la parte que menciona “Constancia de Entrega” se encuentra
completamente en blanco, con lo cual no se puede verificar si la notificacion fue

debidamente realizada, generando dudas sobre la efectividad de la notificacion
afectando su derecho de defensa y el debido proceso.

1 Notificadamediante Cédulade Notificacion Personaln.® 00004 749-2024-PRODUCE/DS-PAy Acta de Notificaciony Avison.° 001793
el dia 05.08.2024.

22 Articulo 134.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesquerasy acuicolas las siguientes:

INFRACCIONES GENERALES
21. Presentar velocidades de pesca menores alas establecidas en la normatividad sobre la materia 0 en sudefecto menores ados
nudos y rumbo no constante por un periodo mayor a una hora en areas reservadas, prohibidas, suspendidas o restringidas de
acuerdoa lainformacion del equipo SISESAT.
3 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS.




Expediente N° PAS-00000329-2024

Al respecto, es necesario sefalar que los administrados gozan de derechos y garantias
contenidos en el debido procedimiento, dentro de los cuales se encuentra el derechoa
sernotificados®.

De la misma manera, el derecho de defensa es una garantia comprendida en el debido
procedimiento que estadirectamente vinculadaauna oportuna y adecuada notificacion
del acto administrativo.

Ademas, se debe sefialar que en caso se nieguen a firmar o recibir copia del acto
notificado, se hard constar asi en el acta, teniéndose por bien notificado, dejandose
constanciade las caracteristicas de lugar donde se ha notificado®.

En atencidéna ello, en cuanto ala notificacién de laresolucién impugnada se advierte que
de la revisién de la Cédula de Notificacion Personal n.° 00004749-2024-PRODUCE/DS-PA
y Acta de Notificaciony Avison.® 001793, que obra enel expediente, éstafue notificada
en: AV. PANAMERICANA n.° 826 CALETA CANCAS TUMBES - CONTRALMIRANTE VILLAR —
CANOAS DE PUNTA SAL®.

De otra parte, se verificaenla Constancia de entrega de la Cédula de Notificacién Personal
y del Acta de Notificacién y Aviso citada en el pérrafo precedente, que se consigné: se
nego a recibir el cargo de notificacion, ademas se dejé constanciatanto en la Cédulade
Notificacion como en el Acta, las caracteristicas del lugar donde se notificd, asi como los
datos delfiscalizadory su firma, tal como se observaenlas siguientes imagenes:

CEDULA DE NOTIFICACION PERSONAL

Text Urico Ordenac ds o Ley de Procedimienty Administalivo General, Ley N 2744, aprobada por D.S. N* 004-2013.U8

[ 00004749-2024-PRODUCE/DS-PA

CONSTANCIADE ENTREGA

@ ? PERU inisterie PARA EL MINISTERIO
Eﬁb & la Produccion
N°e 001793

RECIBIDA POR ACTADE NOTIFICACION YAVISO
Noroesyapebses L Loy N® 27444 - Loy dol Procedimiento Administrativo General y Decreto LegislativoN° 1452
Docuenty de enkdad - MOTIVODE LA DEVOLUCION
Relan ooelézsario Ouridi smacoaexs ()
Fac cebl
Hoa i
MOTIVODE LA ENTREGA
FIRMA EL QUE RECIBE
Y sl dusr ot Somegoruchi( x Jolma [ ) ol SeqEqenen B2t oot croe cace habiéndose presentado la sigui
Mugeoc piiveraNoffcaotn () RS —
CARACTERIS‘I'IIIAS DEL DOMICIUU Musenci segunda neficacin (] NEGATIVA DE FIRMAR O RECIBIR NOTIFICACION
N Weddorepua | Joke( ¥ ) . __ SENEGO: ARECIBIR LANOTIFICACION ( ¥ ).AFIRMAR EL CARGO DE NOTIFICACION ()
Makerily oo " delaets ey Lnr PR DATOS DEL NOTIFICADOR ” T
Mebrkl yooor d2 ipuze Yo, | Gy Nertres y ek (Describir Ia situacion ocurrida)
Oros deos asice Sooig S Vggous |
(1T 12 —
"”"‘“"N"m‘“ﬂ”*wﬂ— Ante tal situacion, procedo a dejar constancia de los hechos y a firmar el Acta por triplicado, dejando una copia

y e mencionado documento en Ia direccién indicada; teniéndose por bien notificado el administrado.

DATOS DELNOTIFICADOR DESCRIPCION DELDONICILIO

Fime: Sl N* del medidoragua Joluz(y) ;DRI

ON: __ Ugkemh  Malerialycolordefachadaypuerts :0thielbuet scloch ot e
Numne;.ﬂpe\incs:_“‘ﬁm;_ Numeracion casa cantiguaizg. y De.). — -

Roo s Yoot Otros datos referenciales Rlceemin g nritee

OBSERVACIONES __Devurer &% & by Bt

4 Numeral 1.2 delincisoldel articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.

5 Conforme seestableceenelnumeral 21.3 delarticulo 21 del TUO de la LPAG.

6 Domicilio que es el mismo que registra ROLANDO ECHE en sus descargos presentados contra laimputacion de cargos mediante
ER n.° 00030812-2024 defecha 29.04.2024 y sus descargos al IFl mediante el ER n.° 00048788-2024 de fecha 26.06.2024, asicomo
ensurecursode apelacion.
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Asimismo, se observa que mediante el escrito con Registro n.” 00064137-2024 de fecha
22.08.2024, el seifior ROLANDO ECHE presentd su recurso de apelacidon contra la
Resolucién Directoral n.° 02179-2024-PRODUCE/DS-PA, por lo que se deduce que tomd
conocimiento del acto administrativo impugnado.

Porlotanto, no existe evidencia de vulneracién al debido procedimiento, por el contrario,
en el desarrollodel presente procedimientoadministrativo sancionador se han respetado
todos los derechosy garantias del sefior ROLANDO ECHE, siendo validamente notificado
a efectode que ejerzasuderecho de defensa, como hasido en el presente caso.

En ese sentido, se concluye que el sefior ROLANDO ECHE fue validamente notificado
siguiendo las disposiciones establecidas en el articulo 21 del TUO de la LPAG, por tanto,
carece de sustentoloalegado endichoextremo.

Sobre el cilculo de la multa.

El sefior ROLANDO ECHE sefiala que el informe final de instruccion establece claramente
queen la fecha en cuestion no se realizé desembarque de recursos hidrobioldgicos, lo que
implica que la cantidad de pesca registrada es cero, sin embargo, se ha procedido a
calcular la multa como si hubiera existido extraccion efectiva de recursos, por lo que la
aplicacion normativa resulta un excesode punicion que es desproporcionadoy no ajustado
a la realidad.

Es conveniente indicar que la conducta imputada no prevé la extraccion o descarga de
recursos hidrobioldgicos, sino quelas embarcaciones pesqueras presentenvelocidades de
pescamenoresalas establecidas, enun periodomayoraunahora, dentro de las 05 millas
(dreaprohibida).

En el presente caso, la autoridad sancionadora, en base a los medios probatorios
aportados por la administracion, tales como; el Informe SISESAT n.° 00000018-2022-
PRODUCE/DSF-PA-wcruz e Informe n.° 00000020-2022-PRODUCE/DSF-PA-wcruz, ambos
de fecha 12.01.2022, emitidos por el Centro de Control Satelital de la Direccién de
Supervisién y Fiscalizacion — PA, detecté que la E/P, GUIAME SENOR CAUTIVO de
matricula PT-22297-BM; presentd velocidades de pescay rumbo no constante en tre s(03)
periodos mayores a una (01) hora, desde las 07:14:50 horas hasta las 09:06:48 horas del
21.09.2021, desdelas 11:13:22 horas hasta las 16:35:38 horasdel 21.09.2021 y desde las
18:54:55 horas hasta las 20:05:45 horas del 21.09.2021, dentrode las 05 millas.

Porloque, de los medios probatorios sefialados precedentemente, se hadeterminado la
responsabilidad administrativa del sefior ROLANDO ECHE porla comision de lainfraccén
al numeral 21 del articulo 134 del RLGP.

Con respecto al calculo de la sancién de multa, conforme al literal b) del Anexo | de la
Resolucién Ministerial n.° 591-2017-PRODUCE, en caso no se cuente con el factor del
recurso se consideraelfactordelrecurso de la especie objetivo segunel permiso de pesca.
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En caso que el permiso de pesca’ considere mas de unaespecie objetivo, como es el caso,
se utiliza el factordel recurso principal especie objetivo segliinla zonade infraccidn®.

Asimismo, elliteral c) del mencionado dispositivo, establece que encaso no se cuente con
la cantidad de recurso comprometido, se utiliza la capacidad de bodega para
embarcaciones, ajustandose con los valores detalladosen el Anexo Il; en consecuenda, la
autoridad sancionadora procedid a aplicar la sancion de multa conforme a ley y se
concluye que ha sido correctamente calculada sobre los valores y factores fijados en el
REFSAPA Yy sus disposiciones complementarias.

De igual manera, se indica que dentro de la facultad sancionadora de la Direccion de
Sanciones de Pescay Acuicultura, en aplicacion de la normativa, a efecto de realizar el
calculodel quantumde la multaa imponeralosadministrados, enirrestricto respeto del
principio de razonabilidad, debe tomar en consideracion lo mencionado en el numeral
35.1 del articulo 35 del REFSAPA el cual prevé lasiguiente formula:

Donde:

M: Multa expresadaen UIT
B: Beneficioilicito P: Probabilidad de deteccidén
F: Factores agravantesy atenuantes

En caso no se determinen dichos factores, estos tienen el valorde cero (0).

Por lo expuesto, de la revision del calculo para la determinacién de la sancién de multa
impuestaal sefior ROLANDO ECHE, se precisaque ésta ha sido calculadade acuerdoalo
establecido en el articulo 35 del REFSAPAy a la Resolucién Ministerial n.° 591-2017-
PRODUCE y modificatorias®; por consiguiente, hasido debidamente calculada respetando
el Principio de Razonabilidad, no siendo excesiva ni desproporcional, porlo que carece de
sustentolegal loargumentado.

En consecuencia, conforme a lo expuesto y a lo determinado por la Direccién de
Sanciones de Pescay Acuicultura, elsefior ROLANDO ECHE incurrié en lainfraccién tipificada en
el numeral 21 del articulo 134 del RLGP.

7 Mediante la Resolucién Directoral n.® 00342-2020-PRODUCE/DDGPCHDI de fecha 16.08.2020, se otorgd permiso de pesca al seior ROLANDO ECHE
para operar la E/P GUIAME SENOR CAUTIVO.

8 Deacuerdo a lainformacién proporcionada por la Direccién de Supervision vy Fiscalizacién, mediante correo electrénico defecha 20.05.2024, la pesca
objetivo predominante en TUMBES en el mes de SETIEMBRE del 2021, teniendo en cuenta que de acuerdo a su permiso de pesca de encontraba
exceptuado de extraer el recurso hidrobiolégico merluza, era el recurso hidrobioldgico FALSO VOLADOR, conforme se observa en el siguiente cuadro:

MES ESPECIE TOTAL
WERLLZA 53FE4

FALE MOLADDR 10300

CAGALD sED

SETIEMBRE chifl 200
DOMCELLA, 100

PEE BLANCD 100

CAPATTILLD <0

Total SETIEMEBRE B4584

3 Resolucién Ministerial. n.° 009-2020-PRODUCE
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Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP, el RLGP, el
REFSAPAy el TUO dela LPAG; y,

De acuerdo a las facultades establecidas en el articulo 126 del Reglamento de
Organizaciony Funciones del Ministerio de laProduccién, aprobadomediante DecretoSupremo
n.° 002-2017-PRODUCE, asi como en el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; la
Resolucién Ministerial n.° 574-2018-PRODUCE, vy, estando al pronunciamiento efectuado
mediante Acta de Sesién n.° 037-2024-PRODUCE/CONAS-UT de fecha 02.12.2024, del Area
Especializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria del Consejo de Apelacidn de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
ROLANDO ECHE QUEREVALU contra la Resolucién Directoral n.° 02179-2024-PRODUCE/DS-PA
de fecha 24.07.2024; en consecuencia, CONFIRMAR la sancién impuesta correspondiente a la
infraccion tipificadaen el numeral 21del articulo 134 del RLGP; por los fundamentos expuestos
en la parte considerativade lapresente resolucién.

Articulo 2.- DECLARAR que la presente Resolucién agota la via administrativa, no
procediendo ningun recurso en estavia.

Articulo 3.- DEVOLVER el expediente a la Direccidon de Sanciones — PA, para los fines
correspondientes, previa notificacion al sefior ROLANDO ECHE QUEREVALU, conforme a ley.

Registrese, notifiquesey publiquese,
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