MINISTERIO DE LA PRODUCCION
Consejo de Apelacién de Sanciones
Area Especializada Unipersonal Transitoria
de Pesqueria

RCONAS N° 00356-2024-PRODUCE/CONAS-UT
LIMA, 04 de diciembre de 2024

EXPEDIENTE N° : PAS-00001059-2023

ACTO IMPUGNADO :Resolucién Directoral n.° 01687-2024-PRODUCE/DS-PA

ADMINISTRADOS : LUIS ECA CORDOVA e ISABEL PANTA DE ECA

MATERIA : Procedimiento administrativo sancionador

INFRACCION
Numeral 21 del articulo 134 del Reglamento de la Ley General de
Pesca

SANCION : Multa: 1.765 Unidades Impositivas Tributarias (UIT)

Decomiso: del total del recurso hidrobiolégico

SUMILLA : Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion; en
consecuencia, CONFIRMAR la sancion, quedando agotada la via
administrativa.

VISTO:

El Recurso de Apelacidninterpuesto porel sefior LUIS ECA CORDOVA, identificado con DNI n.°
02757725 y lasefiora ISABEL PANTADE ECA, identificada con DNIn.° 02741065 enadelante los
sefiores (LUISECA e ISABEL PANTA) mediante escrito con registro n.° 00055390-2024 de fecha
18.07.2024, contra la Resolucion Directoral n.° 01687-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha
10.06.2024.

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1.1 Mediante Informe SISESAT n.° 00000015-2021-PRODUCE/DSF-PA-JVERA e Informe n.°
00000015-2021-PRODUCE/DSF-PA-JVERA ambos de fecha 20.12.2021, emitidos por el




1.2

1.3

3.1
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Centrode Control Satelital de laDireccién de Supervisiény Fiscalizacion —PA, se detectd
que la embarcacion pesquera, en adelante E/P, EMMANUEL de matricula ZS-05752-CM;
presenté velocidades de pescay rumbo no constante enun (01) periodo mayorauna (01)
hora, desde las 04:23:03 horas hasta las 05:23:34 horas del dia 30.07.2021 dentrodelas
05 millas.

Con Resolucién Directoral n.° 01687-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 10.06.2024%, se
sanciond a los sefiores LUIS ECA e ISABEL PANTA, por la infraccion tipificadaenel inciso
212 del articulo 134 del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo n.° 012-2001-PE y sus normas modificatorias, en adelante el RLGP;
imponiéndosele lasancidon descritaen el exordio de lapresente resolucién.

Posteriormente, los sefiores LUIS ECA e ISABEL PANTA, mediante escrito con Registron.’

00055390-2024 de fecha 18.07.2024, interpuso recurso de apelacidn contra la precitada
resolucidn sancionadora.

VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 y el articulo 220
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General? (en
adelante el TUO de laLPAG), asicomo el numeral 29.2 del articulo 29 del Decreto Supremo
n.® 017-2017-PRODUCE y modificatorias, que aprobé el Reglamento de Fiscalizaciéon y
Sancién de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, en adelante el REFSAPA; corresponde
admitiry dar tramite al Recurso de Apelacidn interpuesto por los sefiores LUIS ECA e
ISABEL PANTA al cumplirse los requisitos de admisibilidad y procedencia contenidos en
las mencionadas disposiciones.

ANALISIS DEL RECURSO

A continuacién, se mencionaran y analizaran los argumentos de los sefiores LUIS ECA e
ISABEL PANTA:

Sobre las deficiencias enlanotificacion de la resolucién impugnada.

o

Los sefiores LUIS ECA e ISABEL PANTA, sostienen que la cédula de notificacion personaln.
00003756-2024-PRODUCE/DS-PA no cuenta con la firma del notificador en la seccion
“Constancia de Entrega de la Cédula de Notificacion”, afectando su derecho de defensa.

Asimismo, sefiala que la resolucion sancionadora fue notificada fuera delplazo legal (05)
dias hdbiles, sefialado en el articulo 24.1 de la Ley 27444.

1 Notificada al sefior LUIS ECA, mediante Cédula de Notificacion Personal n.> 00003756-2024-PRODUCE/DS-PA, el dia 01.07.2024 y
notificada a la sefiora ISABEL PANTA, mediante Cédula de Notificacién Personal n.° 00003757-2024-PRODUCE/DS-PA, el mismo dia.

22 Articulo 134.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas las siguientes:

INFRACCIONES GENERALES
21. Presentar velocidades de pesca menores alas establecidas en la normatividad sobre la materia 0 en sudefecto menores ados
nudos y rumbo no constante por un periodo mayor a una hora en areas reservadas, prohibidas, suspendidas o restringidas de
acuerdoa lainformacion del equipo SISESAT.
3 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS.
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Al respecto, es necesario sefalar que los administrados gozan de derechos y garantias
contenidos en el debido procedimiento, dentro de los cuales se encuentra el derechoa
sernotificados®.

De la misma manera, el derecho de defensa es una garantia comprendida en el debido
procedimiento que estadirectamente vinculadaauna oportuna y adecuada notificacion
del acto administrativo.

En atenciénaello, encuantoalanotificacion de laresolucidon impugnada, se advierte que
de la revisidn de las Cédulas de Notificacion Personal n.° 00003756-2024-PRODUCE/DS-
PA y n.° 00003757-2024-PRODUCE/DS-PA, que obran en el expediente, éstas fueron
notificadas en: CALLECOMERCIO N.° 121 — CASERIO BECARA- PIURA-SECHURA-VICE®.

De otra parte, se verificaen el rubro “Constanciade Entrega” que ambas cédulas fueron
recibidas porel seiior LUISECA, observandoseen ellas que elnotificador registra su firma
y datos en el apartado correspondiente, asimismo se observalos datos del fiscalizadory
su firma, asi como las caracteristicas del domicilio, como se aprecia en las siguientes

imagenes:
CEDULA DE NOTIFICACION PERSON - ' SONAL
vasnseDULA DE NOTIFICACION PERSONAL 0 CEDULA DE NOTIFICACION PERSONAL
[ 00003756-2024-PRODUCE/DS-PA [ 00003757-2024-PRODUCE/DS-PA

CONSTANCIADE ENTREGA CONSTANCIADE ENTREGA

RECIBIDA POR g - g RECIBIDA POR 1iin B Loty
Nombes y Apelidos : L"M”L Norbres y Apelides N beo &, mrq{;/az*m
Documenty deldentdad 1 0275928 - MOTIVO DE LA DEVOLUCION Docurents da idenidad (0.2 7.5 7 D9 MOTIVO DE LA DEVOLUCION
Relacion oon el destnatario : Al 247 2D Domiciio emrado o inexisente () Relactin con el destnatio o peblare s Yestmlaio Dormicile erado o inexisene (|
Fecha :0J-07- 202Y. Fecha 1. 02-2 02,
Hoa < Z3.1¢, P.id- A Hora 3. 13. pos -
922 MOTIVO DE LA ENTREGA < MOTIVO DE LA ENTREGA
FIRMA EL QUE RECIBE s FIRMA EL QUE RECIBE
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DNIN®: ___ S DNIN* 11303350, »
Firma del Notificador T Firma dal Nmm:adurEZ;L
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1 OBSERVACIONES: — ‘

Por lo tanto, las cédulas de notificacidn de la resolucién impugnada, contrario a lo
sefialado por los sefiores LUIS ECA e ISABEL PANTA, si contienen los datos de
identificacion del notificador, asicomo su firma, quedando asidesvirtuado lo alegado por
los mencionados en dicho extremo.

Ahora, en cuanto a que la resolucién sancionadora no ha sido notificada dentro del plazo
legal (05 dias habiles), corresponde traeracolacion lo sefialado en el inciso 3 del articulo
151 del TUO de la LPAG, donde se seialaque: “El vencimiento del plazo para cumplir un
acto a cargo de la Administracion no exime de sus obligaciones establecidas atendiendo
al orden publico. La actuacion administrativa fuera de término no queda afecta de
nulidad, salvo que la ley expresamente asilo disponga por la naturaleza perentoria del
plazo”.

Porlotanto, no existe evidencia de vulneracién al debido procedimiento, por el contrario,
en el desarrollodel presente procedimientoadministrativo sancionador se han respetado
todos los derechos y garantias de los sefiores LUIS ECA e ISABEL PANTA, siendo

4Numeral 1.2del incisol delarticulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.
5 Domicilio que es el mismoque figura ensurecurso de apelacion presentado mediante escrito con Registro n.° 00055390-2024
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validamente notificados a efectos de que ejerzan su derecho de defensa, como hasido en
el presente caso.

En tal sentido, se concluye que lossefiores LUIS ECA e ISABEL PANTA, fueron validamente
notificados siguiendo las disposiciones establecidas en el articulo 21 del TUO de la LPAG,
por lotanto, losostenido en dicho extremo carece de sustento.

Respecto a la falta de motivacion adecuada en la resolucion impugnada.

Los sefiores LUIS ECA e ISABEL PANTA alegan que la resolucion recurrida no proporciona
una motivacion suficientey clara sobre los fundamentos fdcticos y juridicos que justifican
la decision adoptada vulnerando el principio de motivacion establecido en el articulo 6 de
la Ley n.° 27444.

Asimismo, sefialan que el dia 30.07.2021, la E/P EMMANUEL no realizé actividades de
pesca en drea reservada, sino que se encontraba en trdnsito debido a la presencia de
embarcaciones artesanales y artes de pesca que obligaron a cambiarel rumbo para evitar
dafios.

Respecto al primer argumento, cabe sefialar que la motivacion permite a la
administracion poner en evidencia que su actuacion no es arbitraria, sino que esta
sustentada en la aplicacién racional y razonable del derecho y su sistema de fuentes.

En esa linea, el derecho a la debida motivacidon de las resoluciones importa que la
administracién exprese las razones o justificaciones objetivas que la llevan a tomar
una determinada decision. Esas razones, por lo demas, puedeny deben provenir no
solo del ordenamiento juridico vigente y aplicable al caso, sino de los propios hechos
debidamente acreditados en el tramite del proceso.

De otro lado, la administracion puede cumplir la exigencia de la motivacién a través
de la incorporacidon expresa, de modo escueto o extenso, de sus propias razones en
los considerandos de la resolucién. Asi también a través de la aceptacidn integra y
exclusiva de lo establecido en los dictdmenes o informes previos emitidos por sus
instancias consultivas.

Conforme a lo expuesto, de la revision de los considerandos de la Resolucidn
recurrida, se observa que la administracién, a través del informe SISESAT, corrobord
que la E/P EMMANUEL presento velocidades de pesca por intervalos mayores a una
hora. Cabe precisar que las velocidades de pesca se registraron dentro de las cinco
millas de la zona de Tumbes, como se apreciaen las siguientes imagenes:
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Cuadro N° 01: Periodos con velocidades de pescade la EP EMMANUEL
Intervalo con Velocidades de Pesca
N® i i Total Descripcion Referencia
niete n (HH:MM:SS)
30/07/2021 30/05/2021 — i La Cruz,
1 00:24:57 00:47:46 00:22:49 Dentro de las 05 millas Tumbes
2 30/07/2021 30/07/2021 00:22:23 Fuera de las 05 millas Corrales,
01:24:51 01:47:14 Tumbes
30/07/2021 30/07/2021 . Corrales,
3 04:23:03 05:23:34 01:00:31 Dentro de las 05 millas Tumbes

Fuente: SISESAT

De este modo, la valoracién de este documento, respecto del desplazamiento de la
embarcacién, velocidades y periodos de tiempo en los cuales presentd velocidades de
pesca mayores a una hora, permitieron al dérgano sancionador determinar la
responsabilidad administrativa de los administrados. Por tanto, la resolucién objeto
de analisis se encuentra debidamente motivada.

Respecto al segundo argumento, la conducta infractora prevista en el numeral 21 del
articulo 134 del RLGP, sefiala que esta se configura cuando el administrado despliega
velocidades de pesca por un periodo mayor a una hora en dreas reservadas, prohibidas,
suspendidas o restringidas, conducta que ha quedado acreditada en el Informe SISESAT
n.° 00000015-2021-PRODUCE/DSF-PA-JVERA, donde se concluye que la E/P EMMANUEL
de matricula ZS-05752-CM de propiedad de los sefiores LUIS ECA CORDOVA e ISABEL
PANTA DE ECA, presentd velocidades de pescay rumbo no constante en un (01) periodo
mayor a una (01) hora, desde las 04:23:03 horas hasta las 05:23:34 horas del dia
30.07.2021 dentrode las 05 millas, tal como se detallaen el siguiente cuadro:
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N Fecha Posicion Latitud Longitud Velocidad Rumbo CMD
17 20/07/2021 00:47:46 -3.630400 -80.701300 0.8 244 40
is 30/07/2021 01:00:40 -3.621100 -80.702200 6.3 317 a0
19 30/07/2021 01:11:52 -3.604600 4.7 341 40
20 )71 01:28:51 - 23 22 a0
21 )21 01:35:13 1.1 343 40
23 07/2021 01:47:14 0.7 1a a0
23 07/2021 01:59: 4.1 155 40
24 30/07/2021 02:11:41 5.4 71 40
25 30/07/2021 02:25:01 -80.667200 a8 as a0
26 30/07/2021 02:36:10 -3.571700 -80.658100 5.6 19 40
27 30/07/2021 02:47:47 -3.558900 -80.646200 5.6 a3 a0
25 30/07/2021 02:59:52 -3.541500 -80.637100 6.2 30 40
25 30/07/2021 03:12:23 -3.523300 ~80.627000 6.5 26 a0
30 30/07/2021 03:24:02 -3.505400 -80.616800 6.4 23 40
31 30/07/2021 03:35:26 -3.49a600 ~80.601200 6.8 72 a0
32 30/07/2021 03:47:31 -3.486200 -80.582500 6.3 TL a0
33 30/07/2021 04:00:45 -3.481700 -80.563500 6.1 334 40
34 0/07/2021 04:12:01 —3 487600 a0 600 1 26 A0
35 30/07/2021 04:23:03 -3.483400 -80.584100 1.2 22 40
Eas 30/07/2021 04:26:21 -3.484100 -80.584200 0.3 o a0
37 30/07/2021 04:48:48 -3.484900 -80.585000 1.0 360 a0
38 20/07/2021 05:00:34 -3.486000 -80.585000 0.7 352 40
39 30/07/2021 05:11:25 -3.487200 -80.584600 0.1 o a0
a0 30/07/2021 05:23:34 -3.488300 -80.584100 1.7 23 40

Asimismo, resulta pertinenteindicar que los sefiores LUIS ECA e ISABELPANTA se dedican
a la actividad pesquera, y por ende, conoce tanto la legislacidon pesquera, como las
obligaciones que ellaimpone y las consecuencias de suinobservancia.

En tal sentido, se observa que la administracién, en aplicacién del Principio de verdad
material, recogido en el numeral 1.11 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, asi como con lo sefalado en el articulo 173 del mismo cuerpo legal, ha verificado
plenamenteque el diade los hechos los sefiores LUIS ECA e ISABEL PANTA a travésde la
E/P EMMANUEL, incurrié en la infraccion imputada en el presente procedimiento
administrativo sancionador.

Por tanto, lo argumentado en estos extremos de su recurso de apelacidn, carece de
sustento.

Sobre el calculo de la multa.

Los sefiores LUIS ECA e ISABEL PANTA refieren que segtin el Informe Final de Instruccion
n.° 00081-2024-PRODUCE/DSF-PA-JALBARRACIN, la E/P EMMANUEL no registré ningun
desembarque en el periodo sefialado. En ese sentido, la formula para el cdlculo de la muta
basada en el beneficio ilicito se vuelve inaplicable, ya que la cantidad de recurso
comprometido es cero. Porlo tanto, una multa en estas condiciones es desproporcionada
y arbitraria.

Por otro lado, arguyen que la administracion ha utilizado la capacidad de bodega para
calcular la multa. Sin embargo, esta metodologia es inaplicable en este caso especifico, ya
qgue se ha demostrado que no hubo extraccion de recursos. Por lo tanto, la capacidad de
bodega no puede ser considerada un factor relevante cuando no se ha comprobado la
utilizacion de dicha capacidad para el transporte de recursos hidrobioldgicos.

Es conveniente indicar que la conducta imputada no prevé la extraccion o descarga de
recursos hidrobioldgicos, sino que las embarcaciones pesqueras presentenvelocidades de
pescamenoresalas establecidas, en un periodomayoraunahora, dentro de las 05 millas
(dreaprohibida).

En el presente caso, la autoridad sancionadora, en base a los medios probatorios
sefialados precedentemente, ha determinado la responsabilidad administrativa de los
sefores LUIS ECA e ISABEL PANTA por la comision de la infraccidn al numeral 21 del
articulo 134 del RLGP, imponiéndole lamultarespectiva.
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Con respecto al calculo de la sancion de multa, conforme al literal b del Anexo | de la
Resoluciéon Ministerial n.° 591-2017-PRODUCE, en caso no se cuente con el factor del
recurso se considera el factor del recurso de la especie objetivo segun el permiso de
pesca®.

En caso que el permiso de pescaconsidere mas de una especie objetivo, como es el caso,
se utilizael factordel recurso principal especie objetivo segin lazonade infraccién’.

Asimismo, elliteral c) del mencionado dispositivo, establece que encaso no se cuente con
la cantidad de recurso comprometido, se utiliza la capacidad de bodega para
embarcaciones, ajustandose con los valores detalladosen el Anexo Il; en consecuendia, la
autoridad sancionadora procedié a aplicar la sancion de multa conforme a ley y se
concluye que ha sido correctamente calculada sobre los valores y factores fijados en el
REFSAPA vy sus disposiciones complementarias.

De igual manera, se indica que dentro de la facultad sancionadora la Direccién de
Sanciones de Pescay Acuicultura, en aplicacién de la normativa, a efecto de realizar el
calculodel quantumde la multaa imponeralosadministrados, enirrestricto respeto del
principio de razonabilidad, debe tomar en consideracién lo mencionado en el numeral
35.1 del articulo 35 del REFSAPA el cual prevé lasiguiente formula:

M = —— x (1+F)

Donde:

M: Multa expresadaen UIT
B: Beneficioilicito P: Probabilidad de deteccion
F: Factores agravantesy atenuantes

En caso no se determinen dichos factores, estos tienen el valorde cero (0).

Por lo expuesto, de la revisién del calculo para la determinacion de la sancién de multa
impuesta a los sefiores LUIS ECA e ISABEL PANTA, se precisa que ésta ha sido calculada
de acuerdoa loestablecido en el articulo 35 del REFSAPA y a la Resolucién Ministerial n.°
591-2017-PRODUCE y modificatorias®; por consiguiente, ha sido debidamente calculada

6 Mediante Resolucién Directoral n.° 00057-2021-PRODUCE/DGPCHDI de fecha 23.01.2021, se otorgd permiso de pescaa los
sefiores LUIS ECA e ISABEL PANTA, para operar la E/P ENMANUEL conmatricula ZS -05752-CM.
7 Deacuerdo a lainformacién proporcionada por la Direccién de Supervision y Fiscalizacién, mediante correo electrénico de fecha 23.11.2023, la pesca

objetivo predominante en TUMBES en el mes deJULIO del 2021, teniendo en cuenta que de acuerdo asu permiso de pesca de encon traba exceptuado

de extraer el recurso hidrobioldgico merluza, era el recurso hidrobiolégico FALSO VOLADOR, conforme se observa en el siguiente cuadro:

mMES ESPECIE TOTAL
ERLUZA 102298.00

30748.00
2760.00

JuLio

o 50.01
Total JULIO 137951.00

8 Resolucidon Ministerial. n.”009-2020-PRODUCE.
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respetando el Principio de Razonabilidad, no siendo excesiva ni desproporcional, por lo
gue carece de sustentolegal loargumentado.

En consecuencia, tal como lo determind la Direcciénde Sanciones de Pescay Acuicultura,
los sefiores LUIS ECA e ISABEL PANTA incurrieron en lainfraccién tipificadaenelnumeral 21 del
articulo 134 del RLGP, materiadel presente procedimiento administrativo sancionador.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP, el RLGP, el
REFSAPAy el TUO dela LPAG; y,

De acuerdo a las facultades establecidas en el articulo 126 del Reglamento de
Organizaciony Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobadomediante DecretoSupremo
n.° 002-2017-PRODUCE, asi como en el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; la
Resolucién Ministerial n.° 574-2018-PRODUCE, vy, estando al pronunciamiento efectuado
mediante Acta de Sesién n.° 037-2024-PRODUCE/CONAS-UT de fecha 02.12.2024, del Area
Especializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria del Consejo de Apelacién de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por los sefiores
LUIS ECA CORDOVA e ISABEL PANTA DE ECA contra la Resolucién Directoral n.° 01687-2024-
PRODUCE/DS-PA de fecha 10.06.2024; en consecuencia, CONFIRMAR la sancién impuesta
correspondiente ala infraccion tipificada en el numeral 21 del articulo 134 del RLGP; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2.- DECLARAR que la presente Resolucién agota la via administrativa, no
procediendo ningun recurso en estavia.

Articulo 3.- DEVOLVER el expediente a la Direccidon de Sanciones — PA, para los fines
correspondientes, previa notificacion a los sefiores LUIS ECA CORDOVA e ISABEL PANTA DE ECA,
conforme a ley.

Registrese, notifiquesey publiquese,
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