MINISTERIO DE LA PRODUCCION

~ Consejo de Apelacion de Sanciones

Area Especializada Unipersonal Transitoria
de Pesqueria

Resolucion Consejo de Apelacion de Sanciones

RCONAS N° 00360-2024-PRODUCE/CONAS-UT
LIMA, 04 de diciembre de 2024

EXPEDIENTE N° :  PAS-00000155-2021
ACTO IMPUGNADO : Resolucidon Directoral n.° 01047-2024-PRODUCE /DS-PA.
ADMINISTRADOS : JUAN FRANCISCO ECHE PERICHE

MANUEL ASCENCION ECHE PERICHE
ROSA HERMINIA ECHE FIESTAS
JULIA CRISTINA FIESTAS QUEREVALU
MARIA DORA FIESTAS YARLEQE DE ECHE

MATERIA : Procedimiento administrativo sancionador

INFRACCION : - Numeral 29 del articulo 134 del Reglamento de la Ley
General de Pesca.
Multa: 0.037 Unidades Impositivas Tributarias.
Decomiso: Del recurso hidrobioldgico anchoveta extraido
en exceso al porcentaje de tolerancia establecido del 6% de
su capacidad de bodega (0.38 t.).

SUMILLA : Sedeclara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto
contra la resolucion directoral. En consecuencia, se
CONFIRMA la sancién impuesta, quedando agotada la via
administrativa.

VISTO:

El recurso de apelacion interpuesto por el sefior JUAN FRANCISCO ECHE PERICHE
identificado con D.N.I. n.° 02741049, JULIA CRISTINA FIESTAS QUEREVALU identificada
con D.N.l. n.° 02834046, MARIA DORA FIESTAS YARLEQUE DE ECHE con D.N.l. n.°
02739364, MANUEL ASCENCION ECHE PERICHE identificado con D.N.l. n.° 02868985 vy
ROSA HERMINIA ECHE FIESTAS identificada con D.N.I. n.° 02853607, (en adelante, LOS
RECURRENTES), mediante escritocon el Registro n.° 00034859-2024 de fecha 13.05.2024,
contra la Resolucién Directoral n.°01047-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 15.04.2024.

CONSIDERANDO:
I.  ANTECEDENTES

1.1. Mediante operativo de control llevado a cabo por el fiscalizador acreditado por el
Ministerio de la Produccidn el 19.11.2020, en la planta de procesamiento de productos

1 Conforme alarticulo 2 delarecurrida, se declaré TENER POR CUMPLIDA la sancién de DECOMISO impuesta.




1.2.

1.3.

3.1
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pesqueros de laempresa PESQUERA HAYDUK S.A., ubicada en playalado nortes/n, Razuri,
Ascope, La Libertad, se constaté durante la descarga de la E/P SENOR DE LA ASENCION II
de matricula PT-20762-CM que ésta descargd un total de 36.660 t. segun el reporte de
pesaje n.° 7285, dicha descarga difiere de la capacidad de bodega otorgada en 2.43 t. lo
que equivale aun 7.10%, lo que supera la tolerancia del 6% de la capacidad de bodega
para las embarcaciones menores a 50 m3, por ese motivo se levantaron el Acta de
Fiscalizacién Tolva (Muestreo) —E/P 1302-068 n.° 001496 vy el Acta de Fiscalizacion Tolva
— PPPP 1302-068 n.° 001473, y como medida provisional se efectud el decomisé de 0.380
t. del recurso hidrobiolégico anchoveta.

Con Resolucidn Directoral n.° 01047-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 15.04.2024%, se
sanciond aLOS RECURRENTES por lacomision de lainfraccidn tipificada en el numeral 29
del articulo 134 del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremon.®012-2001-PE y sus normas modificatorias,en adelante el RLGP, imponiéndole
la sancidn descritaen el exordio de la presente resolucion.

Mediante escrito conregistro n.® 00034859-2024 de fecha 13.05.2024, LOS RECURRENTES
interpusieron recurso de apelacién contra la Resolucién Directoral mencionada en el
parrafo precedente.

VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 y el articulo 220
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General* (en
adelante el TUO de la LPAG), asi como el numeral 29.2 del articulo 29 del Reglamento de
Fiscalizacién y Sancién de las Actividades Pesqueras y Acuicolas®, (en adelante el
REFSAPA); correspondeadmitiry dartramite al recurso de apelacidninterpuesto por LOS
RECURRENTES al cumplirse los requisitos de admisibilidad y procedencia contenidos en
las mencionadas disposiciones.

ANALISIS DEL RECURSO
A continuacidn, se precisaranyanalizaran los argumentos de LOS RECURRENTES:
Sobre el dominio de la embarcacién.

LOS RECURRENTES alegan que si bien mediante Escritura Publica de Donacidn de acciones
y derechos de fecha 09.09.2020 se transfirié la embarcacién pesquera SENOR DE LA
ASENCION Il a su favor, dicha donacion no tiene efectos juridicos, pues cuando fue
ingresada a la SUNARP PIURA con el Titulo n.° 2020-02113262, ésta fue observada porel
registrador publico el 01.12.2020, en mérito a que no se habian especificado los
porcentajes delas accionesy derechos que recibiria cada beneficiario del bien donado.

Notificada a LOS RECURRENTES el 23.04.2024, mediante las Cédulas de Notificacién Personal n.°00002199-2024-PRODUCE/DS-
PA, n.° 00002200-2024-PRODUCE/DS-PA, N.° 00002201-2024-PRODUCE/DS-PA, N.° 00002202-2024-PRODUCE/DS-PA y n.°
00002203-2024-PRODUCE/DS-PA.

Articulo 134.-Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas las siguientes: (...)

29. Extraer recursos hidrobioldgicos con volimenes que superen la tolerancia del 3% para embarcaciones con capacidad de
bodega mayor a 50metros cubicosy 6% para embarcaciones con capacidad de bodega menor iguala 50 metros cubicos dela
capacidad de bodega autorizada en el permiso de pesca.

Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS y sus modificatorias.
Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 017-2017-PRODUCE y sus modificatorias.
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Con relacién a lo antes mencionado, manifiestan que con fecha 04.12.2020 la Notaria
Publica Tineo Judrez de la ciudad de Sechura aclaré la Escritura Publica de donacion,
especificando en forma clara y concreta el porcentaje de accionesy derechos que recibiria
cada beneficiario, cumpliendo asicon lo dispuesto en el articulo 1625 del Cédigo Civil.

Bajo esa premisa concluyen que los efectos juridicos como propietarios de la nave
pesquera es a partir del 04.12.2020. En ese sentido, indican que los hechos materia de
infraccion se constataron el 19.11.2020 cuando no ostentaban el dominio de la
embarcacion, por ello invocan la terceria de propiedad excluyente basdndose en los
articulos 533, 534 y 536 del Codigo Civil.

Al respecto, esimportante acotar el concepto de “fecha cierta”, que refiere lacertezade
una fecha verificable y seguraa un documento, a efectos de establecerlaexistenciaoel
contenido de dicho documento en un momento determinado. La fecha cierta es un
instrumento importante en diversas operaciones legales como contratos, escrituras
publicas, testamentos u otros documentos que requieren una prueba de su existencia en
un momento especifico.

Una de las formas de obtener unafechaciertaes por via notarial, donde unnotario publico
en virtud de sus facultades, verificara el contenido de un determinado documentoy le
asignard una fechacierta; el cumplimiento de este protocolo confiere al documento una
mayor validezy seguridad juridica.

Por lo tanto, a efectos de determinar la responsabilidad de LOS RECURRENTES, resulta
conveniente analizarladocumentacién que hayasido legalizada porel Notario Publico o
Funcionario Publico, sobretodo enlalegalizaciéonde las firmas de las partes contratantes,
ya que ello permite otorgar al documento fecha cierta. Ello también permitira al
administrado tenerinformacién que demuestre através de indicios razonables que la
operacion es real y que no ha existido ningin mecanismo elusivo en contra de la
Administracién. También constituye un nivel minimo de pruebaen contra de losefialado
por ésta.

Con relacién a lo antes mencionado es pertinente indicar que, de la revisidn de los
actuados, se advierte que laintervencidn materia de controversiafue realizada con fecha
19.11.2020.

Bajo ese alcance, es pertinente indicar que de larevisiénde los actuados en el expediente
se observa copia de la Escritura Publica de fecha 09.09.2020 que acredita a LOS
RECURRENTES como beneficiarios enladonaciéon de la embarcacion pesquera SENOR DE
LA ASENCION Il con matricula PT-20762-CM, por tanto; siendo que dicho documento ha
sido validado por la notaria publica Luisa Esther Tineo Judrez de la localidad de Sechurg,
éste constituye un medio probatorio que genera conviccién respecto de la
responsabilidad de éstos respecto de los hechos materiade infraccion, ya que a la fecha
de lacomision de los hechos materia de infraccidn éstosostentaban el dominio de la nave
pesquera, motivo por el cual en virtud del principio de causalidad se les comunicd la
imputacion de los cargos por los cuales han sido sancionados a través de la Resoludon
Directoral recurrida.

En esalinea, seindicaque laobservacionefectuada porelregistrador de laSUNARP-Piura
respectodel Titulo n.° 2020-02113262, no enervael hecho que desde el 09.09.2020 LOS
RECURRENTES ostentan el dominio de la E/P SENOR DE LA ASENCION Il con matricula PT-
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20762-CM, pues de acuerdo a lo que manifiestan la observacién se efectud unicamente
envirtud de que no habian determinado losderechosy accionesde los beneficiarios sobre
el bien, motivo por el cual la notaria publica Luisa Esther TineoJudrezefectud la aclaratoria
correspondiente en dicho extremo, lo cual no deja sin efecto el contrato de donacién
celebrado.

En cuantoa la terceria de la propiedad, es unfendmeno de conflicto de derechos, porlo
tanto, el articulo 2022 del Cédigo Civil regulaque cuando se oponen dos derechos reales
sobre un mismo bien se prefiere al que se inscribié primero.

Asi pues, de acuerdo a Hinostroza® la terceria de propiedad regulada por el articulo 533
del Cédigo Civil es el proceso destinado a acreditar el dominio de un bien sobre el cual
recae una medida cautelaro para laejecuciéndictadaen otro proceso, para asi lograrsu
desafectacion por haber sido dicha medida indebidamente solicitada y decretada.
Asimismo, menciona que, ademas laterceria de propiedad también puede ser promovida
conel objetode lograrlacancelacién de lasgarantias realesque afectan el bien del tercero
perjudicado, siempre y cuando su derecho de propiedad se encuentre inscrito con
anterioridad alaafectacidnreal en cuestion.

Considerando lo antes mencionado se precisa que, la terceria de propiedad excluyente
constituye un proceso de naturalezacivilque debe seranalizado en laviajudicial y que no
guarda relacién con el procedimiento administrativo sancionador que es materia de
andlisis, porlo que laAdministraciénno resultacompetente para emitir pronunciamiento
respectode lasolicitudinvocada por LOS RECURRENTES en este extremo.

Por tanto, habiéndose desvirtuado los argumentos de apelacién esgrimidos por LOS
RECURRENTES, sus pretensiones resultan noamparables al carecer de sustento.

En consecuencia, conforme alo expuestoya lo determinado porlaDirecciéon de Pescay
Acuicultura, LOS RECURRENTES incurrieron en la infraccidn tipificada en el numeral 29 del
articulo 134 del RLGP.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP; el RLGP; el
REFSAPAyel TUO dela LPAG; Yy,

De acuerdo a las facultades establecidas en el articulo 126 del Reglamento de
Organizaciony Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobadomediante DecretoSupremo
n.° 002-2017-PRODUCE, asi como en el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; la
Resolucién Ministerial n.° 574-2018-PRODUCE, vy, estando al pronunciamiento efectuado
mediante Acta de Sesién n.° 037-2024-PRODUCE/CONAS-UT de fecha 02.12.2024, del Area
Especializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria del Consejo de Apelacién de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por los sefores
JUAN FRANCISCO ECHE PERICHE, JULIA CRISTINA FIESTAS QUEREVALU, MARIA DORA FIESTAS
YARLEQUE DE ECHE, MANUEL ASCENCION ECHE PERICHE y ROSA HERMINIA ECHE FIESTAS
contra la Resolucion Directoral n.° 01047-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 15.04.2024. En
consecuencia, CONFIRMAR lasanciénimpuestaporla comision de la infraccién tipificadaen el

6 HINOSTROZA MARQUEZ, (2010). Procesos Abreviados. Tomo VIII. Lima: Jurista Editores. P.397.
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numeral 29 del articulo 134 del RLGP; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucién.

Articulo 2.- DECLARAR que la presente Resolucidn agota la via administrativa, no
procediendo ningun recurso en estavia.

Articulo 3.- DEVOLVER el expediente a la Direccién de Sanciones - PA para los fines
correspondientes, previa notificacién a los sefiores JUAN FRANCISCO ECHE PERICHE, JULIA
CRISTINA FIESTAS QUEREVALU, MARIA DORA FIESTAS YARLEQUE DE ECHE, MANUEL
ASCENCION ECHE PERICHE y ROSA HERMINIA ECHE FIESTAS, conforme a Ley.

Registrese, notifiquesey publiquese,
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