MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Consejo de Apelacién de Sanciones
Area Especializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria

RCONAS N° 00363-2024-PRODUCE/CONAS-UT

LIMA, 04 de diciembre de 2024

EXPEDIENTE N° :  PAS-00000504-2024.

ACTO IMPUGNADO : Resolucion Directoral n.° 02331-2024-PRODUCE /DS-PA.
ADMINISTRADO :  ROLANDO ECHE QUEREVALU

MATERIA : Procedimiento administrativo sancionador.

INFRACCION : - Numeral 21 del articulo 134 del Reglamento de la Ley

General de Pesca.
Multa: 1.197 Unidades Impositivas Tributarias.
Decomiso: del total del recurso hidrobiolégico.

SUMILLA : Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion; en
consecuencia, CONFIRMAR la sancion, quedando agotada
la via administrativa.

VISTO:

El recurso de apelacién interpuesto por el sefior ROLANDO ECHE QUEREVALU,
identificado con DNI n.° 00328478, (en adelante, ROLANDO ECHE), mediante el escrito
con registro n.° 00068686-2024 de fecha 09.09.2024, contra la Resolucién Directoral n.°
02331-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 07.08.2024.

CONSIDERANDO:
I.  ANTECEDENTES

1.1. Mediante el Informe SISESAT n.° 00000018-2023-PRODUCE/DSF-PA-mmarquez y el
Informe n.° 00000027-2023-PRODUCE/DSF-PA-mmarquez, emitidos con fechas
25.07.2023 vy 27.07.2023 respectivamente, a través de los cuales se detectd que la E/P
GUIAME SENOR CAUTIVO con matricula PT-22297-BM, de titularidad delsefior ROLANDO
ECHE, presenté velocidades de pescay rumbo no constante, enun (01) periodo mayor a
una (01) hora dentro de las 05 millas, desde las 21:50:26 horas del 18.08.2022 hasta las
00:39:43 horasdel 19.08.2022.

1 Conforme alarticulo 2 delarecurrida, se declaréinejecutable la sancién de decomiso.
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Con Resolucién Directoral n.° 02331-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 07.08.2024?, se
sanciond al sefior ROLANDO ECHE por lainfraccidon tipificada en el numeral 213 del articulo
134 del Reglamento de laLey General de Pesca, aprobado por Decreto Supremon.® 012-
2001-PE y sus normas modificatorias, en adelante el RLGP, imponiéndole la sancién
descritaenel exordiode lapresente resolucion.

Mediante el escrito con registro n.° 00068686-2024 de fecha 09.09.2024, el sefior
ROLANDO ECHE interpuso recurso de apelacién contra la Resolucién Directoral
mencionadaen el parrafo precedente.

VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 y el articulo 220
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General* (en
adelante el TUO de la LPAG), asi como el numeral 29.2 del articulo 29 del Reglamento de
Fiscalizacidn y Sancién de las Actividades Pesqueras y Acuicolas®, (en adelante el
REFSAPA); corresponde admitir y dar tramite al recurso de apelaciéon interpuesto por el
sefior ROLANDO ECHE al cumplirse los requisitos de admisibilidad y procedencia
contenidos en las mencionadas disposiciones.

ANALISIS DEL RECURSO
A continuacidn, se precisaranyanalizaran los argumentos de | sefior ROLANDO ECHE:

Sobre el plazo de notificacion de un acto administrativo y la falta de constancia de
entregade la notificacién al administrado.

El sefior ROLANDO ECHE sefiala que la Cédula de Notificacion Personal n.° 00005033-
2024-PRODUCE/DS-PA, referente a la Resolucion Directoral impugnada, fue emitida el
08.08.2024 y notificada el 16.08.2024, tiempo que excede el plazo establecido en el
articulo 24.1 del TUO dela Ley n.°27444. Asimismo, refiere que en la cédula de notificacion
de la resolucion sancionadora no dejaron constancia de entrega al administrado, lo que
compromete seriamente la transparencia y veracidad del procedimiento, afectdndose al
debido procedimiento y siendo por tanto una causalde nulidad.

Al respecto, el inciso 3del articulo 151 del TUO de la LPAG, establece que: “Elvencimiento
del plazo para cumplir un acto a cargo de la Administracion no exime de sus obligaciones
establecidas atendiendo al orden publico. La actuacion administrativa fuera de término
no queda afecta de nulidad, salvo que la ley expresamente asi lo disponga por la
naturaleza perentoria delplazo.”.

Notificada el 16.08.2024 mediante la Cédula de Notificacidn Personal n.° 00005033-2024-PRODUCE/DS-PAY Acta de
Notificacién y Aviso n.°001738.

Articulo 134 .- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas las siguientes: (...)

21. Presentar velocidades de pesca menores a las establecidas en la normatividad sobre la materia, o en sudefecto menores a
dos nudos y rumbo no constante por unperiodo mayor a una hora enareas reservadas, prohibidas, suspendidas orestringidas,
de acuerdo alainformaciéndel equipo del SISESAT.

Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS y sus modificatorias.

Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 017-2017-PRODUCE y sus modificatorias.




3.2,

Expediente n.® PAS-00000504-2024

Asimismo, de autos se advierte que el acto administrativo sancionador impugnado fue
notificado al sefior ROLANDO ECHE el dia 16.08.2024, conforme consta en la Cédula de
Notificacion Personal n.° 00005033-2024-PRODUCE/DS-PA y Acta de Notificaciony Aviso
n.°001738, diligenciadoen: AVENIDAPANAMERICANAN® 826, CALETA CANCAS TUMBES,
CONTRALMIRANTE VILLAR, CANOAS DEPUNTA SALS, la cual fue efectuada conformealas
reglasdel régimen de la notificacion personal establecidas enlosnumerales 21.27 y 21.38
del articulo 21 del TUO de laLPAG. Por lo tanto, el sefior ROLANDO ECHE fue validamente
notificado el 16.08.2024.

Por consiguiente, no se advierten irregularidades en la notificacion de la Resolucién
Directoral n.°02331-2024-PRODUCE/DS-PAy no existe evidencia de vulneracion al debido
procedimiento ni afectaciéon a sus derechos como alega en su recurso de apelacién, ya
qgue fue notificadodesdeel inicio del presente procedimiento administrativosancionador
y se le otorgd los plazos de ley paraque presentesus argumentosde descargos y alegatos
que considereafin de deslindar su responsabilidad administrativa en la presunta comision
de lainfraccion que se le imputa, como efectivamentelo hizo, motivo porel cual, carece
de sustentoloargumentado en este extremo de su recurso de apelacion.

Sobre el supuesto incumplimiento de actualizacion de factores y valores de recursos
hidrobioldgicos.

El sefior ROLANDO ECHE sefiala que durante el proceso de determinacion de la sancion,
se recurrio incorrectamente a normas desactualizadas, especificamente las Resoluciones
Ministeriales 591-2017-PRODUCE y 009-2020-PRODUCE sin considerar modificaciones
normativas posteriores relevantes para el caso en cuestion, lo que ha llevado a una
aplicacion inadecuada de la legislacion vigente, afectando la legalidad, ademds la multa
se impuso sin que exista beneficio ilicito, dado que no se realizé desembarque de pesca en
el periodo en cuestion.

Al respecto, conforme al literal B) de la Resolucién Ministerial n.° 591-2017-PRODUCE vy
sus modificatorias, en caso no se cuente con el factor del recurso se considera el factor
delrecurso de la especie objetivosegin el permiso de pesca. En caso que el permiso de
pesca considere mas de una especie objetivo, como es el caso, se utiliza el factor del
recurso principal especie objetivo segln lazonade infraccion.

Asimismo, elliteral c) del mencionadodispositivoestablece que en caso no se cuente con
la cantidad de recurso comprometido, se utiliza la capacidad de bodega para
embarcaciones, ajustandose con los valores detalladosen el Anexo ll.

Sobre el particular, se debe precisar que los factores y valores de los recursos
hidrobiolégicosy factores de productos que forman parte de la variable B corresponden

6 Domicilio de ROLANDO ECHE registrado en el RENIEC, conforme consta en la consulta en linea efectuada enla RENIEC que obra
en el expediente.

~

Numeral 21.2 del articulo 21 del TUO de la LPAG, sefiala que, en caso que el administrado no haya indicado domicilio, o que éste

sea inexistente, la autoridad debera emplear el domiciliosefialado en el Documento Nacional de Identidad deladministrado.
De verificarque la notificacion nopuede realizarse en el domiciliosefialado en el Documento Nacional de Identidad por presentar
alguna de las circunstancias descritas en el numeral 23.1.2 del articulo 23, se debera proceder a la notificacion mediante
publicacién.

o

Numeral 21.3del articulo 21 del TUO de la LAPG, sefiala que, en el acto de notificacion personal debe entregarse copia del acto

notificado y sefialar lafechay hora en que es efectuada, recabando el nombrey firma de la persona con quien se entiendala
diligencia. Si ésta se niegaa firmar o recibir copiadel acto notificado, se hara constar asi en el acta, teniéndose por bien
notificado. En este caso la notificacion dejard constancia de las caracteristicas del lugardonde se ha notificado”
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a los establecidos en la Resolucion Ministerial n.® 591-2017-PRODUCE vy sus
modificatorias®; portanto, resultan serlosvigentes alafechade comisionde lainfraccién
imputada; esdecir, losdias 18 y 19.08.2022. En consecuencia, laautoridad sancionadora
procedié a aplicar la sancién de multa conforme a ley y se concluye que ha sido
correctamente calculada sobre los valores y factores fijados en el REFSAPA y sus
disposiciones complementarias®, por lo que resulta ser absolutamente coherente y
proporcional, quedando asi desvirtuada la alegada indebida aplicacién de la normativa
para determinarel calculode lasanciénimpuesta.

En relacidnalainexistencia de beneficioilicito, cabe precisar que la conducta que sele
imputa al sefior ROLANDO ECHE es por presentar velocidades de pesca menores a las
establecidas en dreasreservadas; porlo que a fin de efectuarel calculode lasancién de
multa, asi como la afectacién y beneficio ilicito, la Direccion General de Supervisidon y
Fiscalizacion del Ministerio de laProduccidn, através de un correo electronico de fecha
17.06.2024, informasobre las descargas realizadas en Tumbes, en el mes de agosto del
2022, informacién obtenida del Sistema de Registro parael Programade Inspecciones —
SIRPI Descargas.

En ese sentido, la Direccion deSancionesde Pescay Acuicultura, al momento de efectuar
el calculo de la multa enla Resolucidonimpugnada, considerd el factor del recurso Falso
Volador, como el tercerrecurso entre las principales especies descargadas en el periodo
agosto del 20221, en la zona Tumbes, de acuerdo a la informacion que obra en el
expediente obtenida del Sistema de Registro para el Programa de Inspectores (SIRPI —
Descarga); ello con atencidn a que, conforme al permiso de pesca otorgado al sefior
ROLANDO ECHE mediante Resolucién Directoral n.° 00342-2020-PRODUCE/DGPCHDI, se
encontrabaexceptuado de extraerlosrecursos Caballay Merluza que fueron el primery
segundo recurso descargado enlazona. Porlotanto, laDireccidon de Sanciones de Pesca
y Acuiculturautilizé el recurso correcto parael cdlculo de la multa.

Porlo expuesto, de larevision del calculo para la determinacidon de la sancién de multa
impuesta al sefior ROLANDO ECHE, se precisaque éstaha sido calculadade acuerdoalo
establecido en el articulo 35 del REFSAPAy a la Resolucion Ministerial n.° 591-2017-
PRODUCE y sus modificatorias, por consiguiente, hasido debidamente calculada, porlo
gue carece de sustentolegal loargumentado.

3.3. Sobre laincorrecta aplicacion de la normativa.

El sefior ROLANDO ECHE alega que la E/P GUIAME SENOR CAUTIVO no posee permiso de
pesca para la captura de anchoveta; porlo que las regulaciones especificas aplicables a la
pesca de este recurso, incluyendo las limitaciones en las velocidades de pesca de cerco
mencionadas en el Decreto Supremo n.°0012-2001-PE, no son aplicables.

Al respecto, cabe acotar que segun el Reglamento de Ordenamiento Pesquero de las
Actividades Extractivas Artesanales y de Menor Escala del Ambito Maritimo Adyacente

9  Publicadoen el diario oficial “El Peruano” eldia04.12.2017, modificada con Resolucién Ministerial n.° 009-2020-PRODUCE de
fecha 09.01.2020.

10 Resolucién Ministerial n.°591-2017-PRODUCE y sus modificatorias.

11 De acuerdo a la informacién obtenida a través del Sistema de Registro para el Programa de Inspectores (SIRPI-DESCARGA).
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al departamento de Tumbes??, en adelante el ROP de Tumbes, las embarcaciones
pesqueras que realizan actividad extractiva, en el ambito maritimo adyacente al
departamento de Tumbes, empleando redes de cerco, arrastre de fondoy de media
agua, califican como de menor escala. Por lo cual, dichas E/P se encuentran bajo la
competenciay supervision del Ministerio de laProduccion®s.

Sin perjuicio de lo sefalado, cabe mencionar que mediante el escrito con registron.’
00107091-2019, elseifior ROLANDO ECHE manifesté expresamentesu deseoy voluntad
de que se le otorgue el permiso de pesca de menor escala para operar la embarcacon
pesquera GUIAME SENOR CAUTIVO, en el marco de lo dispuesto por el DecretoSupremo
n.° 011-2019-PRODUCE*; tal como se observa:

“Que; en virtud A mi derecho constitucional de peticion, (...), SOLICITO; PERMISO
DE PESCA DE MENOR ESCALA DE MI EMBARCACION PESQUERA DE NOMBRE
“GUIAME SENOR CAUTIVO” CON MATRICULA PT-22297-BM (...)"

Porlo que, mediante Resolucion Directoral n.° 00342-2020-PRODUCE/DGPCHDI de fecha
16.08.2020, la Direccidon General para Consumo Humano Directo e Indirecto del
Ministerio de la Produccion, resolvio:

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Otorgar permiso de paSEaes HE QUEREVALU
para operar la embarcacion pesquera dg menor escala GUIAME SENOR CAUTIVO on matricula

PT-22297-BM, en el marco de los Decrelo * 011-2019-
PRODUCE; el cual se sujeta a las siguientes condiciones espeufcas_
a) Caracteristicas de la embarcacion: Nombre : GUIAME SENOR
CAUTNVO
Matricula : PT-22297-BM
Eslora : 1067 m
Manga : 04.27m
Puntal : 01.65m
Arqueo Bruto 13.20
Cap. Bodega 17.81m?
Artes y/o aparejos:  Red de Cerco
b)  Zona de operacion permitida: Fuera de las cinco (5) millas del ambito
maritimo adyacente al departamento de
Tumbes.

c) Especies comprendidas en el permiso: Los recursos pesqueros para consumo
humano directo cuya extraccion pueda ser
realizada empleando red cerco, excepto
Anchoveta, Merluza, Sardina, Anguila vy
Bacalao de Profundidad, asi como demas
recursos gue son declarados plenamente
explotados o en recuperacion de acuerdo al
ordenamiento pesquero vigente .

Asimismo, el ROP de Tumbes, modificado por Decreto Supremo n.° 006-2013-PRODUCE,
dispone:

12 Aprobado porel Decreto Supremon.2 020-2011-PRODUCE, publicado en el Diario Oficial El Peruanoel 06.12.2011.

13 |iteralb), numeral 4.6 del articulo 4 del ROP de Tumbes.

14 Decreto Supremo que establece disposiciones para fortalecer las medidas de ordenamiento pesquero aplicables en el ambito
maritimo adyacente al departamentode Tumbes, que dispone en suarticulo 2 que ésteresultade aplicaciéna los titulares de
permisos de pesca artesanales que, por estar equipados con redes de cerco o arrastre de fondo y media agua, califican como
embarcaciones pesqueras de menor escala segtin el Reglamento de Ordenamiento Pesquerode Tumbesy, que ademas, forman
parte delListado a que serefiere el articulo 3 del citado Decreto Supremo.
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“4.6 Las actividades extractivas fuera del drea de reserva de las cinco (5)
millas marinas, estdn sujetas a las siguientes condiciones:

(...)

¢) Los armadores de las embarcaciones pesqueras de menor escala con
redes de cerco, arrastre de fondo y de media agua, deberdn mantener
operativos los equipos conformantes del Sistema de Seqguimiento Satelital -
SISESAT, autorizado por el Ministerio de la Produccion {(...)

Esta prohibido que las embarcaciones de menor escala presenten
velocidades de navegacion iguales o menores a cuatro (4) nudos dentro
de las cinco (5) millas marinas adyacentes a la franja costera del territorio
del Departamento de Tumbes”. (El resaltadoy subrayado es nuestro.)

En el presente procedimiento administrativo sancionador, la Administraciénaporté como
medios probatorios el Informe SISESAT n.° 00000018-2023-PRODUCE/DSF-PA-mmarquez
y el Informe n.° 00000027-2023-PRODUCE/DSF-PA-mmarquez, emitidos con fechas
25.07.2023 y 27.07.2023 respectivamente, a través de los cuales se detectd que la E/P
GUIAME SENOR CAUTIVO con matricula PT-22297-BM, de titularidad delsefior ROLANDO
ECHE, presentd velocidades de pescay rumbo no constante, enun (01) periodo mayor a
una (01) hora dentro de las 05 millas, desde las 21:50:26 horas del 18.08.2022 hasta las
00:39:43 horasdel 19.08.2022:
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En esalinea, cabe precisar que respecto a la conducta infractora prevista en el numeral
21 del articulo 134 del RLGP, ésta se configura cuando el administrado despliega
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velocidades de pesca por un periodo mayor a una hora en areas reservadas, prohibidas,
suspendidas o restringidas. Bajo esta consideracion, lo argumentado por el sefior
ROLANDO ECHE queda desvirtuado, toda vez que las velocidades de pesca presentadas
porla E/P GUIAME SENOR CAUTIVO el dia de los hechos se encuentran fuera del rango
permitido; siendo que conforme a lo establecido en el Reglamento de la Ley General de
Pesca, constituye infraccién laconducta de presentarvelocidades de pesca menores alas
establecidas, o ensu defecto menores oiguales a cuatro (04) nudos y rumbo no constante
dentro de dareas reservadas, prohibidas o suspendidas; conducta que ha quedado
acreditada mediante el Informe SISESAT n.° 00000018-2023-PRODUCE/DSF-PA-
mmarquez de fecha 25.07.2023, en el que se concluye que la E/P GUIAME SENOR
CAUTIVO con matricula PT-22297-BM, present6 velocidades de pesca y rumbo no
constante, en un (01) periodo mayor a una (01) hora dentro de las 05 millas, desde las
21:50:26 horasdel 18.08.2022 hastalas 00:39:43 horas del 19.08.2022, tal como se detalla
en el siguiente cuadro:

Cuadro 01. Periodos con velocidades de pesca de la E/P GUIAME SENOR CAUTIVO

Periodo con Velocidades de Pesca
N° . . - Tiempo Descripcién Referencia
Inicio Fin (HH:MM:S$)
, 18/08/2022 18/08/2022 00-56-21 Fuera de las 05 Corrales,
19:31:25 20:27:46 T millas Tumbes
2 13![5-8!2_022 19![5-3!2_022 02:49:17 Dentro .dr'e las 05 Corrales,
21:50:26 00:39:43 millas Tumbes

Fuente: Informe SISESAT, 2023

De otro lado, resulta pertinente indicar que el sefior ROLANDO ECHE se dedica a la
actividad pesquera y, por ende, conoce tanto la legislacién pesquera, como las
obligaciones que ellaimpone y las consecuencias de suinobservancia.

En tal sentido, se observa que la administracion, en aplicacion del Principio de verdad
material, recogido en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, asi como con lo sefalado en el articulo 173 del mismo cuerpo legal, ha verificado
plenamente los hechos que determinan que los dias 18 y 19.08.2022 |la E/P GUIAME
SENOR CAUTIVO, incurrié en la infraccién imputada en el presente procedimiento
administrativo sancionador.

Portanto, loargumentado porel sefior ROLANDO ECHE en este extremode su recurso de
apelacién, carece de sustento.

En consecuencia, conforme a lo expuestoy a lo determinado por la Direccidn de
Sanciones - PA en larecurrida, el sefior ROLANDO ECHE incurrié en la infraccion tipificada en
el numeral 21 del articulo 134 del RLGP.

De acuerdo a las facultades establecidas en el articulo 126 del Reglamento de
Organizacidony Funciones del Ministerio de la Produccion, aprobado mediante DecretoSupremo
n.° 002-2017-PRODUCE, asi como en el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; la
Resolucién Ministerial n.° 574-2018-PRODUCE, vy, estando al pronunciamiento efectuado
mediante Acta de Sesion n.® 037-2024-PRODUCE/CONAS-UT de fecha 02.12.2024, del Area
Especializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria del Consejo de Apelacién de Sanciones;
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SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
ROLANDO ECHE QUEREVALU contra la Resolucién Directoral n.° 02331-2024-PRODUCE/DS-PA
de fecha 07.08.2024. En consecuencia, CONFIRMAR la sancion impuesta por la comision de la
infraccion tipificada en el numeral 21 del articulo 134 del RLGP; por los fundamentos expuestos
enla parte considerativade lapresente resolucién.

Articulo 2.- DECLARAR que la presente Resolucion agota la via administrativa, no
procediendo ningun recurso en estavia.

Articulo 3.- DEVOLVER el expediente a la Direccién de Sanciones - PA para los fines
correspondientes, previa notificacion al sefior ROLANDO ECHE QUEREVALU, conforme a Ley.

Registrese, notifiquesey publiquese,
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