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EXPEDIENTE N° : PAS-00000419-2024
ACTO IMPUGNADO :Resolucién Directoral n.° 02312-2024-PRODUCE/DS-PA

ADMINISTRADOS : ALBERTO ECA VITE
GLADYS PERICHE ECA

MATERIA : Procedimiento administrativo sancionador

INFRACCION : Numeral 21 del articulo 134 del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo n.° 012-2001-PE y sus normas
modificatorias.

SANCION : Multa: 1.166 Unidades Impositivas Tributarias (UIT)
Decomiso: Total del recurso hidrobiolégico?

SUMILLA : DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el
sefior ALBERTO ECA VITE contra la referida Resolucion Directoral; en
consecuencia, se CONFIRMA la sancion impuesta por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, quedando agotada la via administrativa.

VISTO

El Recurso de Apelacién interpuesto por el sefior ALBERTO ECA VITE, identificado con DNI n.°
02782045, enadelante, ALBERTO ECA, mediante escrito con registro n.® 00068710-2024 de fecha
09.09.2024, contra la Resolucién Directoral n.° 02312-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha
05.08.2024.

CONSIDERANDO

l. ANTECEDENTES

1Elarticulo 2de laResoluciénrecurrida declaré el decomiso inejecutable.
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Mediante Informe SISESAT n.° 00000023-2022- PRODUCE/DSF-PA-mmarquez de fecha
02.04.2022 vy el Informe n.° 00000027-2022-PRODUCE/DSF-PA-mmarquez de fecha
03.04.2022, emitidos por el Centro de Control Satelital de la Direccién de Supervisidony
Fiscalizacién —PA, se detectd que laembarcacion pesquera MAMA ELVIRA de matricula ZS-
22102-BM, de titularidad de GLADYS PERICHE ECA y ALBERTO ECA; presentd velocidades
de pesca y rumbo no constante por un (01) periodo mayor a una (01) hora, desde las
00:59:32 horas hastalas 02:09:41 horas del dia11.11.2021, dentro de las 05 millas marinas
frente al departamento de Tumbes.

Con Resolucién Directoral n.° 02312-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 05.08.20242%, se
sancionda los sefiores GLADYS PERICHE ECA y ALBERTO ECA, por la infraccidn tipificada en
el numeral 21 del articulo 134 del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo n.° 012-2001-PE y sus normas modificatorias, en adelante el RLGP;
imponiéndoleslasancién descritaen el exordio de la presenteresolucion

Posteriormente, el sefior ALBERTO ECA mediante escrito con Registro n.° 00068710-2024
de fecha 09.09.2024, interpuso recurso de apelacién contra la precitada resolucén
sancionadora.

VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad conlo establecido enel numeral 218.2 del articulo 218 y el articulo 220 del
Texto Unico Ordenado de laLey del Procedimiento Administrativo General® (en adelanteel
TUO de la LPAG), asi como el numeral 29.2 del articulo 29 del Decreto Supremo n.° 017-
2017-PRODUCE y modificatorias, que aprobd el Reglamento de Fiscalizacién y Sancién de
las Actividades Pesqueras y Acuicolas, en adelante el REFSAPA; corresponde admitir y dar
trdmite al Recurso de Apelacién interpuesto por el sefior ALBERTO ECA al cumplirse los
requisitos de admisibilidad y procedencia contenidos en las mencionadas disposiciones.

ANALISIS DEL RECURSO
A continuacién, se mencionardny analizaran los argumentos del sefior ALBERTO ECA:

Sobre el plazo de notificacion de un acto administrativo y la falta de constanciade entrega
de la notificacion al administrado.

El sefior ALBERTO ECA sefiala que la notificacion de un acto administrativo debe realizarse
dentro de los 5 dias hdbiles, conforme lo establece el articulo 24.1 del TUO de la Ley n.°
27444. Asimismo, refiere que en la célula de notificacion de la resolucidn sancionadora no
dejaron constancia de entrega al administrado, lo que constituiria una vulneracion de sus
derechos, al no haberse acreditado de manera fehaciente que fue debidamente notificado.

Al respecto, el inciso 3 del articulo 151 del TUO de la LPAG, establece que: “Elvencimiento
del plazo para cumplir un acto a cargo de la Administracion no exime de sus obligaciones
establecidas atendiendo alorden publico. La actuacion administrativa fuera de término no

2 Notificadaalsefior ALBERTO ECA el 19.08.2024 mediante Cédula de Notificacién Personal n.° 00005037-2024-PRODUCE/DSPA Y
Acta de Notificaciény Aviso n.”001643.
3 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS.
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queda afecta de nulidad, salvo que la ley expresamente asi lo disponga por la naturaleza
perentoria del plazo.

Asimismo, de autos se advierte que el acto administrativo sancionador impugnado fue
notificado al sefior ALBERTO ECA el dia 19.08.2024, conforme consta en la Cédula de
Notificacion Personal n.° 00005037-2024-PRODUCE/DS-PA y Acta de Notificacion y Aviso
n.° 001643, diligenciado en:JIRON MIRAMAR N° 096, TUMBES, TUMBES, LA CRUZ?, la cual
fue efectuada conformealasreglas del régimen de la notificacién personal establecidas en
los numerales 21.2° y 21.3°% del articulo 21 del TUO de la LPAG. Por lo tanto, el sefior
ALBERTO ECA fue validamente notificado el 19.08.2024.

Por consiguiente, no se advierten irregularidades en la notificacion de la Resolucién
Directoral n.° 02312-2024-PRODUCE/DS-PA y no existe evidenciade vulneracion al debido
procedimiento ni afectacién asus derechos comoalegaensurecurso de apelacién, ya que
fue notificado desde el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador y se
le otorgd los plazos de ley para que presente sus argumentos de descargosy alegatos que
considere a fin de deslindar su responsabilidad administrativa en la presunta comision de
la infraccion que se le imputa, como efectivamente lo hizo, motivo por el cual, carece de
sustentoloargumentado en este extremo de su recurso de apelacion.

Sobre la incorrecta aplicacion de la normativa.

El sefior ALBERTO ECA alega que la resolucion Directoral hace referencia a la normativa
sobrevelocidades de pesca de cerco menores a dos nudos, conforme al Decreto Supremo N°
012-2001-PE. Sin embargo, dicha normativa solo aplica a la pesca del recurso anchoveta y
quela E/P MAMA ELVIRA estd exceptuada de pescar anchoveta segtin su permiso de pesca,
lo que invalida la aplicacion de la limitacion sobre velocidades de dos nudos; por lo que la
sancion se basa en una interpretacion erronea de la normativa y carece de sustento legal.

Al respecto, cabe acotar que segun el Reglamento de Ordenamiento Pesquero de las
Actividades Extractivas Artesanalesy de Menor Escala del Ambito Maritimo Adyacente al
departamento de Tumbes’, en adelante el ROP de Tumbes, las embarcaciones pesqueras
que realizan actividad extractiva, en el dmbito maritimo adyacente al departamento de
Tumbes, empleando redes de cerco, arrastre de fondo y de media agua, califican como de
menorescala. Porlo cual, dichas E/P se encuentran bajo lacompetencia y supervision del
Ministerio de la Produccion?.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe mencionar que mediante los escritos con registros n.’
000119617-2019 y n.° 00010843-2020, los sefiores ALBERTO ECA y GLADYS PERICHE
manifestaron expresamentesu deseoy voluntad de que seles otorgue el permiso de pesca

IS

Domicilio de ALBERTO ECA registrado enel RENIEC conforme consta enla consulta en linea efectuada en la RENIEC, que obra

en el expediente.

«

Numeral 21.2del articulo 21del TUO de la LPAG, sefiala que, en caso que el administrado no hayaindicado domicilio, o que éste

sea inexistente, la autoridad debera emplear el domicilio sefialado enel Documento Nacional de Identidad del administrado. De
verificar que la notificacion no puede realizarse en el domicilio sefialado en el Documento Nacional de Identidad por presentar
alguna de las circunstancias descritas en el numeral23.1.2 del articulo 23, se debera procedera la notificacién mediante publicacion.

o

Numeral 21.3 del articulo 21 del TUO de la LAPG, sefiala que, en el acto de notificacion personal debe entregarse copia del acto

notificado y sefialar la fechay hora en que es efectuada, recabando el nombre y firma de la persona con quien se entiendala
diligencia. Si éstase niegaafirmar o recibircopiadel actonotificado, se haraconstarasienel acta, teniéndoseporbien notificado.
En este casola notificacion dejara constancia de las caracteristicas del lugar donde se ha notificado”

7 Aprobado porel Decreto Supremon.® 020-2011-PRODUCE, publicado en el Diario Oficial El Peruanoel 06.12.2011.

o

Literalb), numeral 4.6 delarticulo 4 del ROP de Tumbes.
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de menor escala para operar la embarcacion pesquera MAMA ELVIRA, en el marco de lo
dispuesto porel Decreto Supremo n.°011-2019-PRODUCE?; tal como se observa:

“Que deseando obtener permiso de pesca para operar mi embarcacion en la
condicion de menor escala de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Supremo
N°011-2019-Produce, de fecha 26 de Julio del 2019, solicito a usted el permiso para
embarcacion pesquera, para lo cual cumplo con alcanzar los requisitos exigidos

(..)"

Por lo que, mediante Resolucion Directoral n.° 00384-2020-PRODUCE/DGPCHDI de fecha
10.09.2020, la Direccién General para Consumo Humano Directo e Indirecto del Ministerio
de la Produccion, resolvio:

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Otorgar permiso de pesca a favor de los sefiaes ALBERIO ECA VITE y
GLADYS PERICHE ECA para operar la embarcacion pesquera -
con matricula ZS-22102-BM, en el marco de los Decretos Supremos N PRODUCE y N*
011-2019-PRODUCE; el cual se sujeta a las siguientes condiciones especificas

a) Caracteristicas de la embarcacion: Nombre : MAMA ELVIRA
Matricula Z25-22102-BM
Eslora : 12.00m
Manga 480m
Puntal : 210m
Arqueo Bruto : 18.25
Cap. Bodega 17.35m?
Artes y/o aparejos. Red de cerco

b) Zona de operacion permitida: Fuera de las cnco (5) millas del ambito
maritimo adyacente al departamento de
Tumbes

c) Especies comprendidas en el permiso.  Los recursos pesqueros para consumo
humano directo, cuya extraccion pueda ser
realizada empleando red de cerco en la zona
de operacion, excepto Anchoveta, Merluza,
Sardina, Anguila y Bacalao de Profundidad,
asi como demas recursos que son declarados
plenamente explotados o en recuperacion de
acuerdo al ordenamiento pesquero vigente. |

Asimismo, el ROP de Tumbes, modificado por Decreto Supremo n.° 006-2013-PRODUCE,
dispone:

“4.6 Las actividades extractivas fuera del drea de reserva de las cinco (5)
millas marinas, estdn sujetas a las siguientes condiciones:

c) Los armadores de las embarcaciones pesqueras de menor escala con
redes de cerco, arrastre de fondo y de media agua, deberdn mantener

©

Decreto Supremo que establece disposiciones para fortalecer las medidas de ordenamiento pesquero aplicables en el ambito
maritimo adyacente al departamento de Tumbes, que dispone en su articulo 2 que éste resulta de aplicacion a los titulares de
permisos de pescaartesanales que, por estar equipados con redes de cerco o arrastre de fondo y media agua, califican como
embarcaciones pesqueras de menor escala segin el Reglamento de Ordenamiento Pesquero de Tumbes, y que ademas, forman
parte delListado a que serefiere el articulo 3 del citado Decreto Supremo.
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operativos los equipos conformantes del Sistema de Seguimiento Satelital -
SISESAT, autorizado por el Ministerio de la Produccion {(...)

Estd prohibido que las embarcaciones de menor escala presenten
velocidades de navegacion iguales o menores a cuatro (4) nudos dentro de
las cinco (5) millas marinas adyacentes a la franja costera del territorio del
departamento de Tumbes”. (El resaltadoy subrayado es nuestro.)

En el presente procedimiento administrativo sancionador, la Administracién aporté como
medios probatorios el Informe SISESAT n.° 000000023-2022-PRODUCE/DSF-PA-mmarquez
de fecha 02.04.2022 y el Informe n.° 0000000027-2022-PRODUCE/DSF-PA-mmarquez de
fecha 03.04.2022, atravésde loscualesse detecté que laE/P MAMA ELVIRA con matricula
Z5-22102-BM, de titularidad de GLADYS PERICHE ECA y ALBERTO ECA, durante sufaenade
pescadesarrolladael dia11.11.2021, presentd velocidades de pescay rumbo no constante,

enun (01) periodo mayora una(01) hora dentro de las 05 millas, desde las 00:59:32 horas
hasta las02:09:41 horas del 11.11.2021:

w1
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En esalinea, cabe precisar que respecto a la conducta infractora previstaen el numeral 21
del articulo 134 del RLGP, ésta se configura cuando el administrado despliega velocidades
de pesca por un periodo mayora una hora en dreas reservadas, prohibidas, suspendidas o
restringidas. Bajo esta consideracién, lo argumentado por el sefior ALBERTO ECA queda
desvirtuado; toda vez que las velocidades de pesca presentadas por la E/P MAMA ELVIRA
el dia de los hechos se encuentran fuera del rango permitido; siendo que conforme a lo
establecido en el Reglamento de laLey General de Pesca, constituyeinfraccion la conducta
de presentarvelocidades de pescamenoresa las establecidas, o ensu defecto menoresa
dos nudos dentro de areas reservadas, prohibidas o suspendidas; conducta que ha
guedado acreditada mediante el Informe SISESAT n.° 000000023-2022-PRODUCE/DSF-PA-
mmarquez de fecha 02.04.2022, en el que se concluye que la E/P MAMA ELVIRA con
matricula ZS-22102-BM, presentd velocidades de pesca y rumbo no constante, en un
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periodo mayor a una (01) hora dentro de las 05 millas, desde las 00:59:32 horas hasta las
02:09:41 horasdel 11.11.2021, tal comose detallaen el siguiente cuadro:

N® Fecha Posicion Latitud Longi tud Velocidad | Rumbo | CMD
1 117112021 00:03:09 -3.631600 -80.603000 0.5 2 40
2 1171172021 001744 -3.622100 -B0.620400 69 302 40
3 11/11/2021 003059 -3.604100 -B0.632400 74 312 40
4 11/11/2021 004537 -3. 581100 -B0.632900 65 344 40
-3.577200 -80.630400
11/11/202101:12:08 -3.577400 -80.631300
11/11/202101:27:58 -3.578400 -80.633100
11/11/202101:41:56 -3.579600 -80.634800
11/11/202101:54:48 -3.580600 -80.634600
117112021 02:09:41 -3.568800 -80.634600
11 11/11/202102:22:54 -3.5540:00 -80.633700 3.5 64 40
12 11/11/2021 023753 -3.547300 -B0.639700 6.1 300 40

De otro lado, resulta pertinente indicar que el sefior ALBERTO ECA se dedicaa la actividad
pesqueray, por ende, conoce tanto la legislacién pesquera, como las obligaciones que ella
impone ylas consecuencias de suinobservancia.

En tal sentido, se observa que la administracion, en aplicacién del Principio de verdad
material, recogido en el numeral 1.11 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, asi como con lo sefialado en el articulo 173 del mismo cuerpo legal, ha verificado
plenamente los hechos que determinan que el dia 11.11.20221 la E/P MAMA ELVIRA,
incurrié en la infraccién imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

Por tanto, lo argumentado por el sefior ALBERTO ECA en este extremo de su recurso de
apelacién, carece de sustento.

Sobre la presuntaindebida aplicacion de laResoluciéon Ministerial n.° 591-2017-PRODUCE,
omision de la Resolucidn Ministerial n.° 009-2020-PRODUCE e incorrecto calculo de la

multa.

El sefior ALBERTO ECA, manifiesta que se aplicé la Resolucion Ministerial n.° 591-2017-
PRODUCE para calcular la sancién de multa, pero se omitio mencionar las modificaciones
establecidas porla Resolucion Ministerial n.°009-2020-PRODUCE, que cambia el cdlculo de
sanciones cuando no se puede verificar la cantidad de recurso comprometido, lo cual no
ocurrié; toda vez que la misma Resolucion Directoral reconoce que no hubo desembarque
de pesca, porlo que no hubo beneficio ilicito.

Al respecto, conforme al literal B) de laResolucidn Ministerial n.° 591-2017-PRODUCE vy sus
modificatorias, en caso no se cuente con el factor del recurso se considera el factor del
recurso de la especie objetivo seglin el permiso de pesca. En caso que el permiso de pesca
considere mas de una especie objetivo, como es el caso, se utiliza el factor del recurso
principal especieobjetivo segln lazonade infraccion.
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Asimismo, el literal c) del mencionado dispositivo establece que en caso no se cuente con
la cantidad de recurso comprometido, se utiliza la capacidad de bodega para
embarcaciones, ajustandose con los valores detallados en el Anexo 1.

Sobre el particular, se debe precisar que los factores y valores de los recursos
hidrobiolégicos y factores de productos que forman parte de la variable B corresponden a
los establecidos en laResolucion Ministerial n.° 591-2017-PRODUCE y sus modificatorias®;
por tanto, resultan ser los vigentes a la fecha de comisién de la infraccién imputada; es
decir, el dia 11.11.2021. En consecuencia, la autoridad sancionadora procedié a aplicar la
sancién de multa conforme a leyy se concluye que ha sido correctamente calculada sobre
los valores y factores fijados en el REFSAPAYy sus disposiciones complementarias!?, por lo
que resulta ser absolutamente coherente y proporcional, quedando asi desvirtuada la
alegada indebida aplicacién de la normativa para determinar el cdlculo de la sancién
impuesta.

En relacidn a la inexistencia de beneficio ilicito, cabe precisar que la conducta que se le
imputa al sefior ALBERTO ECA es por presentar velocidades de pesca menores a las
establecidas en areas reservadas; por lo que a fin de efectuar el célculo de la sancién de
multa, asi como la afectacidony beneficio ilicito, la Direccion General de Supervisiony
Fiscalizacidn del Ministerio de la Produccion, a través de un correo electronico de fecha
30.05.2024, informasobre las descargas realizadas enTumbes enel mesde noviembre del
2021, informacidn obtenida del Sistema de Registro para el Programa de Inspecciones —
SIRPI Descargas.

En ese sentido, laDireccién de Sanciones de Pescay Acuicultura, al momento de efectuar
el calculo de la multa en la Resolucién impugnada, consideré el factor del recurso Falso
Volador, como el tercer recurso entre las principales especies descargadas en el periodo
noviembre del 2021'?> en la zona Tumbes, de acuerdo a la informacion que obra en el
expediente, obtenida del Sistema de Registro para el Programa de Inspectores (SIRPI —
Descarga); ello con atencion a que, conforme al permiso de pesca otorgado al sefior
ALBERTO ECA mediante Resolucién Directoral n.° 00384-2020-PRODUCE/DGPCHDI, se
encontraba exceptuado de extraer los recursos Merluza y Caballa que fueron el primer
y segundo recurso descargado en la zona. Porlotanto, la Direccién de Sanciones de Pesca
y Acuicultura utilizé el recurso correcto para el cdlculo de la multa.

Por lo expuesto, de la revision del calculo para la determinacién de la sanciéon de multa
impuesta al sefior ALBERTO ECA, se precisa que ésta ha sido calculada de acuerdo a lo
establecido en el articulo 35 del REFSAPA y a la Resolucién Ministerial n.® 591-2017-

10

11
12

Publicado en el diario oficial “El Peruano” el dia04.12.2017, modificada con Resolucién Ministerial n.” 009-2020-PRODUCE de
fecha 09.01.2020.

Resolucidn Ministerial n.°591-2017-PRODUCE y sus modificatorias.

Deacuerdoa lainformaciénobtenida a travésdelSistemade RegistroparaelPrograma delnspectores(SIRI-DESCARGA), conforme
se observa delsiguiente cuadro:

MES ESPECIE TOTAL
MERLUZA 57543
CABALLA G440
FALSD VOLADOR 14200
TOLLO ZORRO 3344
OTRAS ESPECIES 2569
CAMOTILLD 1700

NOVIEMERE DOMCELLA 2300
BERECHE 200
CACHEMA 200
PEJE BLANCO 1000
TOLLO MAMA 66
TIBUROHN DIAMANTE 12

Total NOVIEMBRE 152604
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PRODUCE y sus modificatorias, por consiguiente, ha sido debidamente calculada, por lo
gue carece de sustento legal loargumentado.

En consecuencia, conforme alo expuestoyalodeterminado porlaDireccidon de Sanciones
-PA enlarecurrida, el sefior ALBERTO ECA incurrié en lainfraccion tipificadaen el numeral 21 del
articulo 134 del RLGP.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP, el RLGP, el
REFSAPAy el TUO dela LPAG; y,

De acuerdoa lasfacultades establecidasen el articulo 126 del Reglamento de Organizacién
y Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 002-2017-
PRODUCE, asi como en el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; |la Resolucién Ministerial
n.° 574-2018-PRODUCE, vy, estando al pronunciamiento efectuado mediante Acta de Sesiéon n.°
037-2024-PRODUCE/CONAS-UT de fecha 02.12.2024, del Area Especializada Unipersonal
Transitoriade Pesqueriadel Consejo de Apelacidon de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
ALBERTO ECA VITE contra la Resolucidn Directoral n.° 02312-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha
05.08.2024; en consecuencia, CONFIRMAR la sancién impuesta correspondiente a la infraccién
tipificadaen el numeral 21 del articulo 134 del RLGP, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativade lapresente resolucion.

Articulo 2.- DECLARAR que la presente Resolucidon agota la via administrativa, no
procediendo ningln recurso en estavia.

Articulo 3.- DEVOLVER el expediente a la Direccién de Sanciones — PA para los fines
correspondientes, previa notificacidon al sefior ALBERTO ECA VITE, conforme a ley.

Registrese, notifiquesey publiquese,
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©

Visado por GIRIBALDI MEDINA Dante Francisco FAU
20504794637 har:
Fecha: 2024/12/04 10:56:52-0500




		2024-12-04T15:56:52+0000
	GIRIBALDI MEDINA Dante Francisco FAU 20504794637 hard
	Autor del documento


		2024-12-04T16:17:57+0000
	ALVA BURGA Luis Antonio FAU 20504794637 hard
	Autor del documento




