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“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia,
y de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

ACUERDO DE CONCEJO N° 146-2024-CPP

Paita, 25 de octubre de 2024

VISTO: En Sesion Ordinaria de Concejo N° 020-2024 de fecha 25 de octubre de 2024, el
Dictamen N° 08-2024-MPP de fecha 23 de octubre de 2024, emitido por la Comisién N° IV — Desarrollo
Urbano y Rural, sobre ampliacion de plazo de donacion aprobada en el Acuerdo de Concejo N° 135-2015-
CPP de fecha 26 de octubre de 2015; y,

CONSIDERANDO:

Que, las municipalidades son drganos de gobierno promotores del desarrollo local, con
personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines; gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, conforme a lo previsto
en la Constitucién Politica del Estado y el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades;

Que, la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, en el numeral 8) del articulo 9° seiiala
que entre las funciones que [e corresponden al concejo municipal estd 8. Aprobar, modificar o derogar
las ordenanzas y dejar sin efecto los acuerdos”;

Que, mediante Acuerdo de Concejo N° 135-2015-CPP de fecha 26 de octubre de 2015, el
Concejo Municipal Provincial de Paita aprobé la celebracion de un convenio de cooperacién
interinstitucional para transferir en calidad de donacion a favor del Poder Judicial — Corte Superior de
Justicia de Piura los predios ubicados en la Urbanizacion Residencial El Parque sublotes 2, 3, 10 y 11 del
distrito de Paita, destinados a la construccién de un local institucional propio;

Que, como consecuencia del acto de disposicidn a favor del Poder Judicial, se formalizd la
inscripcion de la acumulacion de partidas de los predios sublotes 2, 3, 10 y 11 al haberse consolidado la
propiedad de estos en el Poder Judicial a consecuencia del acto de disposicion de esta entidad. En efecto, l
consta en autos la partida N° 11188068 del Registro de Propiedad Inmueble de la Oficina Registral de
Piura que contiene la inscripcién de la acumulacion de los predios, en cuyo asiento D00001 trasladado
_del asiento N° de las partidas 11076876, 110786877, 11076896 y 11076897 (correspondiente a las

eqe la entidad adqzm ente del pl’edl() Poder Judicial (,m te Supef ior de Justicia de Piura, en el
azo maximo de dos aiios, contados desde la notificacion de la citada resolucion, deberd presentar el
respectivo programa o proyecto de desarrollo o inversion, con los respectivos planes y estudios técnicos
legales para su ejecucion, y el documento expedido por el érgano competente donde se garantice el
financiamiento, bajo apercibimiento de reversicn de dominio en caso de incumplimiento, de acuerdo con
el numeral 7.5 a’e la Directiva N°05-2013/SBN aprobada con Resolucion N°67-2013-SBN"’;

Que, a través del Oficio N°®2452-2024-P-CSJPI-PJ de fecha 29 de agosto de 2024, la Presidente
PROV,,,i’{dE la Corte Superior de Justicia de Piura solicita la ampliacién de plazo para el cumplimiento de la carga

tablecida en la partida N° 11188068 del Registro de Propiedad Inmueble de la Oficina Registral de
ura. Propone que la entidad en el marco de las normas de Derecho Plblico apruebe la ampliacion del
<:(azo para el cumplimiento de la carga por un periodo de 15 afios, los cuales deben desplegar sus efectos
)“de manera retroactiva en aplicacion de la institucion de la eficacia anticipada. El propésito de la
"= ampliacién del plazo para el cumplimiento de la carga se justifica en la necesidad que la entidad
beneficiaria de la donacion garantice la accesibilidad al servicio publico de administracion de justicia a
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® través de la ejecucion de un proyecto de infraestructura piblica que permita desarrollar componentes
necesarios para albergar a los érganos jurisdiccionales e integrar en una unidad inmobiliaria la prestacion
de todos los servicios asociados a la administracion de justicia en tanto funcién constitucionalmente
otorgada;

C‘,%, Que, a través del Informe N° 274-2024/MPP-GDUyR-SGPUCYAA.HH-ARQ.JLTA de fecha
.\ 25 de setiembre de 2024, la Subgerencia de Planeamiento Urbano, Catastro y Asentamientos Humanos
remite el ana]1515 tecmco respecto a la sHuacanurldlca del predio ad|udlcado de manera g:atuna a favor

Que, antes de efectuar cualquier analisis respecto a la decision materia de revisién, iniciaremos
por verificar el régimen especial de la propiedad pablica;

Que, el Capitulo III del Titulo III de la Constitucién Politica del Pert de 1993 que regula la
propiedad, establece una disposicion constitucional especifica respecto a la propiedad del Estado. El
articulo 73° prescribe “Los bienes de dominio piiblico son inalienables e imprescriptibles. Los bienes de
uso priblico pueden ser concedidos a particulares conforme a ley, para su aprovechamiento econémico”.
No obstante que solo se hace referencia a los bienes de dominio y uso publicos, las leyes de desarrollo
constitucional han establecido una clasificacién de los bienes de propiedad del Estado teniendo en cuenta
su especial naturaleza, de constituirse en propiedad sobre la cual todo sujeto de derecho que pertenece a
un Estado tiene derecho a su aprovechamiento;

Que, Ia Ley N° 21951, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, y el Tribunal
Constitucional han desarrollado criterios y el contenido de la propiedad puiblica. En el fundamento
juridico 8) del Expediente N°® 00915-2012-PA/TC, el Tribunal Constitucional precisé “EI Tribunal
Constitucional, en su labor de interpretacion e integracicn de las disposiciones constitucionales, ya en
la STC N° 006-1996-A1/TC, sostuvo que “los bienes del Estado se dividen en bienes de dominio privado
y bienes de dominio piblico”.

El primero es definido por el Tribunal como la “forma de propiedad especial, afectada al uso
de todos, a un servicio a la comunidad o al interés nacional, es decir, que estd destinada a la satisfaccion
de intereses y finalidades piiblicas y, por ello, como expresa el articulo 73° de la Constitucion, tiene las
caracteristicas de bienes inalienables e imprescriptibles, ademas de inembargables™.

Mientras que el segundo, los bienes de dominio privado, han sido materia de regulacion especial
sobre los cuales el Estado se ha preocupado por incorporar en la legislacion disposiciones que protejan su
uso. Asi, mediante Ley N°® 29618, Ley que establece la presuncidn de que el Estado es poseedor de los
inmuebles de su propied'ld y declara imprescriptib]es los bienes inmuebles de dominio privado estata] se

. . En el mismo sentido, el Tribunal Constitucional® precisé que los bienes estatales de dominio
itjvado son bienes de propiedad del Estado con una utilidad social, aunque de forma indirecta o mediata,
esta_que no estan destmados para uso publlco sin embargo, estan destlnados a conseguir el blenestar

dlcha f'1naI|dad con

rme al articulo 44 de la Constltucmn
En ambos ch\uso disfrute, disposicion y administracion de la propiedad publica debe
guardar estricta observancia del mandato constitucional. A partir de la interpretacion del Tribunal
'M:’T,@\nstltucmnal debemos concluir que la propiedad del Estado tiene una proteccion especial y persigue la
§a faccion del interés general, creandose, para el caso de los bienes de dominio pablico y privado, una
plE ncién de utilidad publica;

¢ \,Qr Que, la propiedad del Estado tiene una naturaleza y proteccién especial. El articulo 70° de la
~Constitucion prescribe “El derecho de propiedad es inviolable. El Estado lo garantiza. Se ejerce en
armonia con el bien comiin y dentro de los limites de ley. A nadie puede privarse de su propiedad sino,

! Fundamento juridico 6) de la STC N° 0014-2015-PI/TC.
? Fundamento 8 y 9 de la STC N° 0014-2015-PI/TC.
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» exclusivamente, por causa de seguridad nacional o necesidad puiblica, declarada por ley, y previo pago
en efectivo de indemnizacion justipreciada que incluya compensacion por el eventual perjuicio”. El
articulo 70° de la Constitucion se aplica a los bienes estatales de domino privado y tiene dos finalidades
centrales; de un lado, exponer que el derecho de propiedad es delimitado por el bien comun y, de otro
lado, establecer los criterios por los cuales un bien privado puede ser expropiado. Aun asi, la propiedad
del Estado en sus dos contenidos tiene particularidades y todos los actos que se realicen sobre ella atienden

3—‘-”‘ al cumplimiento de los deberes constitucionalmente otorgados en el articulo 44° de la Constitucion.
‘S’
' 5
= El desarrollo legislativo de la propiedad estatal ha sido encargado al legislador. En caso de los

1 )n ' gobiernos locales, el régimen de la propiedad municipal esté prevista en la Constitucién, Ley Orgénica
de Municipalidades y la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales. Todo acto de
administracién y disposicion se realiza con cargo a lo dispuesto en el orden juridico, bajo sancién de
nulidad.

Segin el régimen legal, la Municipalidad como integrante de un Estado unitario y como parte
de este, debe contribuir en el cumplimiento de los deberes constitucionales previstos en el articulo 44° de
la Constitucion, estando obligada a cooperar con las entidades del Estado para cumplir con el rol esencial
que ha sido encomendado;

Que, el articulo 9° numeral 25) de la Ley Orgéanica de Municipalidades prescribe como
atribucion del Concejo Municipal “25. Aprobar la donacién o la cesidn en uso de bienes muebles e
inmuebles de la municipalidad a favor de entidades piiblicas o privadas sin fines de lucro y la venta de
sus hienes en subasta piblica”

El articulo 64° de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, prescribe “Las
Municipalidades por excepcion, pueden donar o permutar bienes de su propiedad a los Poderes del
Estado o a otros organismos del Sector Piiblico "

El articulo 65° de la citada ley establece que “Las municipalidades estdn facultadas para ceder
en uso o conceder en explotacion bienes de su propiedad, en favor de personas juridicas del sector
privado, a condicion de que sean destinados exclusivamente a la realizacion de obras o servicios de
interés o necesidad social, y fijando un plazo”.

El articulo 66° del citado dispositivo establece que la donacidn, cesién o concesidn de bienes
de las municipalidades se aprueba con el voto conforme de los dos tercios del nimero legal de regidores
que integran el concejo municipal.

Asimismo, el articulo 68° del mismo cuerpo legal establece que el acuerdo municipal de
donacidn, cesion o concesidn debe fijar de manera inequivoca el destino que tendra el bien donado y su
inodalidad, cuyo incumplimiento parcial o total de la finalidad que motivé dicho acto ocasiona la
eversion del bien inmueble;

G GERENCIA
Z ASESORIA O
’,%JURIDICA .Ep

Que, el sistema juridico que regula el poder de disposicion y la proteccion de los bienes de
iedad municipal admite que solo es posible la donacién de bienes inmuebles municipales en los casos
beneficiario sea una entidad del Estado. Esta permision se funda en los principios constitucionales
el constituyente ha normativizado concibiendo a la repiblica del Perti como Estado

El Tribunal Constitiicional en sentencia recaida en el expediente N.° 00034-2009-PI/TC ha
precisado que “8. Ahora bien, todo Estado requiere y necesita de un gobierno. El gobierno alude a un
\LOHJEH?{O de drganos e instituciones que bajo la direccion de los representantes elegidos o designados
rcen el poder estatal en sus distintas funciones (ejecutiva, judicial y legislativa). El gobierno es la
stencia de la forma especifica de la organizacion del poder politico determinado en la Constitucion.

tario y descentralizado incide no sdlo en el cardcter de Estado de corte descentralista, excluyendo la
_~posibilidad de que sea concebido como un Estado unitario “centralizado”, en decir, aquel en el que las
~ actividades fundamentales se encuentran concentradas en un érgano tinico, sino que también se proyecta
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a la organizacion del gobierno en tres niveles: nacional, regional y local, cuyos érganos se encuentran
dotados de autonomia politica, econdmica y administrativa.

9. El poder estatal es uno e indivisible. La division de funciones no determina de manera alguna
la fragmentacion del poder, sino que constituye una premisa necesaria para el mejor desempeiio del
Estado. En ese sentido, segiin la Constitucion, la funcion ejecutiva del poder estatal en su dimensidn
vertical esta distribuida en tres niveles de gobierno: nacional, regional y local, en el que el Poder
Ejecutivo, el Gobierno Regional y las Municipalidades son los érganos o elementos del gobierno
mediante los cuales se ejerce efectivamente dicho poder estatal, y en los que, el Presidente de la
Repiiblica, la Presidencia Regional y la Alcaldia, son los jefes o los responsables de la conduccion del
gobierno nacional, regional y local, respectivamente. Las funciones de los drganos estatales se expresan
a través de la puesta en prdctica de las acciones y las decisiones de las autoridades estatales”.

En cuanto a la division horizontal del poder organizada en los poderes reconocidos por la
Constitucion, la independencia de tales no afecta la concepcion de Estado unitario. Por tanto, las
instituciones integrantes de este pueden ejecutar acciones y dictar disposiciones que en el marco de sus
competencias contribuyan al cumplimiento de los fines del Estado;

Que, el articulo 138° de la Constitucion prescribe “La potestad de administrar justicia emana
del pueblo y se ejerce por el Poder Judicial a través de sus organos jerdrquicos con arreglo a la
Constitucion y a las leyes”. La funcidn constitucional de administrar justicia y la prestacion del servicio
que esta deriva es exclusiva del Poder Judicial.

Que, esta entidad ha aprobado y emitido una decision motivada que busca contribuir a la
solucion integral ante la deficiencia de infraestructura de calidad para la prestacion de servicios que brinda
el poder judicial en la provincia, facilitando un inmueble cuya disponibilidad permitira la ejecucion de
una intervencion publica a nivel de proyecto.

Respecto a la carga inscrita, del contenido del acuerdo que justifica la donacion se tiene definida
la finalidad de esta. Aunque el plazo es limitado, se pretende la prérroga por un periodo de 15 afios el cual
permitird la ejecucion del proyecto de inversion pues actualmente se ha registrado en el sistema invierte.pe
el proyecto con el Cédigo Unico de Inversiones N° 2649394 denominado “MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LA SEDE PAITA
DE LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE PIURA DISTRITO DE PAITA DE LA PROVINCIA
DE PAITA DEL DEPARTAMENTO DE PIURA™.

Si bien el acto de disposicion originaria contiene una carga inscrita, considerando que no se ha
iniciado la potestad de reversion, la entidad esta facultada a modificar los términos de la carga impuesta
y el plazo con el proposito de establecer que la donacion efectuada a favor de la Corte Superior de Justicia

2015 es un acto valido y eficaz. Si bien es cierto, el acto de disposicion originaria ha producido la
inscripcion de una carga legal, considerando que no se ha iniciado la potestad de reversion, la entidad esta
: -;\facultada a modificar los términos del acto de disposicidn con el proposito de establecer que la donacion
& OV cefectuada a favor del Poder Judicial - Corte Superior de Justicia de Piura de los inmuebles ubicados en
‘21 o !Q sublotes 2, 3, 10 y 11 acumulados en la partida N° 11188068 del Registro de Propiedad Inmueble de
Rt | | [Zona Registral de Piura, tiene como finalidad la ejecucion de un proyecto de inversion para la
nstruccion de un local institucional, en un plazo de 15 afios computados desde el acto aprobatorio;

. — Que, mediante Dictamen N° 08-2024-MPP de fecha 23 de octubre de 2024, la Comision N° IV
| — Desarrollo Urbano y Rural recomendé aprobar la modificacion del Acuerdo de Concejo Municipal N°
135-2015-CPP de fecha 26 de octubre de 2015;
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- Que, en Sesién Ordinaria de Concejo N°© 020-2024 de fecha 25 de octubre de 2024, fue sometido
a votacion del Pleno de Concejo, la aprobacion del Dictamen N° 08-2024-MPP de fecha 23 de octubre de
2024, emitido por la Comision N° IV — Desarrollo Urbano y Rural, aprobandose con 10 votos a favor;

Que, la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, en su articulo 41° prescribe: “Los
acuerdos son decisiones, que toma el concejo, referidas a asuntos especificos de interés piiblico, vecinal
o institucional, que expresan la voluntad del érgano de gobierno para practicar un determinado acto o
sujetarse a una conducta o horma institucional”';

Por lo que de conformidad con el articulo 41° de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades;

ACUERDA:

PRIMERO: APROBAR la ampliacion del plazo para el cumplimiento de la finalidad de la
donacion efectuada a favor del Poder Judicial — Corte Superior de Justicia de Piura de los inmuebles
ubicados en los sublotes 2, 3, 10 y 11 acumulados en la Partida N° 11188068 del Registro de Propiedad
Inmueble de la Zona Registral de Piura, formalizada mediante Acuerdo de Concejo N° 135-2015-CPP de
fecha 26 de octubre de 2015, por un periodo de 15 afios computados desde el acto aprobatorio, el cual
permitira la ejecucion del proyecto de inversion: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS
SERVICIOS DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LA SEDE PAITA DE LA CORTE
SUPERIOR DE JUSTICIA DE PIURA DISTRITO DE PAITA DE LA PROVINCIA DE PAITA DEL

DEPARTAMENTO DE PIURA”, con CUI N°® 2649394 .

SEGUNDO: NOTIFICAR el presente acperdo a la Corte Superior de Justicia de Piura del
Poder Judicial del Pert, Gerencia Municipal, Gerentia de Desarrollo Urbano y Rural, Subgerencia de
Planeamiento_Urbano, Catastro y Asentamientos Humanos, Gerencia de Asesoria Juridica, Sala de

eas administrativas de la entiflad.

"Texto integro del acuerdo de concejo adoptado en Sesion Ordinaria de Concejo N° 020-2024 de fecha 25 de octubre de 2024,
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