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“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia,
y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 294-2024-MPP/A

1 Paita, 12 de noviembre de 2024

VISTO: El Titulo de Propiedad N° 1343 de fecha 10 de junio de 1986, el Informe N°® 429-2024-MPP/GAJ de fecha
17 de octubre de 2024, emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, las municipalidades son dérganos de gobierno promotores del desarrollo local. con personeria juridica de
cho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines; gozan de autonomia politica, economica y
lmstlatwa en los asuntos de su competencia, conforme a lo previsto en la Constitucién Politica del Estado y el articulo

GE
My tr‘lPAng 3

Que, en virtud de la autonomia atribuida, los gobiernos locales se encuentran vinculados por el principio de unidad
del Estado, que se encuentra consagrado en el articulo 43° de la Constitucién Politica del Per(; si bien es cierto, los
gobiernos locales, provinciales y distritales la poseen como tal, no puede olvidarse que estos forman parte de un
AD Aavdenamiento presidido por la Constitucion, de modo que sus relaciones deben respetar las reglas inherentes al principio
altad constitucional, que impone a cada sujeto institucional el deber de ejercitar sus propias competencias, teniendo en
@ a los efectos que sus decisiones pueden ocasionar en otros niveles constitucionales, La Municipalidad estd sujeta al
ato de la Constitucion y asi ha sido establecido como principio en el articulo VIII del Titulo Preliminar de la Ley
fanica de Municipalidades, que prescribe “Los gobiernos locales estdn sujetos a las leves y disposiciones que, de manera
efneral y de conformidad con la Constitucion Politica del Perii, regulan las actividades y funcionamiento del Sector
Publico; asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes piiblicos, y a los sistemas administrativos del
Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio ™

Que. con fecha 10 de junio de 1986, la Entidad otorgé a favor de los Sres. Teodulfo Torres Castillo y Enma Benitez
de Torres el Titulo de Propiedad N° 1343 a través del cual se les reconoce como propietarios del inmueble ubicado en la
Mz. Q Lote 03 del P.J. San Martin Central:

Que, a través de los Expedientes N° 16885-2022 y N® 939-2023, de fechas 22 de noviembre de 2022 y 20 de enero
de 2023, respectivamente, los Sres. Teodulfo Torres Castillo y Enma Benitez de Torres, solicitan la nulidad del Titulo de
Propiedad N° 1343 de fecha 10 de junio de 1986. expedido a su favor en el cual se reconoce la propiedad del inmueble
ubicado en la Mz. Q Lote 03 del P.I. San Martin Central, por estar en zona de riesgo alto y haber sido reubicados en el A.H.
Almnante Miguel Gl'm Seminario de C(}ntonmd'ld con 10 dl‘;pucblo en el Acuerdo de Concuo N° 086 2(}I 1-CPP de tedn

<. que al encontrarse en proceso de tHLIIdLIOI] cl AH. Almirante Mlgucl Grau Semma: io por |)mtc de COFOPRI es necesario
ue la Entidad declare la nulidad del Titulo de Propiedad N° 1343. a fin que COFOPRI pueda titularlos en el asentamiento
) ‘}jmmno en ¢l que fueron reubicados. El otorgamiento del Titulo de Propiedad N° 1343 los coloca en una situacion juridica
b tde ostentar doble propiedad, aun cuando el P.J. San Martin Central se encuentra inhabitable. imposibilitando que COFOPRI
S \,//gueda otorgarle un nuevo titulo de propiedad.

Que, con Informe N° 008-2023-ET-RRC-SG.PU.CATyAA . HH.-MPP de fecha 06 de febrero de 2024, personal
técnico administrativo de la Subgerencia de Planeamiento Urbano. Catastro y Asentamientos Humanos informa al titular
del Despacho que se ha constatado fisicamente la inexistencia tanto de la Mz. Catastral 271 y 318 del P.J. San Martin
entral. que se encuentra digitada en el Sistema Grafico Catastral del Plano Basico de Paita, confirmando su reubicacion
1el AH. "Almirante Miguel Grau Seminario” plasmada a través del Acuerdo de Concejo N° 086-2011-CPP. Si bien el
i eble-dﬁwg;:ame\ se encontraba ubicado en la Mz, Catastral 269 del P.J. San Martin Central que no fue incluida

cuerdo de ° 086-2011-CPP. debido a que el desborde de aguas subterraneas del Cerro Llorén también
ey afectaba s poblados de [65-1otes ubicados en dicha manzana fueron reubicados en el A.H. "Almirante Miguel Grau

S&0 & Seminario”; Por lo que al haber sido reubicado del P.J. San Martin Central y contar con el Titulo de Propiedad N°1343 que
Ceorresponde a un lote ubicado en la Manzana Catastral 269, corresponde declarar la nulidad a fin que puedan acceder a la
?iulaciél) que viene realizando COFOPRI en el AA.HH. Almirante Miguel Grau Seminario:
v

Que, con Informe N° 016-2023/MPP/GDUYRSGPUCATYAAHH-KFVR de fecha 27 de febrero de 2023, la
bgerencia de Planeamiente Urbano, Catastro y Asentamientos Humanos indica que la Manzana Catastral 269 (Manzana
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"Q") no fue consignada en el Acuerdo de Concejo N° 086-2011-CPP como parte de los Asentamientos Humanos reubicados
al Asentamiento Humano Almirante Miguel Grau Seminario, no obstante debe considerarse que el administrado presenta
Acta de Entrega de Terreno y Compromiso de Habitabilidad de fecha 16 de julio de 2011, la cual estd suscrita por el Alcalde
de Paita que deja constancia de entrega del lote de terreno en el A.H. Miguel Grau Mz. Z Lote 6, reubicado del Pueblo Joven
San Martin Central de la ampliacion Jr. San Isidro Mz, N° 271 y 318", a favor de Teodulfo Torres Castillo y Enma Benitez
“de Torres, debido a que su lote primigenio se vio afectado por las aguas que discurren del Cerro Llorén. En tal sentido.
concluye que corresponde declarar la nulidad del Titulo de Propiedad N° 1343 de fecha 10 de junio de 1986, para que el
administrado pueda tener acceso a la formalizacion y titulacion que viene realizando COFOPRI en el A.H. Almirante Miguel
Grau Seminario:

Que, con Informe N° 046-2023/MPP-GDUyR-SGPUCYAA . HH. de fecha 10 de marzo de 2023, el Subgerente de
VA ~ \Plancamiento Urbano, Catastro y Asentamientos Humanos deriva el expediente a la Gerencia de Asesoria Juridica
= fAERBACIA tﬁ%rccisando que al existir causal de nulidad (el defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez: objetivo o
2/ MUMICIPAL ,:’fléomenido y finalidad pablica), corresponde declarar la nulidad del Titulo de Propiedad N° 1343 con la finalidad que los
Asolicitantes puedan tener acceso a la formalizacion y titulacion que viene realizando COFOPRI en el A.H. Miguel Grau;
oA/

Que, con Informe N° 215-2023-GAJ-MPP de fecha 09 de mayo de 2023, la Gerencia de Asesoria Juridica emite
opinién legal concluyendo que se han configurado situaciones que afectan la eficacia y el ejercicio de los derechos
po Axconocidos en el Titulo de Propiedad N° 1343, por lo que correspondia a la Entidad disponer la revocacion del mencionado
B° & 0, con la finalidad de extinguir sus efectos: sin embargo, previo al inicio del procedimiento debia corroborarse que los

Que, a través de los Informes N° 060-2023/MPP-GDUyR-SGPUCYAA HH-ARQ.JLTA y N° 177-2023-
PPP/GDUYR-SGPUCATYAA . HH-DEBR, la Subgerencia de Planeamiento Urbano, Catastro y Asentamientos Humanos
informé que si bien la Mz, Catastral N° 269 (Mz. Q) no fue comprendida dentro de los alcances del Acuerdo de Concejo
N? 086-2011-CPP, los titulares de derechos habian sido comprendidos dentro de la zona declarada en riesgo muy alto, tal
como se detalla en el Acta de Entrega de terreno y compromiso de habitabilidad de fecha 16 de julio de 2011 a través de la
cual se les reubico en un lote de terreno del A.H. "Almirante Miguel Grau Seminario™ como parte de la reubicacién de las
Mz N° 271 y N° 318 del P.J. San Martin Central declarado zona de alto riesgo;

Que, con Informe N° 262-2023/MPP-GDUyR-SGPUCYAA.HH-Arq.JLTA de fecha 29 de noviembre de 2023, el
Subgerente Planeamiento Urbano, Catastro y Asentamientos Humanos informa a la Gerencia de Asesoria Juridica que
realizada la inspeccién ocular correspondiente se ha constatado la habitabilidad de los solicitantes en el A.H. Miguel Grau
Mz. Z Lote 06:

\ Que, con Informe N° 038-2024-MPP/GAJ de fecha 22 de enero de 2024, la Gerencia de Asesoria Juridica
cl\ nuevamente emitio opinion legal ratificindose en lo senalado en el informe N° 215-2023-GAJ- MPP, requiriendo que la
rn[ Subgerencia de Planeamiento Urbano, Catastro y Asentamientos Humanos en coordinacion con la Secretaria Técnica de
Gestion de Riesgo del Desastre acrediten la informacion que justifica la inhabitabilidad de la zona donde esta sentado el
predio primigenio;

Que, con Informe N° 110-2024/MPP-GDUyYR-SGPUCYAA.HH-ARQ.ILTA de fecha 05 de abril de 2024, la
Subgerencia de Planeamiento Urbano, Catastro y Asentamientos Humanos informa que a través del Informe N° 061-
2024/MPP-GDUyR-SGPUCYAAHH-ARQ.JLTA., su despacho comunicé que con fecha 13 de febrero de 2024, se confirmé
it situ la inhabitabilidad de la zona donde, segiin la base grafica catastral, se ubica la Mz. Catastral 269 (Mz. Q) del P.J. San
Martin Central. en la cual se ubicaria el Lote 03, el mismo que tampoco existe ni esta habitado: asimismo, se constaté la
We inexistencia de las Mzs. Catastrales 271 y 318. Ademés. la Secretaria Técnica de Gestion de Riesgo del

stre, a travésdel Informe N°150-2024-MPP/STGRDYDC. precis que con fecha 01 de abril de 2024, realizé una visita
in situ ®videnciando uirterreno vacio. usado como campo deportivo, en el P.J. San Martin Central. del que se manifestd que
anteriormente estaba habitado pero que debido al aumento del peligro fueron reubicados en el A.H. Almirante Miguel Grau
s .:a\Seminario. lql como consta en el Acuerdo de Concejo N® 086-2011-CPP, Acta de Entrega de terreno y compromiso de

Al

=
YEl Acta de Entrega de Terreno y Compromiso de Habitabilidad de fecha 16 de julio de 2011, hace referencia a la entrega de un terreno
eubicado del Pueblo Joven “San Martin Central” de la ampliacion Jr. San Isidro M=. N° 271 y 338; sin embargo, el Acuerdo de Concejo
N 086-2011-CPP de fecha 13 de junio de 2011 declara la reubicacion de los moradores de las M=zas. 271 y 318 del Jr. San Isidro — Sector

1 Martin Central — Paita).
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habitabilidad. En ambos informes se precisé que a través de los Informes Técnicos N° 036-2022/IGP CIENCIAS DE LA
TIERRA SOLIDA — “Inspeccion Geodinamica en los A.H. Vista al Mar, Cerro Llorén y Playa Cangrejos™ emitido por el
IGP y N® A7349 - "Evaluacién de peligros por movimientos en masa en el Sector del Ir. Junin (cuadra 9), P.J. Nueva
Esperanza, A.H. Hermanos Carcamo, P.J. 13 de Julio, A.H. Vista al Mar, Sector Cerro Llordn, PJ. San Martin Central de la
ciudad de Paita” emitido por INGEMMET, se explicaron los eventos geodinamicos y se evaluaron los peligros que afectan
1a la poblacion, sobretodo de dichas zonas y sus alrededores, colocindolos en una situacién de alto riesgo, razon para no
habitar las zonas indicadas por lo que recomendaron la reubicacién de las viviendas afectadas, entre otros, del P.J. San
Martin Central. Con ello se acredita la informacidén que justifica la inhabitabilidad de la zona donde esta asentado el predio
ubicado en la Mz. Catastral 269, Mz. Q. Lote 03 del P.J. San Martin Central:

Que, con Informe N° 244-2024-MPP/GAJ de fecha 04 de junio de 2024, la Gerencia Juridica informa que las areas
técnicas han verificado que los solicitantes fueron comprendidos dentro de la zona declarada de riesgo muy alto sobre la
se dicto un mandato de reubicacion, tal como ha sido acreditado a través del Acuerdo de Concejo N° 086-2011-CPP de
' echa 13 de junio 2011, el Acta de Entrega de terreno y compromiso de habitabilidad de fecha 16 de julio de 2011. Asimismo,
trave‘; de los Informes Técnicos N° 036-2022/IGP CIENCIAS DE LA TIERRA SOLIDA y N° A7349, emitidos por el
Py el INGEMMET, respectivamente, se ha justificado la inhabitabilidad de la zona donde estaba asentado el predio

/primigenio que les fue otorgado a los solicitantes. En ese sentido, recomienda dar inicio al procedimiento de revocacion del
” Titulo de Propiedad N°® 1343, otorgado a favor de los Sres. Teodulfo Torres Castillo y Enma Benitez de Torres, con la
finalidad de extinguir sus efectos;

A

Que, con Oficio N° 498-2024/MPP-GDUyR-SGPUCyAA . HH-ARQ.JLTA de fecha 07 de agosto de 2024, el
bgerente de Planeamiento Urbano, Catastro y Asentamientos Humanos comunica al Sr. Teodulfo Torres Castillo el inicio
#Erocedimiento de revocacion del Titulo de Propiedad N° 1343, otorgado a favor de los Sres. Teodulfo Torres Castillo y
Egha Benitez de Torres, con la finalidad de extinguir sus efectos. De acuerdo con lo dispuesto para el procedimiento de

Que, con Informe N° 272-2024/MPP-GDUyR-SGPUCyAA . HH-ARQ.ILTA de fecha 12 de septiembre de 2024, el
Subgerente de Planeamiento Urbano, Catastro y Asentamientos Humanos comunica a la Gerencia de Asesoria Juridica que
ha cumplido con notificar al administrado, a través del Oficio N°® 498-2024/MPP-GDUyR-SGPUCyAA.HH-ARQ.ILTA,
con el inicio del procedimiento de revocacion del Titulo de Propiedad N°® 1343, sin embargo hasta la fecha no se ha obtenido

respuesta alguna. En ese sentido, deriva el expediente a fin que se contintie con el procedimiento de revocacion del Titulo
de Propiedad N°1343;

Que, de conformidad con lo prescrito en el numeral 27 del articulo 20° de la Ley Orgéanica de Municipalidades, el
alcalde tiene como parte de sus atribuciones "otorgar titulos de propiedad emitidos en el dmbito de su jurisdiccion y
competencia”. Respecto de ello, la citada ley sefiala en el articulo 79° que las municipalidades provinciales, en materia de
organizacion del espacio fisico y uso del suelo, tienen como parte de sus funciones especificas exclusivas la de "/.4.3.
v\ Reconocimiento, verificacion, titulacion y saneamiento fisico legal de posesiones informales”.

Las disposiciones contenidas en la Ley Organica de Municipalidades no reflejan la voluntad del legislador de
reconocer facultades ilimitadas a una municipalidad para instituirse como un érgano formalizador de la propiedad. Los
sistemas de transferencia de propiedad, tanto publicos como privados, requieren de actos propios de los titulares para
considerar validos y con plenos efectos legales los actos que deriven de este derecho.

La municipalidad no actia como un propietario cuando ejerce la funcion de otorgar titulos de propiedad, sino que
ejerce una funcion que nace de la competencia en materia de organizacion del espacio fisico y uso del suelo que le otorga
su ley organica. Sus facultades de formalizacion para el acceso al derecho fundamental a la vivienda es una actividad con

reeminencia piblica que busca ejecutar mandatos que la Constitucion ha impuesto implicitamente al Estado para
resivamente el acceso a derechos fundamentales, como el acceso a la vivienda;

ue, en la Sentencia del-Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00048-2004-AI/TC (fundamento

juridico 76-88), el maximo intérprete de la Constitucion destacd que la propiedad no solo es un derecho subjetivo

ponstitucional reconocido en los incisos 8 y 16 del articulo 2° de la Constitucion, sino que también es una garantia

titucional: un instituto constitucionalmente protegido, al cual el Estado estda en la obligacion de garantizar su
iolabilidad y al mismo tiempo de velar porque su ejercicio se realice en armonia con el bien comun y dentro de los
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La exigencia de que su gjercicio se realice en armonia con ¢l bien comin y dentro de los limites legales hace
referencia a la funcién social que el propio derecho de propiedad "comprende, integra e incorpora en su contenido
esencial” [STC N° 3347-2009-PA/TC, F.1. 15]. Esta funcién social explica su doble dimension y determina que ademds
del compromiso del Estado de proteger la propiedad privada y las actuaciones legitimas que de ella se deriven, pueda exigir
también un conjunto de deberes y obligaciones concernientes a su ejercicio, en atencion al interés piblico.

En ese orden de ideas, el rol que cumple el Estado como formalizador de la propiedad informal se efectia en virtud
de su ley orgdnica y mas concretamente de las disposiciones habilitantes previstas en el marco de la Ley N° 28687, "Ley
de desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacien de servicios
bdsicos” y modificatorias. La intervencion de esta Entidad se efectda en cumplimiento del rol del Estado de garantizar el
acceso a la vivienda, no como regla general de intervencion en el derecho de propiedad. Si bien la vivienda genera consigo
¢l derecho a la propiedad, la labor de la Entidad se efectia como un mecanismo facilitador de acceso a una vivienda digna.

| El derecho, sin discriminacion y en igualdad de condiciones, a una vivienda adecuada exige la adopcion por parte
#del Estado de una politica orientada a que la poblacién acceda a una vivienda adecuada, esto es, que cuente con servicios
indispensables para vivir, una infraestructura apropiada para ser habitada que implique gastos soportables y se permita la
expresion de la identidad cultural de los habitantes, entre otros. La satisfaccion de este aspecto del derecho a la vivienda
adecuada se desarrolla progresivamente y segun las posibilidades reales del Estado, manifestandose a través de medidas
concretas y evaluables como se ha desarrollado en la Ley N° 28687;

Que, respecto al contenido del derecho de propiedad, el Tribunal Constitucional en el fundamento juridico 4) del
o Expediente N° 3258-2010-PA-TC-Amazonas preciso que "4. (... ) el derecho de propiedad se caracteriza, entre otras cosas,
? ,5\5‘% ,}‘é ser: a) un derecho pleno, en el sentido de que le confiere a su titular un conjunto amplio de atribuciones que puede
Y eipreer autonomamente dentro de los limites impuestos por el ordenamiento juridico y los derechos ajenos, b) un derecho
'?pS‘r-revombie, en el sentido de reconocer que su extincion o transmision depende de la propia voluntad del titular y no de la
realizacion de una causa extraiia o del solo querer de un tercero, salvo las excepciones que prevé expresamente la
Constitucion Politica. 5. En consecuencia, el goce y ejercicio del derecho de propiedad solo puede verse restringido en los
siguientes supuestos: a) estar establecidas por ley; b) ser necesarias; ¢) ser proporcionales, y d) hacerse con el fin de
lograr un objetivo legitimo en una sociedad democrdtica. En conclusidn, el derecho de propiedad solamente puede ser
materia de restricciones por las causas y finalidades sefialadas en la propia Constitucion™:

Que, en atencién a la normativa glosada y las facultades conferidas a la Municipalidad Provincial de Paita. se
entregd a los Sres. Teodulfo Torres Castillo y Enma Benitez de Torres el Titulo de Propiedad N°® 1343 de fecha 10 de junio
de 1986, reconociéndole la propiedad del predio ubicado en el Lote N° 03 de la Mz. Q del Pueblo Joven "San Martin
Central".

No obstante, segun lo indicado por la Subgerencia de Planeamiento Urbano, Catastro v Asentamientos Humanos y i

77 las demas areas técnicas, dicho predio se afectd por las aguas que discurren del Cerro Llordn, razén por la cual se incluyé i

r') al lote de los administrados en la lista de lotes reubicados en el A.H. "Almirante Miguel Grau Seminario", otorgandoles el

m predio ubicado en el Lote N° 6 de la Mz. Z del A.H. "Almirante Miguel Grau Seminario”, lugar donde residen actualmente

).’/ conforme a lo indicado en la inspeccion ocular efectuada por el técnico administrativo Reynaldo Rosado Coronado, tal

/" como consta en el Informe N° 008-2023-ET-RRC-SG.PU.CATyAA . HH-MPP y en el "Acta de entrega de terreno y
compromiso de habitabilidad” firmada por el alcalde y funcionario competente del afio 2011;

Que, la reubicacion efectuada por la Entidad guarda relacion con lo dispuesto en la Ley N° 29869, "Ley de
reasentamiento poblacional para zonas de muy alto riesgo no mitigable”, publicada en el diario oficial con fecha 29 de
mayo de 2012, aplicable a los procesos de reasentamiento poblacional de zonas de muy alto riesgo no mitigable y de
obligatorio cumplimiento por las entidades del Estado, personas naturales o juridicas, pablicas o privadas, que se encuentran
dentro del territorio de la Repiblica y que participan en un reasentamiento poblacional.

¢y define a una zona de muy alto riesgo no mitigable como "aquella donde existe la probabilidad de que la
cion o sus meios de vida sufran dafios o perdidos a consecuencia del impacto de un peligro, y que la implementacion
de medidas de n:i!ig%dn\reszn’!en de mayor costo y complejidad que llevar a cabo la reubicacion de las viviendas y
quipamiento urbano respectivo”.

Las zonas vulnerables por las crecidas o desborde de los rios, o producidas por precipitaciones, son consideradas
pHjo zonas de muy alto riesgo no mitigable, puesto que no es posible atenuar el efecto sobre las personas que residen en
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del riesgo senalado, es recomendable la aplicacion de la Ley, con la finalidad de reasentar a las personas que viven en
dichas zonas a otras con mejores condiciones de seguridad.

Dicho esto, advertimos que la zona del P.J. "San Martin Central” fue reubicada debido al constante peligro por
discurrir en ella las aguas del Cerro Lloron, ademés de la afectacion de aguas subterraneas por la contaminacion y demés
agentes contaminantes que ponian en muy alto riesgo la vida e integridad de los habitantes de la zona, conforme lo indicado

~ por la Subgerencia de Planeamiento Urbano, Catastro y Asentamientos Humanos en los distintos informes que ha emitido
y a la declaracion de zona de alto riesgo dispuesta por Acuerdo de Concejo N° 086-2011-CPP de fecha 13 de junio de 2011,
que ademas dispuso la reubicacion de los moradores de determinadas zonas del Pueblo Joven, es decir, el reasentamiento
de los habitantes ubicados en la zona de muy alto riesgo a otra zona que les brinde mayor seguridad.

Esta accion es consecuencia de lo dispuesto en el articulo 8° de la Ley N° 29869, que indica que el reasentamiento
_ poblacional se produce en mérito a la declaracion de zona de muy alto riesgo no mitigable. asociada a peligros naturales,
>Socio naturales o por causas humanas que ponen en peligro la vida de los pobladores y se formaliza por acuerdo de concejo;

! Que, la peticion del administrado esta orientada a dejar sin efecto el Titulo de Propiedad N° 1343 de fecha 10 de
! _|mlo de 1986, pese a haber sido expedido en el marco de las facultades otorgadas a la Entidad y ser eficaz desde su
'eapcdlcmn sin embargo, no puede desconocerse la existencia de eventos posteriores al otorgamiento de dicho titulo que
produjeron un cambio en la realidad, que resultaron en el traslado de los administrados a un lugar distinto debidamente
autorizado por la Entidad con el objeto de salvaguardar su integridad fisica;

Que, como hemos mencionado, el Titulo de Propiedad N° 1343 fue expedido por la Municipalidad Provincial de
Paita en estricta observancia del marco legal aplicable, por lo que es totalmente valido y eficaz desde su expedicion. Intentar
establecer una relacion que pretenda desconocer su validez es negar que la Entidad estaba facultada para su expedicion o
que existieron vicios, y eso no se ha demostrado; no obstante, también es cierto que surgieron eventos posteriores a su
expedicion que modificaron la realidad factica. puesto que el P.J. San Martin Central fue declarado en alto riesgo
produciéndose la declaracion de inhabitabilidad de dicha zona, de manera que estamos ante eventos que inciden en su
eficacia y limitan el ejercicio del derecho a la vivienda y propiedad.

Los administrados sefialan que esta situacion les causa perjuicio dado que no pueden acceder al programa de
titulacion que viene realizando COFOPRI en el asentamiento humano en que actualmente residen. En el sistema se visualiza
que ademas de contar con la posesion de la que pretende su titulacién, tienen una propiedad inscrita a su nombre en los
Registros Puablicos (Titulo de Propiedad N° 1343), lo cual impide se les otorgue un nueveo titulo, por lo que han solicitado
se deje sin efecto el Titulo de Propiedad N° 1343 considerando que el terreno ubicado en €] es inhabitable por disposicion
municipal;

Que, ¢l articulo 5° de la Ley N° 31056 prescribe “5./. Para ser beneficiario de la presente ley, el posesionario y

uge o conviviente, en caso lo tenga, deben acreditar ante COFOPRI, que a la fecha de la formalizacidn no es

v propietario o copropietario de otro inmueble destinado a vivienda, uso comercial o industrial, dentro del territorio

,ﬂmumm que se enctientre registrado en los Registros Piiblicos o fuera de registro en minuta notarial Quedan exceptuados

2 Jos predios obtenidos por anticipo de herencia, sucesion intestada o donacion con las precisiones que establezca el
Iegz'amer.'to S0

Esta es una acertada innovacion legislativa si consideramos que la vivienda y la propiedad de esta, no obstante
tratarse de derechos fundamentales, no pueden ni deben facilitar un descontrol en el acceso a la misma. El acceso a la
propiedad mediante saneamiento de posesiones informales es un régimen excepcional de acceso a la propiedad. de modo
que el Estado no debe facilitar el acceso indiscriminado, pues es sabido el aprovechamiento para generar variadas
propiedades o ¢l trafico de terrenos.

Sin embargo, en situaciones como la planteada, el Estado a través de sus drganos competentes decide dictar medidas
evitar dai ; desastres que pongan en riesgo la vida e integridad de las personas, en tanto se trata de derechos
ntales: declarando_zonas de alto riesgo no mitigable. Asi. se configura una situacion que afecta el derecho de
propiedad: Por tanto, si bien no se desconoce la validez del acto emitido a favor de quienes fueron reconocidos como
propietarios, también lo es que la declaracion de alto riesgo obligd a la Entidad a efectuar un reasentamiento del cual

_\g\mmiene las mismas obligaciones de saneamiento fisico.
[s)
2\

En efecto, se ha verificado que concurren situaciones que afectan la eficacia y ejercicio de los derechos reconocidos
gl\ el Titulo de Propiedad N° 1343 de fecha 10 de junio de 1986, dado que ¢l lote otorgado en favor de los administrados a
Jifavés de dicho acto es inhabitable por encontrarse en zona de alto riesgo, encontréndose incluso prohibida su habitabilidad

Paidta

Gesticw 2023 - 2026

L9 (073) 211-043 F: (073)211-187
Q Plaza de Armas S/N - Paita - Pera

€ Municipalidad Provincial de Paita - Gestion 2023 - 2026
www.munipaita.gob.pe Gambw Uy esperanza




MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE PAITA

Gobierno Provincial 2023 - 2026

conforme a lo dispuesto en el articulo 21°2 de la Ley N° 29869. Por lo que. corresponde a la Entidad disponer su revocacion
con la finalidad de extinguir sus efectos, al haberse corroborado que los titulares de derechos han sido comprendidos como
afectados dentro de la zona declarada de riesgo muy alto sobre la que se dicté un mandato de reubicacion o reasentamiento:

Que, respecto a la revocacion senalamos que el numeral 214.1.2. del articulo 214.1° del TUO de la Ley N°27444,

Ley de Procedimiento Administrativo General, prescribe: "Cabe la revecacidn de actos administrativos, con efectos a

Suturo, en cualguiera de los siguientes casos: 214.1.2.- Cuando sobrevenga la desaparicion de las condiciones exigidas

Hegalmente para la emisidn del acto administrative cuya permanencia sea indispensable para la existencia de la relacion

“juridica creada’. Este procedimiento exige que antes de la extincion de derechos reconocidos se notifique el acto de
iniciacion del procedimiento de oficio para que un plazo de 5 dias ejerza el derecho a la defensa:

Que, el Titulo de Propiedad N° 1343 es un acto de reconocimiento con plenos efectos juridicos, sin embargo con
el devenir del tiempo se produjeron eventos que limitaron el goce del derecho de propiedad, por lo que no estamos frente
v a un supuesto de nulidad. Al momento de la concepeion y emision del acto administrativo no existia ningtn impedimento
/ vzde habitabilidad, sino que este se ha ploduc1do a consecuencia de fendmenos naturales que indujeron a alteraciones de las
whle O ccondiciones del predio, impidiendo que se ejerzan los atributos de la propiedad como ¢l uso y el disfrute del bien. Adems,
PAL 21h revocacion o extincion de los efectos del acto administrativo tiene su soporte en el acto mismo, pues en su Clausula Sexta
‘?se prevé la posibilidad de reversion en caso el propietario tenga otro lote en cualquier otro asentamiento. La extincion de
los efectos del titulo de propiedad se da como consecuencia de la limitacidn que existe en el acceso al derecho de propiedad
del predio donde habrian sido reubicados.

En razon de ello, a través del Oficio N° 498-2024/MPP-GDUyR-SGPUCYAAHH-ARQ.JLTA de fecha 07 de
sto de 2024, la Entidad a través de la Subgerencia de Planeamiento Urbano, Catastro y Asentamientos Humanos puso
conocimiento del Sr. Teodulfo Torres Castillo y Enma Benitez de Torres, el inicio al procedimiento de revocacion del
itulo de Propiedad N° 1343 con la finalidad que ejerzan su derecho a la defensa. Como consecuencia de ello y transcurrido
el plazo previsto en la normativa, mediante Informe N° 272-2024/MPP-GDUyR-SGPUCYAAHH-ARQ.JILTA de fecha 12
de septiembre de 2024, el Subgerente de Plancamiento Urbano, Catastro y Asentamientos Humanos comunica a la Gerencia
de Asesoria Juridica que hasta la fecha de emision del informe los administrados no han presentado descargo alguno
respecto del inicio de revocacion del Titulo de Propiedad N° 1343.

La sustitucion del inicio del procedimiento y consecuente convalidacién de la comunicacion del drgano técnico se
justifica, ya que se ha producido el requerimiento para el ejercicio del derecho a la defensa aun cuando no existe afectacion
y el mismo administrado ha requerido la nulidad o extincién de los efectos del titulo de propiedad.

En consecuencia, se determina la concurrencia de elementos posteriores que afectan la vigencia del acto
~administrativo, configurdndose la causal de revocacion prevista en el numeral 214.1.2 del TUO de la Ley N° 27444, en
(meruo de la cual procede la revocacion “Cuando sobrevenga la desaparicion de las condiciones exigidas legalmente para
:Iél emision del acto administrativo cuya permanencia sea indispensable para la existencia de la relacion juridica creada”.
1 ese sentido, al configurarse una de las causales para declarar la revocacion del Titulo de Propiedad N° 1343 otorgado a
i{vm de los Sres. Teodulfo Torres Castillo y Enma Benitez de Torres, al haber sido declarada la zona de muy alto riesgo
/ donde se encuentra el predio sito en Lote 03 Mz. Q del P.J. San Martin Central, corresponde a la Entidad revocar y extinguir
i los efectos del Titulo de Propiedad N° 1343 de fecha 10 de junio de 1986;

Que. mediante Informe N° 429-2024-MPP/GAI de fecha de recepcién 23 de octubre de 2024, la Gerencia de
Asesoria Juridica concluye que la entidad, a través de la maxima autoridad administrativa. debe dejar sin efecto el Titulo
de Propiedad N° 1343 de fecha 10 de junio de 1986 otorgado a favor de los Sres. Teodulfo Torres Castillo y Enma Benitez
de Torres. al encontrarse inmerso en la causal prevista en el numeral 214.1.2 del TUO de la Ley N° 27444, Para tal efecto,
-debe emitirse el acto formal y notificar al administrado, asi como disponer que la Subgerencia de Planeamiento Urbano.
o (SH"@-}MSCD‘P\E\MI'(.‘HIOS Humanos ejecute acciones para garantizar la situacion juridica del predio:

e

3 ?\\(4 rifculo 21. Prohibicion de ocupar zonas de muy alto riesgo no mitigable

5 SEKM prohibido ocupar zonas declaradas de muy alto riesgo no mitigahle para fines de vivienda o cualquier otro que ponga en riesgo la
l"z}Ia o integridad de las personas. Corresponde a la municipalidad distrital ejecutar las acciones administrativas y legales que

MBE cpnespundcm para el cumplimiento de la ley y a la municipalidad provincial brindar el apoyo necesario.

Np se puede dotar de servicios puiblicos a los asentamientos poblacionales que ocupen zonas declaradas de nuy alto riesgo no mitigable,

/o responsabilidad.
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Por las consideraciones expuestas y con las facultades que confiere la Ley N° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades;

SE RESUELVE:

PRIMERQ: DEJAR sin efecto el Titulo de Propiedad N° 1343 de fecha 10 de junio de 1986 otorgado a favor de
los Sres. Teodulfo Torres Castillo y Enma Benitez de Torres, al encontrarse inmerso en la causal prevista en el numeral
214.1.2 del TUO de la Ley N° 27444,

SEGUNDO: DISPONER que la que la Subgerencia de Planeamiento Urbano, Catastro y Asentamientos Humanos
gjecute acciones para garantizar la situacion juridica del predio.

TERCERO: NOTIFICAR la presente resolucion a los sefores Teodulfo Torres Castillo y Enma Benitez de
orres, Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, Subgerencia de Planeamiento Urbano, Catastro y Asentamientos Humanos,
rencia de Asesoria Juridica, Gerencia Municipal y demas dreas administrajivas correspondientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIiVESE.
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