RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Magdalena Del Mar, 05 de Diciembre del 2024

RA N°

EXPEDIENTE N°
ADMINISTRADA

D000754-2024-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-LIMA

ATFFS20200000086
JULIO AYZANOA SULLCA!

PROCEDENCIA AUTORIDAD INSTRUCTORA DE LA ATFFS LIMA

REFERENCIA INFORME FINAL DE INSTRUCCION N°000114-2024-
MIDAGRI-SERFOR-ATFFES LIMA-AI

MATERIA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

VISTOS: Informe Final de Instrucciéon N° D000114-2024-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS LIMA-AI,

IMCUMPLIMIENTO DE MEDIDA CORRECTIVA

los demas actuados en el expediente administrativo; y,

CONSIDERANDO QUE:

1.

ANTECENDENTES

Mediante la Resolucion Administrativa N° D000266-2020-MINAGRI-SERFOR-ATFFS
LIMA, de fecha 26 de noviembre de 2020 (en adelante, Resoluciéon Administrativa),
notificada 27 de noviembre de 20202, la Autoridad Decisora de la Administracion
Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Lima, declar6 la responsabilidad
administrativa del sefior JULIO AYZANOA SULLCA?S (en adelante, el administrado)
por realizar el desbosque en la Loma de Villa Maria del Triunfo, distrito de Vila Maria
del Triunfo, provincia y departamento Lima, conducta infractora tipificada en el literal
“c”, del numeral 207.3, del articulo 207°4 del Reglamento para la Gestion Forestal,
aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI (en adelante, Reglamento
Para la Gestion Forestal) y el cumplimiento de la medida correctiva, de acuerdo a lo
dispuesto en el numeral 6.8.1 del punto 6.8 de los Lineamientos para la articulacion de
las autoridades en el ejercicio de su potestad sancionadora y desarrollo del
procedimiento administrativo sancionador, aprobado por la Resolucién de Direccién
Ejecutiva N° 138-2016-SERFOR-DE, conforme al siguiente detalle:

SERFOR =

Identificado con Documento de Identidad N°10238890
Notificado con Carta N° D000198-2020-MINAGRI-SERFOR-ATFFS LIMA.
Identificado con Documento de Identidad N°10238890

Reglamento Para la Gestién Forestal, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI
“Articulo 207° .- Infracciones vinculadas ala gestion del patrimonio regulado en el Reglamento
()

207.3 Son infracciones muy graves las siguientes:

(...

c. Realizar el cambio de uso de la tierra sin contar autorizacion.
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Cuadro N° 1. - Medida Correctiva

Presunta
Conducta
infractora

Propuesta Medida Correctiva

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Forma de acreditar el
cumplimiento

Realizar el cambio
de uso de la tierra
sin contar

El administrado
debera realizar la
revegetacion del
area afectada a

En un plazo no
mayor de veintilin
(21 meses)
contados a partir
del dia siguiente de

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia
siguiente del término del plazo
para cumplir con la medida
correctiva, debera remitir a
esta Direccion un:

autorizacién en un

. > | condiciones notificada la
area de 3,565 m . . Iy - )}
aprox |guale_s_o_ mejores Resqlgcmn_ a) El admlnlstr_ado debera
) a las iniciales. Administrativa  a presenta un informe de la
emitirse. ejecucion de la
revegetacion del &rea
afectada.

Elaboracién: Administracién Técnica forestal y de Fauna Silvestre-Lima

2. Mediante la Carta N° D000393-2023-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS LIMA, de fecha 14 de
julio de 2023, notificada con fecha 19 de julio de 2023, se le solicita informacién al
administrado respecto al cumplimiento de la medida correctiva impuesta con la
Resolucién Administrativa N° D000266-2020-MINAGRI-SERFOR-ATFFS LIMA.

3. A través de la Resolucién de Instruccion N° D000065-2024-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS
LIMA-AI, de fecha 07 de mayo de 2024 (en adelante, Resolucion de Instruccion),
notificada el 27 de mayo de 20245, la Autoridad Instructora de la ATFFS Lima, declara
el inicid del presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra la administrada por incumplir con la implementacion de la medida correctiva que
se emitan como resultado de las acciones de control ejecutadas por la autoridad
competente, conducta tipificada en el literal “d” del numeral 207.2, del articulo 207° del
Reglamento para la Gestidn Forestal, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2015-
MINAGRI (en adelante, Reglamento para la Gestion Forestal).

4, Cabe mencionar que, el administrado no presenté su escrito de descargo contra la
Resolucién de Instruccion.

5. Posterior a ello, con fecha 18 de setiembre de 2024, la Autoridad Instructora emitio el
Informe Final de Instruccion N° 0000114-2024-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS LIMA-AI (en
adelante, Informe Final de Instruccidn), notificado® el 20 de setiembre de 2024,
mediante el cual se expone las conclusiones y recomendaciones del PAS seguido
contra el administrado.

6. En ese contexto, habiendo sido validamente notificado, con fecha 20 de Setiembre de
2024, el administrado no present6é su escrito de descargo contra lo dispuesto en el
Informe Final de Instruccién.

Il COMPETENCIA
5 Cédula de Notificacion N° D000085-2024-MINAGRI-SERFOR-ATFFS LIMA-AL.
6 Cédula de Notificacion N° D000306-2024-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS LIMA, de fecha 19 de setiembre de 2024.
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Al respecto, el articulo 145°" de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763, (en
adelante, Ley N° 29763), modificado mediante Decreto Legislativo N° 1220, otorga a las
autoridades regionales forestales y de fauna silvestre - ARFFS en el ambito de su
competencia la potestad fiscalizadora y sancionadora respecto de las infracciones
vinculadas a los procedimientos a su cargo. Asimismo, se le reconoce al Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR la funcion fiscalizadoray sancionadora respecto
de las infracciones vinculadas a los procedimientos a su cargo.

Asimismo, el articulo 249°8 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
(en adelante, TUO de la LPAG), prescribe que el ejercicio de la potestad sancionadora
corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido expresamente
atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en
organo distinto.

Bajo ese contexto, el literal I) de la Primera Disposicion Complementaria Transitoria del
Reglamento de Organizacion y Funciones del SERFOR, aprobado por Decreto Supremo
N° 007-2013-MINAGRI y modificado mediante Decreto Supremo N° 016-2014-MINAGRI
(en adelante, ROF), establece que son funciones de las Administraciones Técnicas
Forestales y de Fauna Silvestre (en adelante, ATFFS), entre otras, ejercer la potestad
sancionadora en materia forestal y de fauna silvestre, tal como a su vez se encuentra
establecido en la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria de la Resolucién de
Direccién Ejecutiva N° 008-2020-MINAGRI-SERFOR-DE.

En ese sentido, el articulo 3° de la Resolucion de Direccién Ejecutiva N° 047-2018-
MINAGRI-SERFOR-DE, de fecha 14 de marzo de 2018° resolvio, entre otros, designar

Ley Forestal y de Fauna Silvestre - Ley N° 29763

“Articulo 145°. - Potestad fiscalizadora y sancionadora

Otorgase potestad fiscalizadora y sancionadora a las autoridades regionales forestales y de fauna silvestre en el
ambito de su competencia territorial y conforme a la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

El SERFOR fiscaliza y sanciona las infracciones a la legislacion forestal y de fauna silvestre vinculadas a los
procedimientos administrativos a su cargo, conforme a la presente Ley y su reglamento”.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, aprobado por
el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 249°. - Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6rgano
distinto”.

Acto de Administracion que fue emitido con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el numeral 2 del
articulo 248° y en el numeral 1 del articulo 254°, del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; articulados que exigen
que, para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente que las entidades diferencien la
fase instructora y sancionadora, las cuales deben estar a cargo de autoridades distintas.

Al respecto, véanse los articulados:

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, aprobado por
el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...) 2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la
potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora,
encomendandolas a autoridades distintas”.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, aprobado por
el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 254°.- Caracteres del procedimiento sancionador
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como funciones de la Autoridad Sancionadora ejercida por la Administraciones Técnicas
Forestales y de Fauna Silvestrel® - ATFFS!?, entre otras, la de “Emitir la resolucion de
sancién o absolucion, de ser el caso”.

En razén a lo sefialado, se desprende que la ATFFS Lima, es competente para actuar
como 6rgano resolutivo de primera instancia administrativa, determinando la imposicion
de sanciones, medidas correctivas, medidas complementarias o el archivamiento del
procedimiento, entre otros.

Por consiguiente, corresponde a esta ATFFS Lima resolver en primera instancia
administrativa el PAS seguido contra el sefior Julio Ayzanoa Sullca.

CUESTIONES PREVIAS

Rectificacion del error material en la Resolucion de Instruccién e Informe Final de
Instruccion

13.

14.

15.

Al respecto, el numeral 212.1 del articulo 212° del TUO de la LPAG, establece que los
errores materiales en los actos administrativos pueden ser rectificados de oficio, con
efecto retroactivo, siempre que no se altere el aspecto sustancial de su contenido ni el
sentido de su decisién??,

Al respecto, de la revisién del Informe Final de Instruccién N° D000114-2024-MIDAGRI-
SERFOR-ATFFS-LIMA y la Resolucion de Instrucciéon N° D000065-2024-MIDAGRI-
SERFOR-ATFFS LIMA-AI, se advirtié que, por error involuntario se ha consignado al literal
“d” del numeral 207.2 del articulo 207° del Reglamento para la Gestién Forestal, aprobado
por Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI.

Ahora bien, cabe sefialar que la potestad de rectificacion de errores legalmente conferida
a la Administracion se constituye como un mecanismo de correccion que se ejerce sobre
actos validos y que se fundamenta en la necesidad de adecuacién entre la voluntad de

254.1 Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento
legal o reglamentariamente establecido caracterizado por:

1. Diferenciar en su estructura entre la autoridad que conduce la fase instructora y la que decide la aplicacion de
la sancion’.

10 Articulo 3° de la Resolucién de Direccion Ejecutiva N° 047-2018-MINAGRI-SERFOR-DE, de fecha 14 de marzo

de 2018:

Articulo 3.- Disponer que las funciones de las Autoridades que intervienen en los
procedimientos administradores sancionadores (PAS) a cargo de las Administraciones
Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre, se ejerceran conforme se detalla a
continuacion

A A | Autoridad que resuelve

! | Apelacion
Evaluar los descargos Emitir la resolucion de sancién o
presentados por los absolucion, de ser el caso
administrados

Suvesuw

11 Sobre el particular, mediante Resolucién de Direccién Ejecutiva N° D000136-2024-MIDAGRI-SERFOR-DE, de

12

fecha 24 de mayo de 2024, se revolvié designar a Cesar Luis Menéndez Veladsquez como Administrador Técnico
Forestal y de Fauna Silvestre de Lima.

Al respecto Morén Urbina sefiala lo siguiente:

“2. Los errores posibles de rectificar

La potestad correctiva de la Administracién le permite rectificar sus propios errores siempre que estos sean de
determinada clase y relinan ciertas condiciones. Los errores que pueden ser objeto de rectificacion son solo los que
no alteran su sentido ni contenido. Quedan comprendidos en esta categoria los denominados “errores materiales”,
que pueden ser a su vez, un error de expresion (equivocacion en la institucion juridica), o un error gramatical
(sefialamiento equivocado de destinatarios del acto) y el error aritmético (discrepancia numérica)”.

(MORON URBINA, Juan Carlos Comentarios de la Ley del Procedimiento General Octava Edicion.

Lima: Gacela Juridica, 2009 p 572)
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aquella y su manifestacién externa; esto es, en la necesidad de traducir al exterior el
auténtico contenido de la declaracion originaria.

De lo sefialado, se colige que las autoridades administrativas tienen la facultad de
rectificar en cualquier momento, de oficio o a instancia de los interesados, los errores
materiales o aritméticos existentes en los actos administrativos que emitan, siendo que,
con dicha rectificacion, el acto emitido subsiste sin variar su contenido esencial.

En ese sentido, de la revisién de las mencionadas resoluciones, se advierte que se incurrio

en un error material en diversos parrafos de las resoluciones especificamente respecto a
la normativa y la imputacion, de acuerdo a lo siguiente:

incién de los hecl
Dice:

Normativa Imputacion Multa

Incumplir con la implementacion de las
medidas correctivas y/o mandatos que se
emitan como resultado de las acciones de 1.7466
control, supervision y/o fiscalizaciones
ejecutadas por la autoridad competente.

Literal “d” del numeral 207.2 del
articulo 207° del Reglamento para la
Gestion Forestal Decreto Supremo N°
018-2015-MINAGRI

Normativa Imputacion Multa

Numeral 13, Anexo 1 del Reglamento | Incumplir con la implementacion de las
de Infracciones y Sanciones en Materia | medidas correctivas y/o provisorias y/o
Forestal y de Fauna Silvestre, Decreto | mandatos dispuestos por la autoridad
Supremo N° 007-2021-MINAGRI. competente.

1.7466

Cabe mencionar que el error material en el que se ha incurrido, no altera los aspectos del
contenido, el sentido de la decisién ni la multa adoptada; toda vez que la imputacion
deviene de la misma infraccién. Por lo tanto, corresponde rectificar el error material
advertido.

ANALISIS DEL PAS

Marco Normativo

El articulo 66° de la Constitucion Politica del Pera establece que los recursos naturales,
renovables y no renovables, constituyen Patrimonio de la Nacién. Dispone, ademés que
por Ley organica se fijan las condiciones de su utilizaciébn y de su otorgamiento a
particulares

Los articulos 3°, 19° y 25° de la Ley Orgéanica para el Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Naturales, Ley N° 26821, considera como recursos haturales a la diversidad
biologica: como las especies de flora, de la fauna y de los microorganismos o protistos;
los recursos genéticos, y los ecosistemas que dan soporte la vida, indicando que los
derechos para su aprovechamiento sostenible se otorgan a los particulares mediante
modalidades que establecen las leyes especiales.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Servicio Forestal y de Fauna Silvestre, aplicando lo dispuesto por
el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser

contrastadas a través de la siguiente direccién web: Url: https://sgd.serfor.gob.pe/validadorDocumental/ Clave: S7GLEKE




21.

22.

23.

1.2.

24.

g,

& o

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Asimismo, el articulo 99° de la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611, establece que
los ecosistemas fragiles comprenden, entre otros, desiertos, tierras semiaridas,
montafias, pantanos, bofedales, bahias, islas pequefias, humedales, lagunas alto
andinas, lomas costeras, bosques de neblina y bosques relicto. Asimismo, dispone que
las Autoridades en el ejercicio de sus funciones adoptan medidas de proteccién especial,
tomando en cuenta sus caracteristicas y recursos singulares.

De igual modo, la Ley N° 29763, considera como parte del Patrimonio Forestal a los
ecosistemas de vegetacion silvestre, a la diversidad bioldgica forestal y de fauna silvestre,
incluyendo sus recursos genéticos asociados.

El incumplimiento de la citada normativa, configura la comision de la infraccion
administrativa tipificada en el numeral 13, Anexo 1 del Reglamento de Infracciones y
Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado por Decreto Supremo N°
007-2021-MINAGRI.

De laimputacion de cargos

Al administrado se le imput6é la comision de las presuntas infracciones!® administrativas
conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 01. — Imputacién de cargos

Medida Correctiva

n infr. r .
(CEehEE actora Forma de acreditar el

cumplimiento

Plazo de

Obligacion ..
cumplimiento

1.- Para la elaboraciéon

Realizar el cambio de uso del Plan de

de la tierra, sin
autorizacién en un area de
3,656 m2.

El Administrado
debera realizar lo
siguiente:

Restauracion un plazo
de dos (2) meses y
cinco (5) dias para su

El Administrado
debera realizar lo
siguiente:

presentacion a esta
Administracion.

2.- Para el retiro de|1.- Una vez elaborado
plantacion, debera | el Plan de
realizarlo en un plazo | Restauracion debera
no mayor de nueve (9 | remitir el mismo a esta
meses). Administracion en el
plazo de cinco (5) dias
hébiles.

1.- Elaborar un Plan de
restauracion de
acuerdo con el
Lineamiento para la
Restauracion de
Ecosistemas
Forestales y otro
Ecosistema de | silviculturales
Vegetacién Silvestre, | consistente  en  la
aprobado por la | revegetacion un plazo
Resolucion de | no mayor de doce (12
Direccién Ejecutiva N° | meses) contados  a
083-2018-MINAGRI-
SERFOR-DE, en un

Este Norte

290904 | 8656736

3.-Para las actividades

290934 | 8656736

291047 | 8656891

291095 | 8656946

13

Cabe resaltar que, en base al principio de irretroactividad tipificada en el numeral 5 del articulo 248 del TUO de
la LPAG, sefiala que podran ser aplicables las disposiciones sancionadoras en el momento que la administrada
incurrié en la conducta sancionable; bajo esa premisa, cabe sefalar que las acciones incurridas por la
administrada fue el 05 de julio de 2019, por lo que, corresponderia aplicar las infracciones sefialadas en el
Reglamento de Gestién Forestal, Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, al encontrarse vigente las
infracciones administrativas del citado reglamento.
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plazo de dos (2)|partir del retiro de la
meses, el cual debe el | plantacion
retiro de la plantacion
instalada

2.- Posteriormente
debera realizar la
revegetacion de las
areas afectadas.

1.3 Analisis de los hechos evidenciados

25. De acuerdo con la resoluciéon administrativa, se impuso una sancién a la administrada por
la comision de la infraccidn tipificada en el literal “c” del numeral 207.3 del articulo 207° del
Reglamento para la Gestion Forestal, en el extremo por realizar desbosque sin contar con
autorizacion.

26. Enesalinea, es importante tener en consideracion que los hechos que le fueron atribuidos
a la administrada fueron los siguientes:

> Apertura de trocha carrozable
> Instalacién de 180 casas de madera o viviendas rlstica

Cuadro N° 2. — Fotografias de las acciones de control

Foto 1. Viviendas instaladas y deshabitada en Foto 2. Viviendas instaladas y
el lugar de la inspeccién deshabitada en el lugar de la
inspeccion
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Foto 3. Trocha carrozable aperturada en | Foto 4. Espécimen de “Mito” Vasconcellea
el lugar de la inspeccion candicans

Foto 5. Espécimen de “Heliotropium” Foto 6. Tanques de agua instalados

Heliotropium arborescens

27. Asimismo, corresponde indicar que el area de la loma de Villa Maria del Triunfo, afectada
por el cambio de uso de la tierra se encuentra ubicada dentro de las coordenadas UTM
gue se detallan a continuacion:

Cuadro N° 3. — Mapa del area afectada

Area afectada

Este Norte ” ; tiene una
4 dimensién de

290904 | 8656736 || . 3,565 m?

290934 | 8656736

291047 | 8656891

291095 | 8656946

Foto 7. Area afectada por el cambio de uso de la tierra

28. Ahora bien, de la revision del entonces Sistema de Gestiobn de Tramite Documentario
(SISGED) y Sistema de Tramite Documentario (SDG) del SERFOR y de la base de datos
de la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre Lima no se verificl la existencia
de alguna autorizacién aprobada a nombre de la administrada, para realizar el cambio de
uso en el area evidenciada.

29. Enrazon alo sefialado, la Autoridad Instructora de la ATFFS Lima, mediante la Resolucion
de Instruccion, inici6 el presente Procedimiento Administrativo Sancionador contra la
administrada por la presunta comision del numeral 13, Anexo 1 del Reglamento de
Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre.
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En mérito a los hechos desarrollados, la Autoridad Instructora, a través de la Resolucién
de Instruccién, inici6 el presente PAS contra la administrada, debido a que incumplié con
el cumplimiento de la medida correctiva impuesta con la Resolucion Administrativa N°
D000266-2020-MINAGRI-SERFOR-ATFFS LIMA, de fecha 26 de noviembre de 2020, por
realizar el cambio de uso de la tierra sin contar con la autorizacién correspondiente.

Habiendo sido validamente notificado, la administrada no presenté su escrito de descargo
contra lo dispuesto en la Resolucién de Instruccion, en ese sentido, la Autoridad Instructora
de la ATFFS Lima emitié el Informe Final de Instruccién, recomendando, entre otros, lo
siguiente:

o Declarar la existencia de responsabilidad administrativa contra el sefior Julio
Ayzanoa Sullca por la comision de infraccién en el extremo de incumplir con
la implementaciéon de las medidas correctivas y/o mandato que se emiten
como resultado de una accién de control, supervision y/o fiscalizacion
ejecutadas por la autoridad competente, conducta tipificada en el numeral 13,
Anexo 1 del Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y
de Fauna Silvestre, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2021-MINAGRI,
con una multa ascendente a 1.7466UIT.

Al respecto, el administrada no present6 su escrito de descargo contra el Informe Final de
Instruccién, por lo que esta Autoridad Decisora procedera a evaluar y analizar los actuados
en el presente procedimiento, esto en aplicacion del principio de verdad material'*
regulado en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, a fin
de determinar la existencia o inexistencia de responsabilidad administrativa de la
administrada y resolver en primera instancia, esto conforme a lo establecido en el articulo
3° de la Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 047-2018-MINAGRI-SERFOR-DE y de la
Resolucién de Direccién Ejecutiva N° 008-2020-MINAGRI-SERFOR-DE.

Andlisis de los descargos

Al respecto, corresponde indicar que, el administrado no presento escrito de descargo ante
el Informe Final de Instruccion.

Respecto aincumplir con la medida correctiva.

Ahora bien, para la configuracién de la infraccidon imputada en el numeral 13, Anexo 1 del
Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre, es
necesario que se presente los siguientes requisitos: (i) realizacion el cambio de uso de la
tierra (ii) no contar con autorizacién correspondiente.

Sobre el particular, de los documentos anexados al expediente administrativo, se ha
evidenciado que la administrada no cumplié con lo siguiente:

Cuadro N° 3. -Incumplimiento de la Medida Correctiva

Propuesta Medida Correctiva
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas”.
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Presunta .
. - Plazo de Forma de acreditar el
Conducta Obligacion o .
. cumplimiento cumplimiento
infractora
En un plazo no mayor de cinco (5)
Realizar el En un plazo no |dias héabiles contados a partir del
. El administrado |mayor de veintitrés |dia siguiente del término del plazo
cambio de . . . :
uso de la debera regpzar la |(23 mes_es) contadqs para g:umphr con Ia“ medida
tierra. sin revegetacion del |a partir del dia |correctiva, debera remitir a esta
R area afectada a |siguiente de | Direccion un:
autorizacion C -
. condiciones notificada la
enun areade |. . - - .
5 iguales o mejores | Resolucién » El administrado  debera
3,656 m > - . ;
A0rox a las iniciales. Administrativa a presentar un informe de la
prox. emitirse. gjecucion de la revegetacion
del area afectada.
36. De lo expuesto, esta Autoridad Instructora ha evidencié que dicha accion implica el

37.

38.

39.

40.

incumplimiento de una medida correctiva firme, por lo cual corresponde que se dicte una
multa coercitiva, que es un medio de ejecucién forzosa que no tiene caracter sancionatorio.

Asimismo, de la revision del Expediente Administrativo, asi como, del Sistema de Gestién
de Tramite Documentario (SISGED y SGD) del SERFOR y de la base de datos de la
ATFFS Lima, se constaté que el administrado no presenté ningin documento con la
finalidad cumplir con la medida correctiva que se le fue impuesta.

Por todo lo sefialado, ha quedado acreditado que la administrada no presenté su Plan de
Restauracién de acuerdo con los Linemientos para la Restauracién de Ecosistemas
Forestales y otros Ecosistemas de Vegetacién Silvestre, aprobado por la Resolucion de
Direccién Ejecutiva N° 083-2018-MINAGRI-SERFOR-DE, por realizar cambio de uso de la
tierra en un area de 3,656 m? sin contar con autorizacién para instalacion de viviendas y
apertura de trocha, conducta tipificada en el literal “c” del numeral 207.3 del articulo 207°
del Reglamento para la Gestion Forestal.

Ahora bien, en aplicacion del principio de presuncién de licitud recogido en el numeral 915
del articulo 248° del TUO de la LPAG, el cual sefiala que las entidades deben presumir
que los administrados han actuado conforme a sus deberes, mientras no cuenten con
evidencia en contrario, por lo tanto, en los casos en los que los medios probatorios
recabados resulten suficientes para acreditar la existencia de infracciéon administrativa o
éstos generen conviccidn en la autoridad se determinard la responsabilidad administrativa;
por ende, al no obrar medio probatorio alguno que acredite que cuente con algin
documento que acredite la autorizacion para realizar el desbosque, quedando acreditada
la responsabilidad de la administrada.

PROCEDENCIA DE LA SANCION MULTA

En la Resolucion de Instruccion, se propuso que la eventual sancién aplicable, por el
incumplimiento de la medida provisoria precitada acarrea la comision de una infraccién

15

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, aprobado por
el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

9. Presuncién de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.
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administrativa en el numeral 22.4 de la Ley N° 29325 Ley del Sistema Nacional De
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, en donde sefiala que, una multa coercitiva no menor
a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva debera ser pagada en un plazo
de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva.

Finalmente, cabe indicar que, el propdésito de la medida correctiva ordenada es cautelar el
interés general, bajo el marco del principio de razonabilidad.

En ese sentido, la Resoluciéon Administrativa elaborado por la Autoridad Decisora que
sustenta y forma parte de la motivacion de la presente Resolucién'®, concluyé que:

i. El administrado incumplié la medida correctiva ordenada mediante la Resolucion
Administrativa, la cual se encuentran descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion.

ii. Cabe mencionar que, se hizo un presupuesto para obtener el monto para la
restauracién del espacio donde se desarroll6 el desbosque sin autorizacién, el cual
originé el presente PAS. El mismo que sera tomado en cuenta al momento el
célculo de la gradualidad de la multa. Ver anexo 01 de la presente Resolucion
Administrativa.

Asimismo, se indicod que se aplicaria “Los Lineamientos para la aplicacion de los criterios
de gradualidad para la imposicién de sancién pecuniaria”, aprobados por Resolucion de
Direcciéon Ejecutiva N°004-2018-SERFOR-DE, de fecha 9 de enero de 2018. Tal
documento establece como finalidad “Uniformizar el uso de los criterios para la graduacion
de las sanciones pecuniarias por infraccion a la legislacion forestal y de fauna silvestre, de
acuerdo a lo previsto en los Reglamentos de la Ley N° 29763, “Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, que permitan disuadir a los posibles infractores”.

Al respecto, cabe mencionar que, mediante el Informe Final de Instruccion, la Autoridad
Instructora realiz6 el célculo de multa, el cual luego de su verificacion y analisis, esta
Autoridad Decisora comparte dicha recomendacion, y por ende hace del precitado informe
en el extremo del célculo de la multa parte integrante de la presente Resolucion, siendo
que dicho calculo de la multa cumple con lo establecido en el articulo 6°17 del TUO de la
PAG.

16

17

TUO de laLPAG

Articulo 6°. Motivacion del acto administrativo

6.1. La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concretay directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicién de férmulas generales o vacias de fundamentacion para
el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto. No constituye causal de nulidad el hecho de que el
superior jerarquico de la autoridad que emiti6 el acto que se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de
la valoracién de los medios probatorios o de la aplicacion o interpretacién del derecho contenida en dicho acto.
Dicha apreciacion distinta debe conducir a estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto
impugnado.
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Asi pues, corresponde sefialar que la multa aplicable en el presente caso en funcién a los
Lineamientos para la aplicacion de los criterios de gradualidad para la imposicién de
sancion pecuniaria asciende a una multa de 1.7466 UIT Unidades Impositivas Tributarias.

Cabe sefialar que, de la revision del Registro Nacional de Infractores del SERFOR no se
advirtio ninguna sancién impuesta contra el sefior Julio Ayzanoa Sullca, por consiguiente,
no resulta ser reiterante ni reincidente por la conducta tipificada en el presente PAS.

Ademas, cabe resaltar que de conformidad con el numeral 8.5 del articulo 8° del
Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre, las
multas impuestas que no sean impugnadas y se cancelen dentro de los quince (15) dias
habiles posteriores a su notificacion, gozan de un descuento del 25% de la multa.
Asimismo, la multa que resulte de la aplicacion del sefialado descuento no puede ser
menor a 0.10 UIT

DICTADO DE LA MEDIDA CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Sobre el particular, de conformidad con el articulo 212° del Reglamento para la Gestion
Forestal, las medidas correctivas son dictadas, entre otros por el SERFOR y la ATFFS, de
acuerdo con sus competencias, seglin corresponda, con la finalidad entre otros para
restituir los recursos afectados.

En caso la conducta de la infractora haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y/o la salud de las personas, la autoridad podré dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO de la LPAG18.

Cabe indicar que, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, se
establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles efectos
perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora puede
ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto nocivo de la conducta infractora

18

6.4 No precisan motivacion los siguientes actos:

6.4.1 Las decisiones de mero tramite que impulsan el procedimiento. 6.4.2 Cuando la autoridad estima
procedente lo pedido por el administrado y el acto administrativo no perjudica derechos de terceros.

6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos sustancialmente iguales, bastando la
motivacion tnica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.
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sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. Para emitir ese tipo
de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

® cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear;y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

51. Enesalinea, de acuerdo con el numeral 7.9.1 de los “Lineamientos para el ejercicio de la
potestad sancionadora y de desarrollo del procedimiento administrativo sancionador”,
aprobado por las Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 008-2020-SERFOR-DE, las
medidas correctivas se disponen en la resoluciéon del procedimiento administrativo
sancionador, sin perjuicio de la sancidn impuesta.

52. En merito a lo seflalado, en virtud de la normativa mencionada, esta Autoridad Decisora
dictara como medida correctiva lo siguiente:

Tabla N° 1: Obligacién de la Medida Correctiva

N° Obligacién de la medida correctiva Multa

1 Realizar la revegetacion del area afectada a condiciones
iguales o mejores a las iniciales en el area de una extension de 1.7466 UIT
3,656 m? donde realiz6 el cambio de uso de la tierra, sin
autorizacion en un area.

Total 1.7466 UIT

Por lo expuesto, de conformidad con lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1319; la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763 y el Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado
por el Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; el Reglamento de Organizacién y Funciones del SERFOR, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2013-MINAGRI y modificado por Decreto Supremo N° 016-2014-MINAGRI; la Resolucién
de Direccion Ejecutiva N°D000136-2024-MIDAGRI-SERFOR-DE, de fecha 25 de mayo de 2024;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. — Sancionar al sefior Julio Ayzanoa Sullca, identificado con DNI N°
10238890, por la comisién de infraccion en el extremo de incumplir con la implementacion de las
medidas correctivas y/o mandato que se emiten como resultado de una accién de control,
supervision y/o fiscalizaciones ejecutadas por la autoridad competente, conducta tipificada en el
numeral 13 del anexo 1 del Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y de
Fauna Silvestre, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2021-MINAGRI, con una multa que
asciende a:

N° Obligacién de la medida correctiva Multa
Realizar la revegetacion del area afectada a condiciones
1 iguales o mejores a las iniciales en el area de una extension de 1.7466 UIT

3,656 m? donde realizé el cambio de uso de la tierra, sin
autorizacién en un area.

Total 1.7466 UIT

Articulo 2°. - Ordenar al sefior Julio Ayzanoa Sullca el cumplimiento de las medidas
correctivas, conforme a lo establecido en el articulo 1° de la presente Resolucion.
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Articulo 3°. - El importe de la multa impuesta debera ser depositado en el Banco de la
Nacion a nombre del SERFOR, en la cuenta corriente N° 00-068-387264, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion
administrativa. De incumplir con el pago, se procedera a su cobro coactivo.

Articulo 4°.- Informar al sefior Julio Ayzanoa Sullca, que el monto de la multa sera
rebajada en un veinticinco por ciento (25%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucion mas término de la distancia, de ser el caso; asimismo, la multa que resulte de la
aplicacion del sefialado descuento no puede ser menor a 0.10 UIT, conforme a lo dispuesto en
el numeral 8.5 del articulo 8° del Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y
de Fauna Silvestre, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2021-MIDAGRI.

Articulo 5°. - Apercibir al sefior Julio Ayzanoa Sullca, que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucion, generara la imposicion de una multa coercitiva
no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un plazo de siete
(7) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse el
incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el
monto de la dltima multa coercitiva impuesta, hasta que la administrada acredite el cumplimiento
de la medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido en la Sexta Disposicion
Complementaria de los Lineamientos PAS, aprobado por la Resolucién de Direccién Ejecutiva
N° 008-2020-SERFOR-DE y en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, y sus modificatorias.

Articulo 6°. - Notificar la presente Resolucion Administrativa al sefior Julio Ayzanoa
Sullca, a efectos de que tome conocimiento de su contenido.

Articulo 7°. - Informarle al sefior Julio Ayzanoa Sullca, que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o apelacion ante
la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre Lima, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, méas el término de la distancia,
de ser el caso, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS.

Articulo 8°. - Realizar la inscripcién al sefior Julio Ayzanoa Sullca en el Registro Nacional
de Infractores conducido por el SERFOR y remitir el expediente administrativo al archivo de la
ATFFS Lima, para su custodia.

Registrese y comuniquese,

Documento firmado digital
Cesar Luis Menéndez Velasquez
Autoridad Decisora
Administracién Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Lima — ATFFS Lima
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR
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Anexo N°01

Cuadro 01. Presupuesto vinculado a la accién de restauracién del area afectada por el desbosque

en el presente PAS.

Metrado (Cant.y | Precio
Item Descripcién Unidad S/.) S/.
Accion 1 Produccién de plantones forestales 1385.00
Actividad 1.1. | Construccién de Vivero forestal
1.1.1 Vivero forestal Unidad 1 1000 |1000.00
Produccion de plantones para forestacion y
Actividad 1.2. |revegetacion
1.2.1. Produccion de plantones de especies Xerofilas | Unidad | 100 15 150.00
1.2.2. Produccion de plantones de Tara Unidad 10 1 10.00
Actividad 1.3. | Adquisicién de Plantones
1.3.1. Semilla de especies xerofilas Unidad 50 25 125.00
1.3.2. Plantones de Tara Unidad 10 10 100.00
Accion 2 Actividades de Forestacion y Revegetacion
Actividad 2.1. | Acondicionamiento de areas para instalacién de cobertura vegetal 150.00
Acondicionamiento de areas para especies
2.1.1. arbustivas, arborea y herbaceas Ha 0.2 80.784 | 16.16
Instalacion de sistema de riego tecnificado
Actividad 2.2. 394.83
2.2.1. Instalacién de sistema de riego tecnificado Ha 0.2 224.13 | 44.83
2.2.2. Tanques de polietileno Unidad 1 350 350.00
Instalaciéon de cobertura vegetal con diferentes funciones
Actividad 2.3. 1498.20
Instalacién de cobertura vegetal con especies
2.3.2. herbaceas xerdfilas Ha 0.2 2497 | 499.40
Instalacién de cobertura vegetal con especies
2.3.3 arbustivas Ha 0.2 2497 | 499.40
Instalacién de cobertura vegetal con especies
2.3.4. arboreas Ha 0.2 2497 | 499.40
Accién 3 Labores culturales en las &reas establecidas
Actividad 3.1. | Abonamiento de especies instaladas 85.00
3.1.1. Especies arboreas Ha 1 50 50.00
3.1.2. Especies arbustivas y herbaceas Ha 1 35 35.00
Control de plagas y enfermedades
Actividad 3.2. 160.00
3.2.1. Especies arboreas Ha 1 80 80.00
3.2.2. Especies arbustivas y herbaceas Ha 1 80 80.00
Mantenimiento preventivo del &rea restaurada
Actividad 3.3. 100.00
3.3.1. Especies arboreas Ha 50 50.00
3.3.2. Especies arbustivas y herbaceas Ha 50 50.00
Accién 4 Contratacién de profesional 3300.00
Actividad 3.4. | Técnico Ingeniero forestal o afines Unidad 3 1000 3000
3.4.1. Elaboracion del expediente Unidad 1 300 300.00
TOTAL 7073.03

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Servicio Forestal y de Fauna Silvestre, aplicando lo dispuesto por
el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser

contrastadas a través de la siguiente direccién web: Url: https://sgd.serfor.gob.pe/validadorDocumental/ Clave: S7GLEKE




RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Servicio Forestal y de Fauna Silvestre, aplicando lo dispuesto por
el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser

contrastadas a través de la siguiente direccién web: Url: https://sgd.serfor.gob.pe/validadorDocumental/ Clave: S7GLEKE




		2024-12-05T18:40:59-0500
	MALPARTIDA DELGADO David Alcides FAU 20562836927 soft
	Doy V° B°


		RA N°   D000754-2024-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-LIMA
	2024-12-05T18:42:49-0500
	Magdalena Del Mar
	MENENDEZ VELASQUEZ Cesar Luis FAU 20562836927 soft
	Soy el autor del documento




