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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 226 -2024-GOREMAD/GGR

Puerto Maldonado, 28 AGO 2024
VISTOS:

Memorando N° 2288-2024-GOREMAD-GGR, con fecha de recepcion 08 de julio
del 2024; Oficio N° 1797-2024—GOREMAD-GRFFS, con fecha de recepcion 02 de julio del
2024; Informe Legal N° 433-2024-GOREMAD-RGFFS-OAJ, con fecha de recepcioén 28 de
junio del 2024; Nota de Envio N°165-2024-GOREMAD-GRFFS-AIF/MRAQ, de fecha 11 de
junio del 2024; Resolucion Gerencial Regional N°176-2024-GOREMAD-GRFFS, de fecha
05 de marzo del 2024 e Informe Legal N° 599—2024-GOREMAD/ORAJ; Y,

CONSIDERANDO:
/f\‘/g-gfl“ Que, mediante el expediente N° 8100 con fecha 18 de agosto del 2022, el

[ ero V7 administrado Ivan Vargas Llanllay, solicité Autorizacién de Cambio de Uso Actual de las

Que, mediante la Resolucién Gerencial Regional N° 1598-2022-GOREMAD-
GRFFS, de fecha 23 de diciembre del 2022, resolvié: Aprobar la solicitud con Autorizacion
17-MAD—TAM/AUT-CUP-2022-059, en favor de Ivan Vargas Llanllay, titular del predio
privado N° 133224, para que efectie Plan de cambio de Uso Actual de Tierras de Propiedad
Privada en una superficie de 9, 1114 ha, del predio privado con la Partida Registral N°
11148798 con Codigo de referencia Catastral 9-3658570-133224, ubicado en el sector
Santa Rita Baja del distrito de Inambari, provincia de Tambopata y departamento de Madre
de Dios.

Que, mediante escrito con fecha de recepcion 14 de noviembre del 2023, el
administrado Ivan Llanllay Vargas solicito ampliacién de vigencia de tiempo para el

tierras de propiedad privada aprobado mediante Ia Resolucion Gerencial Regional N°
1598-2022-GOREMAD-GRFFS, de fecha 23 de diciembre del 2022, con Autorizacién N° 17-
MAD—TAM/AUT-CUP-2022-059, al Sr. Ivan Vargas Llanllay titular del predio, en una
superficie de 9, 1114 ha, del predio privado con la Partida Registral N° 11148798 con Cadigo
de referencia Catastral 9-3658570-133224, ubicado en el sector Santa Rita Baja del distrito

Que, mediante Nota de Envio N°165-2024-GOREMAD-GRFFS-AIF/MRAQ, de
fecha 11 de junio del 2024, el Area de predios Privados y CC.NN. Concesiones para
Plantaciones Forestales y Sistemas Agroforestales de Ia Gerencia Regional Forestal y de
Fauna Silvestre, solicita nulidad de oficio de la Autorizacién N° 17-MAD-TAM/AUT-CUP-
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2024-001, Aprobado mediante la Resolucién Gerencial Regional N° 176-2024-GOREMAD-
GRFFS, de fecha 05 de marzo del 2024, en favor a Ivan Vargas Llanllay.

ANALISIS:

Que, el articulo | del Titulo Preliminar de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, dispone que toda persona tiene el derecho de acceder al uso aprovechamiento y
disfrute del patrimonio forestal y de fauna silvestre de Ia Nacién de acuerdo a los
procedimientos establecidos por la autoridad nacional y regional y a los instrumentos de

Que, el articulo 38 de Ia Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre. Uso de
tierras de capacidad de uso mayor para cultivo en limpio o cultivos permanentes con
cobertura forestal actual. Cuando exista cobertura boscosa en tierras de dominio publico
técnicamente clasificadas como de capacidad de uso mayor para cultivo en limpio o cultivos
permanentes, segun el Reglamento de Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso
Mayor, el SERFOR puede autorizar Su cambio de uso actual a fines agropecuarios,

se procede segun lo establecido en el articulo referido a desbosque en lo que corresponda.
En los casos de predios privados cuya cobertura vegetal actual contenga masa boscosa, el
cambio de uso requiere autorizacién de la autoridad regional forestal y de fauna silvestre
sustentado en un estudio técnico de microzonificacién. En todos los casos, en cada predio
0 unidad productiva se reserva un minimo del treinta por ciento de la masa boscosa.

Que, el articulo 121 del Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, que aprueba el
Reglamento para la Gestién Forestal que dispone que el desbosque vy la autorizacion para
el cambio de uso actual de la tierra son actos administrativos de habilitacion para el retiro de
la cobertura forestal.

Que, el articulo 124 de la normativa antes citada establece: Toda actividad con
fines agropecuarios en predios privados con cobertura forestal, requiere una autorizacion de
cambio de uso, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 38 de Ia Ley. La autorizacién
de cambio de uso en el caso de predios privados otorga al solicitante el derecho de realizar
el desbosque correspondiente en las tierras con capacidad de uso mayor para cultivo en
limpio o cultivo permanente. E| Estado promueve la conservacion de los bosques primarios.

SOBRE NULIDAD DE OFICIO:

Que, la posibilidad de que la Administracion pueda declarar Ia nulidad de oficio de
Sus propios actos administrativos, cuando padezcan de vicios de nulidad y agravien el
interes publico o lesionen derechos fundamentales, constituye una de las atribuciones mas
importantes conferidas a Ia Administracion en nuestro ordenamiento juridico.

Que, la nulidad de oficio se encuentra presente en el articulo 213 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante, TUO de la LPAG, que senala:

Articulo 213.- Nulidad de oficio.

213. 1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10 del TUO, puede
declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan
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quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamental/es.

213. 2. La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico
Superior al que expidi6 el acto que se invalida. (. . .) En caso de declaracion de
nulidad de oficio de un acto administrativo favorable a| administrado, la autoridad,
previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no menor
de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa.

213. 3. La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos

prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan
quedado consentidos, (...).

Que, en tal sentido, la nulidad de oficio solo procede declarar fundada por estrictas
razones juridicas de legalidad respecto de actos administrativos que padecen los vicios

RESPECTO A LOS PLAZOS PARA DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO:

Que, en cuanto a los plazos prescriptorios, se sefiala que para declarar la nulidad
en la via administrativa es de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que haya

Que, en esa linea, es de indicar que constituye requisito de validez de los actos, el
previsto en el inciso 4 del articulo 3° del TUO de Ia LPAG, el cual sefala que: “El acto
Administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico”.

Que, el inciso 6.1 del articulo 6° de la citada Ley dispone que la motivacion debera
Ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

SOBRE LA CUESTION CONTROVERSIAL:

Que, la cuestién controversial consiste en determinar si corresponde declarar
nulidad de oficio acto administrativo contenido en Ia Resolucion Gerencial Regional N° 176-
2024-GOREMAD-GRFFS, de fecha 05 de marzo del 2024, que aprueba Autorizacién para
Cambio de Uso en Predios Privados con codificacién 17-MAD-TAM/AUT-CUP-2024-OO1, al
no estar emitié conforme a Ley.
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERSIALES:

aprovechamiento forestal maderable en predio privado, autorizado mediante la Resolucion
Gerencial Regional N° 1598-2022-GOREMAD-GRFFS, Cuyo argumento de solicitud g |a
letra dice:

Se me autorice la ampliacién de vigencia de /a precitada Resolucion Gerencial Regional, por e/
lapso de un (1 ario) para aprovechar los arboles autorizados, los mismos que actualmente en un

Que, enesalineael articulo 118 del TUO de Ia Ley de Procedimiento Administrativo
General, sefala que, cualquier administrado con Capacidad juridica tiene derecho a

Que, como se aprecia en el documento presentado, el administrado solicité
ampliacién de vigencia de tiempo para el aprovechamiento forestal maderable en
predio privado, frente a |a solicitud instada por el recurrente, la Gerencia Forestal mediante
la Resolucién Gerencial Regional N° 176-2024-GOREMAD-GRFFS, de fecha 05 de marzo
del 2024, resolvio aprobar la solicitud de ampliacién de vigencia de tiempo del cambio
de uso actual de la tierra con fines agropecuarios en tierras de propiedad privada,
aprobado mediante Ia Resolucion Gerencial Regional N° 1598-2022-GOREMAD-GRFFS,
de fecha 23 de diciembre del 2022, con autorizacién N° 17—MAD-TAM/AUT-CUP-2022-O59,
en favor de Ivan Vargas Llanllay titular del predio, en una superficie de 9, 1114 ha, del predio
privado con la Partida Registral N° 11148798 con Cadigo de referencia Catastral 9-3658570-
133224, ubicado en el sector Santa Rita Baja del distrito de Inambari, provincia de

dias calendarios (1 afio), periodo 2023-2024, contados a partir de la notificacion de Ia
presente resolucion, en merito a ello, se emite una nueva AUTORIZACION PARA CAMBIO
DE USO EN PREDIOS PRIVADOS CON CODIFICACION 17-MAD-TAM/AUT-CUP-2024-
001.

Que, de la revisién de los antecedentes del expediente administrativo contenidos
en autos, se observa que el administrado mediante el expediente N° 8100 con fecha 18 de
agosto del 2022, solicitd Autorizacion de Cambio de Uso Actual de las Tierras a Fines
Agropecuarios en Predios Privados, a razén a ello, la Gerencia Forestal mediante |a
Resolucion Gerencial Regional N° 1598-2022-GOREMAD-GRFFS, de fecha 23 de
diciembre del 2022, resolvio: Aprobar la solicitud con Autorizacion 17-MAD-TAM/AUT-CUP-
2022-059, en favor de Ivan Vargas Llanllay, titular del predio privado N° 133224, para que
efectie Plan de cambio de Uso Actual de Tierras de Propiedad Privada en una superficie de
9, 1114 ha, del predio privado con la Partida Registral N° 11148798 con Cadigo de referencia
Catastral 9-3658570-133224, ubicado en el sector Santa Rita Baja del distrito de Inambari,
provincia de Tambopata y departamento de Madre de Dios.
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Que, del analisis de los actuados se desprende que, mediante el acto
administrativo contenido en la Resolucion Gerencial Regional N° 1598-2022-GOREMAD-
GRFFS, de fecha 23 de diciembre del 2022, la Gerencia Regional Forestal de Fauna
Silvestre otorgé la respectiva Autorizacién para el cambio de uso en predios privados

favor de Ivan Vargas Llanllay (folios 1-2). Sin embargo; la Gerencia Forestal mediante acto
resolutivo contenido en |a Resolucién Gerencial Regional N° 176-2024-GOREMAD-GRFFS,
de fecha 05 de marzo del 2024, aprobé Por segunda vez autorizacién para el cambio de
uso en predios privados con codificacion 17-MAD-TAM/AUT-CUP-2024-001, de fecha
11 de marzo del 2024, en favor de |van Vargas Llanllay (folios 36-38); conforme asi indica
el Informe Legal N° 433-GOREMAD-GRFFS, de fecha 27 de junio del 2024, que habiendo

Que, en ese escenario, desde el momento que la autoridad toma conocimiento de
la existencia de un vicio que afecta la validez del acto administrativo Yy que no ha sido objeto
de impugnacién por parte del administrado. En este caso, en respeto a los principios de
debido procedimiento y buena fe procedimental, se debera brindar al administrado la
posibilidad de ejercer sy derecho de defensa Y, por ello, previamente a |a emisién de su
pronunciamiento, debe conferirle el derecho de descargo respecto de las eventuales causas
que motivan la invalidez del acto, concediéndole un plazo de 5 dias habiles desde el
momento de su notificacion, para que pueda ejercer su derecho de defensa.

articulo 9 del citado texto legal, todo acto administrativo se considera valido en tanto su
pretendida nulidad no sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional:

ninguno de ellos: pasado este plazo, la entidad puede declarar la nulidad de oficio antes que
trascurran los dos (02) afios, de Ia verificaciéon de los plazos se encuentra dentro de los

derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. (...);y, a impugnar
las decisiones que los afecten. (.)yel15 Principio de Imparcialidad. - Las autoridades
administrativas actuan sin ninguna clase de discriminacion entre los administrados,
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administrativas, deben actuar dentro de |as facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas; por lo que, en el presente caso, la
autorizacion  de cambio de uso actual para usos agropecuarios son actos
administrativos que constituyen titulos habilitantes, en consecuencia no amerita aprobar por

Supuesto causal previsto el articulo 10 del TUO de Ia Ley 27444, por los fundamentos
€Xxpuestos se debe iniciar el procedimiento de nulidad de oficio de la Resolucion Gerencial
Regional N° 176-2024-GOREMAD-GRFFS, que aprueba la autorizacion 17-MAD-TAM/AUT-
CUP-2024-001, conforme a los considerandos de |a presente resolucion.

SE RESUELVE:

€ marzo del 2024, que aprueba Autorizacién para Cambio de Uso en
Codificacion 17-MAD-TAM/AUT-CUP-2024-OO1, en favor de Ivan

que en un plazo de cinco () dias habiles, haga valer su derecho a la defensay no se vulnere
el debido procedimiento

ARTIiCULO TERCERO: ENCARGAR a I3 Oficina de Asesoria Juridica de la Gerencia
Regional Forestal y de Fauna Silvestre del Gobierno Regional de Madre de Dios, Ia custodia
del expediente hasta su finalizacion.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR Ia presente resolucién al administrado Ivan Vargas
Llanllay, a la Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre para que realice acciones
pertinentes conforme al marco de la legalidad, toda vez, es la entidad que emitié el acto
administrativo en cuestion, y a las instancias de| Gobierno Regional de Madre de Dios
que correspondan.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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