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““Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”
“Madre de Dios, Capital de |la Biodiversidad del Peru”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 232 -2024-GOREMAD/GGR

Puerto Maldonado, 2 § AGD 202

VISTO:

El Escrito de fecha 10 de mayo del 2022; presentado por el Edinson Ramos
Rosillo, presidente de la Asociacién Bioagroecologicos Santa Rosa Km. 9 tercera etapa,
solicitando Revocacién excepcional por fiscalizacion posterior del titulo habilitante
adecuado con contrato de producto forestal diferente a la madera N° 17-MAD-TAM/CON-
PFDM-2020-001; Informe Legal N° 623-2024-GOREMAD/ORAJ, de fecha 21 de agosto
del 2024, v;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus
modificatorias establecen la estructura, organizacion y competencia y funciones de los
Gobiernos Regionales; quienes tienen por finalidad esencial fomentar el desarrollo
sostenible, promoviendo la inversién publica y privada y el empleo, de acuerdo con los
planes y programas nacionales, regionales y sectoriales.

Que, el inciso 20° del articulo 2° de la Constitucion Politica del Estado, establece
que toda persona tiene derecho a formular peticiones, individual o colectivamente, por
escrito ante la autoridad competente, la que esta obligada a dar al interesado (a) una
respuesta también por escrito, en concordancia con el articulo 117 del TUO de la Ley N°
27444, | ey del Procedimiento Administrativo General.

Que, el TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444,
establece el régimen juridico aplicable para que la actuacién de la Administracién Publica,
en la proteccién del interés general, garantice los derechos e intereses de los
administrados, con sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en general.

COMPETENCIA EN MATERIA FORESTAL. -

Que, primariamente debemos describir sobre la preponderacion que ejerce el
Estado Peruano y las instancias administrativas competentes que velan por el correcto
aprovechamiento en el presente caso de los recursos forestales, la cual para el presente
caso debemos dar cuenta al contrato de forestacion y/o reforestacién a contrato de
concesion para manejo y aprovechamiento de productos forestales diferente a la madera
en el departamento de Madre de Dios a favor Wilbert Villegas Alvarez, la cual esta
intrinsicamente vinculado a lo que literalmente expresa el articulo 66 de la Constitucion
Politica del Peru, en tanto prescribe “que los recursos naturales sean renovables o
no renovables son considerados patrimonio de la nacion, siendo el Estado
soberano en su aprovechamiento; Por ley organica se fijan las condiciones de su
utilizacion y de su otorgamiento a particulares. la concesion otorga a su titular un
derecho real”, sujeto a dicha norma legal y en estricta concordancia a lo que enerva la
Ley N° 29763, bajo tal conceptualizacién juridica expuesta, la norma constitucional y la
norma especial antes en mencion, se le otorga a la administrada titular del titulo habilitante
la debida proteccién y seguridad juridica para el pleno ejercicio funcional del
aprovechamiento sostenible del recurso forestal de acuerdo con lo estipulado en el plan
de manejo y en el contrato de concesion.
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Que, la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus
modificatorias establecen la estructura, organizacion y competencia y funciones de los
Gobiernos Regionales; quienes tienen por finalidad esencial fomentar el desarrollo
sostenible, promoviendo la inversion publica y privada y el empleo, de acuerdo con los
planes y programas nacionales, regionales y sectoriales, gozando de autonomia
politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia, radicando
esta autonomia, en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativo y de
administracion, con sujecion al ordenamiento juridico, teniendo presente como versa
en los documentos de gestion institucional del Gobierno Regional de Madre de Dios y
conforme a su debida estructura en su organigrama funcional, se crea la Gerencia
Regional Forestal y de Fauna Silvestre, siendo un 6rgano operativo de linea adscrita al
Gobierno regional de Madre de Dios, creado mediante Ordenanza Regional N° 08-2019-
RMDDI/CR, que en uso de tales funciones, conduce a la armonizacion de las politicas
regional y al fortalecimiento de la institucionalidad gubernamental, dando estricto
cumplimiento los procedimientos establecidos, con las herramientas juridicas entabladas
en el marco normativo de los recursos naturales e informaciéon conducente en el sector
forestal y de fauna silvestre en esta jurisdiccién, de manera que sea posible la
participacion efectiva de sus administrados, descentralizando sus capacidades operativas
y funcionales dentro de la jurisdiccién de la region de Madre de Dios, siendo el presente
caso materia de cautela juridica el recursos forestal dado en concesién al administrado
Wilbert Villegas Alvarez, bajo tal vertiente socioeconémico y didactica, debemos
expresarnos consecuentemente en este caso sobre el derecho de concesionario como
un poder juridico que le permite el aprovechamiento de los recursos forestales diferente
a la madera dentro del area permisible a su contrato, ademas de ello siendo derecho del
titular concesionario la transferencia, gravary otros descrito en el acto juridico de contrato
que sopesa las obligaciones de los concesionarios que tipifica la Clausula novena de la
adenda de adecuacion al contrato de concesion de forestacion y/o reforestacion a
contrato de concesion para manejo y aprovechamiento de producto forestales diferente a
la madera en el departamento de Madre de Dios N° 17-MAD-TAM/CON-PFDM-2020-001.

OTORGAMIENTO DEL TiTULO HABILITANTE DE CONTRATO DE CONCESION DE
FORESTACION Y/O REFORESTACION N° 17-TAM-C-FYR-A-012-05 Y ADENDA DE
ADECUACION AL CONTRATO DE _CONCESION PARA MANEJO Y
APROVECHAMIENTO DE PRODUCTO FORESTALES DIFERENTE A LA MADERA EN
EL DEPARTAMENTO DE MADRE DE DIOS N° 17-MAD-TAM/CON-PFDM-2020-001.-

Que, conforme constrifie la norma constitucional y la norma especial, para la
dacion del derecho al titulo habilitante se da conforme a las competencias descritas
radicando en la facultad de ejercer actos de gobierno forestal con sujecion al
ordenamiento juridico, para el presente caso debemos dar cuenta a lo que prescribe el
articulo 51 de la ley N° 29763, (Ley forestal y de fauna silvestre) que bajo su literalidad
prescribe “Mediante la concesion forestal, el Estado, a través de los gobiernos
regionales, otorga, en dreas de dominio publico, derecho para el aprovechamiento
sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre y derecho de uso y
disfrute de dichos recursos naturales, y, en consecuencia, la propiedad de los
frutos y productos extraidos legalmente, asi como para todo tipo de actividad
forestal, incluyendo, sequn los casos, la produccion de madera, de productos
forestales diferentes a la madera, el desarrollo de actividades de ecoturismo o con
fines de conservacién; asi como derecho a los beneficios procedentes de los
servicios de los ecosistemas que se desprendan de su manejo.”

Que, bajo tal prefacio juridico descrito en el parrafo superior debemos denotar
que, el administrado Wilbert Villegas Alvarez en su debida oportunidad al derecho de
peticion ostentado en el articulo 2 numeral 20 de la Constitucion Politica del Peru
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concordado con lo que describe el articulo 117 del TUO de la ley N° 27444 pretende la
dacion de otorgamiento de contrato de forestacion y/o reforestacion a la autoridad
competente, concomitantemente acredita fehacientemente su capacidad técnica vy
financiera para manejar sosteniblemente la unidad pretendida en concesion.

Que, conforme a los actos administrativos preclusivos para la ostentacién del
titulo habilitante solicitado de concesion de forestacion y/o reforestacion y de la
merituacion de la documentacién adjunta a la pretension, el ente gubernamental
competente califico su expediente administrado y de la merituacion de la misma y al ser
favorable al marco normativo aplicable con calidad vinculante a tal pretensiéon conexa a
la ley forestal y de fauna silvestre, bajo lo que esboza el principio de legalidad y el principio
de eficacia que ostenta la norma especial para la dacién de titulo habilitante, la autoridad
competente otorga mediante procedimiento transparente y competitivo y con caracter
irrevocable la titularidad de la concesién de forestacion y/o reforestacion N° 17-TAM/C-
FYR-A-012-05 al administrado Wilbert Villegas Alvarez, con un area de 95.875 hectareas,
ubicado en el distrito de Inambari, Provincia de Tambopata, Regién de Madre de Dios.

Que, con expediente N° 8147, su fecha 16 de octubre del 2018, el administrado
Wilbert Villegas Alvarez, solicita al Director de la Direccion Regional Forestal y de Fauna
Silvestre de Madre de Dios, la adecuacién del contrato forestal de Forestacion ylo
reforestacion N° 17-TAM/C-FYR-A-012-05 a la modalidad de contrato para manejo y
aprovechamiento de productos forestales diferentes a la madera, pretensiéon que precisa
que es al amparo del articulo 5 del anexo del Decreto Supremo N° 011-2017-
SERFOR/DE, norma que prueba los lineamientos para la adecuacion de contratos
forestales de forestacion y/o reforestacion.

Que, de acuerdo al Art. IV “Principios del procedimiento administrativo” del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, en
el numeral 1.1 “Principio de legalidad” define que las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”; denotando
lo prescrito, la autoridad competente cumple con la procedibilidad que corresponde a su
actividad procedimental, por tanto, en fecha 02 de abril del 2018, la Gerencia Forestal y
de Fauna Silvestre de Madre de Dios, por mediacion del area de concesiones para
plantaciones forestales y sistemas agroforestales, enuncia el INFORME TECNICO N°
013-2018-GOREMAD-GRRNYGA-DRFFSS/PSA-EMCH, exponiendo  sobre la
adecuacion de concesion de forestacién y/ reforestacion con contrato N° 17-TAM/C-FYR-
A-012-05, donde esgrime en su parte concluyente que el administrado Wilbert Villegas
Alvarez titular de la concesién antes descrita en el presente parrafo, cumple con lo
sefialado en la item 7.1 y 7.2 del lineamiento de las concesiones para forestacion y
reforestacion aprobada mediante Resolucion de Direccién Ejecutiva N° 274-2017-
SERFOR/DE, por consecuencia recomienda que tales actuados administrativo se remita
tal informe técnico a la oficina de asesoria juridica para su respectiva opinién, a la solicitud
de adecuacién presentada por el administrado Wilbert Villegas Alvarez.

Prima facie, se puede verter que mediante la enunciacion del acto administrado
descrito con la Resolucion Directoral Regional N° 470-2019-GOREMAD-
GRRNYGMA/DRFFS, su fecha 17 de julio del 2019, del cual resalta que en dicho proceso
administrativo se cumplié con la finalidad de control juridico de los medios de prueba
aportadas para la adecuacion de concesién, pretension administrativa que estuvo sujeta
al derecho administrativo y regulados por el debido procedimiento aplicable a la misma y
la aplicacion vinculante de las normas vigentes, como lo refiere el articulo 57 de Ia ley N°
29763 y la aplicabilidad de los lineamientos para la adecuacién de las concesion
deforestacion y/o reforestacion (Resolucién de Direccion Ejecutiva N° 274-2017-
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SERFOR/DE), describiendo en su parte considerativa el cumplimiento de las condiciones
y requisitos imperadas por la Gerencia forestal y de fauna silvestre para poder realizar
acto administrativo hacia la aprobacion de la adecuacién para forestacion y/o
reforestacion con contrato N° 17-TAM/C-FYR-A-012-05, para la modalidad de contrato
para manejo y aprovechamiento de productos forestales diferente a la madera, denotado
en su primera parte resolutiva (RDR N° 470-2019—GOREMAD—GRRNYGMA/DRFFS)
Aprueba la adecuacion presentada por el titular Wilbert Villegas Alvarez y en su segunda
parte resolutiva (RDR N° 470-2019-GOREMAD-GRRNYGMA/DRFFS), dispone la
suscripcion de la adenda al contrato de concesion de forestacion y/o reforestacion a
contrato de concesion para manejo y aprovechamiento de productos forestales diferente
a la madera a favor de Wilbert Villegas Alvarez, una vez que el concesionario cumpla con
la garantia de fiel cumplimiento requerida por ley, conforme al art. 71y 72 del reglamento
de gestion forestal, aprobado por D.S. N° 018-2015-MINAGRI.

Que, conforme al requerimiento expreso en el acto administrativo (RDR N° 470-
2019-GOREMAD-GRRNYGMA/DRFFS), el administrado con el afan de dar cumplimiento
estricto a la garantia de fiel cumplimiento, adjunta el Boucher por los montos descritos en
el acto administrativo antes descrito, por consiguiente bajo el principio de impulso de
oficio, la Gerencia Forestal y de Fauna Silvestre de Madre de Dios, al cumplimiento
vinculante de las normas forestales, suscriben con el administrado Wilbert Villegas
Alvarez |la adenda de contrato de concesién de forestacion y/o reforestacion N° 17-TAM-
C-FYR-A-012-05 y adenda de adecuacién al contrato de concesion para manejo y
aprovechamiento de producto forestales diferente a la madera en el departamento de
Madre de Dios N° 17-MAD-TAM/CON-PFDM-2020-001, su fecha 07 de febrero del 2020.

Debemos describir para mejor sapiencia enunciativa, que los titulos habilitantes
forestales, son las concesiones, permisos y autorizaciones forestales o de fauna silvestre,
siendo actos de naturaleza administrativa, mediante los cuales el Estado otorga a
particulares el derecho de aprovechamiento de los recursos forestales y de fauna silvestre
y derecho a los beneficios econdmicos procedentes de los servicios de los ecosistemas
que se desprendan de su manejo, ello conforme al articulo 60 de Ley N° 29763 Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, ante lo sefialado al ser las concesiones de dominio publico
va estar supeditada por normas de Derecho Publico en donde prima el interés general,
es asi que el Estado esta en una posicion superior limitado por Derechos Fundamentales,
cefiido bajo los lineamientos normativos del debido procedimiento administrativo.

Por lo expuesto, debemos dar énfasis de lo esgrimido al cumplimiento de las
garantias que conforman el debido proceso a la peticién esbozada de adecuacién del
titulo habilitante antes descrito, teniendo en cuenta que como precepto juridico lo
enunciado por el tribunal constitucional en su EXP. N° 8495-2006-PA-TC que a su
literalidad desprende:

“El fundamento principal por el que se habla de un debido proceso administrativo
encuentra sustento en el hecho de que tanto la administracién como la jurisdiccion
estan indiscutiblemente vinculadas a la Carta Magna, de modo que, si ésta
resuelve sobre asuntos de interés del administrado, y lo hace mediante
procedimientos internos, no existe razén alguna para desconocer las categorias
invocables ante el érgano jurisdiccional”

PRETENSION DE REVOCACION DE TiTULO HABILITANTE. -

Que conforme esgrime en el expediente N° 4645, su fecha 10 de mayo del 2022,
el sr, José Edinson Ramos Rosillo, presidente de la Asociacién Bioagroecolégicos Santa
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Rosa Km. 9 tercera etapa, solicita denuncia de otorgamiento ilegal de derechos por fraude
o falsedad en declaracién y solicita Revocacion excepcional por fiscalizacion posterior del
titulo habilitante adecuado con contrato de PFDM N° 17-MAD-TAM/CON-PFDM-2020-
001, describiendo que el otorgamiento o adecuacion del contrato fue dada de forma ilegal
y con falsa informacion, toda vez que no se cumplio con los requisitos minimos para ser
concesionario, como su capacidad técnica y financiera, en desmedro de cientos de
agricultores del sector de Santa Rosa, discrepando que las concesiones de adecuacion
reforestacion fueron otorgados sin el debido procedimiento y con total abuso de poder por
actos de corrupcion de los funcionarios publicos, todo para justificar actos ilegales como
traficar guias de transporte forestal, promocién de la mineria ilegal y traficar actualmente
las tierras con fines agricolas, ademas que la dacién del titulo habilitante al administrado
Wilbert Villegas Alvarez se encuentra circunscrito bajo falsa informacion.

En esa linea de ideas pretendidos para el acto revocatorio, debemos describir si
la argumentacién se encuentra vinculados bajo los acapites de los citados principios
administrativos, para lo cual debemos dar cuenta primigeniamente si se encuentra ligada
al «Principio de Causalidad» que establece que la responsabilidad administrativa recae
en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion. Igualmente,
encontramos el «Principio de Presuncion de Licitud», por el cual se presume que los
administrados han actuado apegados a sus deberes. No obstante, dicha presuncion
podra ser desvirtuada en caso la autoridad administrativa, en aplicacion del principio de
verdad material.

DETERMINACION Y EVALUACION DE LA CONTROVERSIA. —

Debemos denotar que la revocacién del acto administrativo, conforme a la
conceptualizacion normativa, a fin de generar mejor prognosis juridica sobre este
concepto en particular, aconteciendo que el jurista Morén Urbina sefala que la
revocacion administrativa “consiste en la potestad que la ley confiere a la administracion
para que, en cualquier tiempo, de manera directa, de oficio o0 a pedido de parte y mediante
un nuevo acto administrativo modifique, reforme, sustituya o extinga los efectos juridicos
de un acto administrativo conforme a derecho, aun cuando haya adquirido firmeza debido
a que su permanencia ha devenido por razones externas al administrado en incompatible
con el interés publico tutelado por la entidad.”

Siendo asi, en tanto el Derecho Administrativo Peruano se desarrolla dentro de
una sociedad cambiante, resulta necesaria la adaptabilidad del mismo a fin de alcanzar
el bienestar general comun en cualquier momento. Por tanto, para que un acto
administrativo no sea revocado, éste debe contener decisiones administrativas que no
vulneren derechos inherentes a los administrados, ni colisionen con el interés publico, no
solo al momento de la emision de dicho acto administrativo sino durante toda su vigencia
dentro del ordenamiento juridico.

Como se aprecia la peticién de José Edinson Ramos Rosillo, presidente de la
Asociacion Bioagroecolégicos Santa Rosa Km. 9 tercera etapa, el recurrente invoca la
aplicacién del articulo 214, sin especificar en cudl de las causales configura su pretension
de revocacion, sefialando de manera general las causales previstas en los numerales
214.1,214.2, 214.3 y numeral 214.4 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, TUO de la
Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, que establece: cabe la
revocacion de actos administrativos, con efecto a futuro:
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- Cuando la facultad revocatoria haya sido expresamente establecida por
una norma con rango legal,

- Cuando sobrevenga la desaparicion de las condiciones exigidas
legalmente para la emisién del acto administrativo,

- Cuando apreciando elementos de juicio sobrevinientes se favorezca
legalmente a los destinatarios del acto y siempre que no se genere
perjuicios a terceros y,

- Cuando se trate de un acto contrario al ordenamiento Juridico que cause
agravio o perjudique la situacion juridica del administrado, Ssiempre que
no lesione derechos de terceros ni afecte el interés publico.

Siguiendo esta orientacion legal, en el caso concreto, se procedera a analizar, si
configuran, la causal de revocacién del titulo habilitante establecida en el articulo 45 del
Reglamento de la Gestion Forestal, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 018-2015-
MINAGRI, teniendo que la revocacién es el retiro de un acto valido, que ingreso al mundo
juridico con la completa aptitud para producir efectos queridos por el titular del titulo
habilitante y esté garantizado con la normatividad.

En tanto, conforme se discernié en el acapites superiores sobre la validez de los
actos administrativos del titulo habilitante de contrato de concesion de forestacién y/o
reforestacion N° 17-TAM-C-FYR-A-012-05 y adenda de adecuacién al contrato de
concesion para manejo y aprovechamiento de producto forestales diferente a la madera
en el departamento de Madre de Dios N° 17-MAD-TAM/CON-PFDM-2020-001 y la
pretension de revocatoria de tal instrumento publico sobre informacién falsa planteada, si
de la merituacién de los actuados deviene en actos administrativos son colusorios al
marco normativo forestal y si estan sujetas a lo que precisa el articulo 214 del Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, TUO de la Ley 27444,

Por tanto, denota imperante que el expediente administrativo de la dacion de
suscripcion del contrato de concesién de forestacion y/o reforestacion N° 17-TAM-C-FYR-
A-012-05 y adenda de adecuacién al contrato de concesion para manejo y
aprovechamiento de producto forestales diferente a la madera en el departamento de
Madre de Dios N° 17-MAD-TAM/CON-PFDM-2020-001, contuvieron todas las
caracteristicas de presuncion de validez, estabilidad, ejecutividad, ejecutoriedad,
impugnabilidad. En tal sentido, una vez llevado a cabo el procedimiento administrativo
correspondiente y expedido el acto de suscripcién de titulo habilitante a favor de Wilbert
Villegas Alvarez teniendo en cuenta que este procedimiento administrativo posee
presuncion de validez y vocacion de estabilidad en el tiempo, por lo que, en iniciacion no
debe ser modificado, por consiguiente es impredecible que Wilbert Villegas Alvarez
presentase informacion inexacta o falsa, la cual fue fijada en su oportunidad por los
principio vinculantes del procedimiento administrativo, tenido para ello presente que Las
concesiones para productos forestales diferentes a la madera prevista en el articulo 57
de la Ley N° 29763, son otorgadas en cualesquiera de las categorias de Zonificacion
Forestal, en tanto el reglamento establece las condiciones de uso de cada tipo de
concesién y en cada categoria del ordenamiento forestal. El solicitante de concesion
forestal acredita fehacientemente su capacidad técnica y financiera para manejar
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sosteniblemente la unidad concesionada Yy para su otorgamiento de concesiones a
solicitud de parte, se aplica el procedimiento abreviado desarrollado en el articulo 83 del
Reglamento de la Ley forestal y de fauna silvestre (Decreto Supremo N° 018-2015-
MINAGRI), Las cuales estan debidamente concordadas con lo prescrito en su articulo 1V
del titulo preliminar del TUO de la ley N° 27444, las cuales fueron enunciado en su
oportunidad por el area administrativa competente y enervar los acto administrativos
conducidos a la validez intrinseca determinacion esgrimida por el articulo 3 del TUO de
la Ley N° 27444 ..

Ademas, lo que esgrime en uno de sus extremos del escrito de revocatoria sobre
que se superponian en desmedro de cientos de agricultores del sector de Santa Rosa,
respecto a este punto debemos sefalar que, en el Peru, existen diversos derechos reales
sobrepuestos sobre una misma extensién, cuyo origen se debe a las limitaciones de los
derechos del concesionario forestal, como a los derechos del propietario del predio
privado. Por ende, la superposicién de derechos entre el propietario y el concesionario
forestal es una fuente potencial de muy importantes conflictos juridicos que la Ley forestal,
pese a sus grandes esfuerzos de la ley forestal, ademas determinar que el contrato de
concesion forestal ha contribuido a determinar que como una de sus obligaciones
contractuales al respeto de los predios privados con titulo de propiedad otorgados antes
del contrato de forestacion y/o reforestacién, pudiendo solicitar al concedente la
compensacion del area de concesién, (Clausula novena numeral 9.16 contrato de
adecuacién N° 17-MAD-TAM/CON-PFDM-2020-0001), puesto que debemos citar bajo
tal prefacion de dacion del derecho a titulo habilitante forestal, que la LEY FORESTAL Y
DE FAUNA SILVESTRE en su articulo 51 describe “No se permite el otorgamiento de
otros titulos habilitantes en materia forestal en areas otorgadas en concesion forestal
dentro del marco de la presente Ley.”, que la misma atingencia juridica proponia la ley
forestal anterior, la misma que es ponderante su enunciacion por cuanto fue en la fecha
de la dacién del titulo habilitante, por lo que describimos en aras de generar mejor
prognosis acentuandonos a lo que describia el anterior marco normativo forestal, la Ley
N°® 27308 y su respectivo reglamento, describe que al momento de antesala a la dacion
del contrato forestal, el titular Wilbert Villegas Alvarez, en cumplimiento a lo que signo el
articulo 109.1 ultimo parrafo del reglamento de la Ley N° 27308, (anterior Ley forestal y
de fauna silvestre) que a su literalidad prescribe: “No procede la solicitud en caso de
existencia de otros derechos de aprovechamiento de recursos forestales en el drea
propuesta.” Determinando que no existia derecho preexistente sobre el area otorgada
en concesion, puesto que como versa los actuados administrativos este se preveo a la
norma especial y la legitimidad administrativa que auna los requisitos de validez que
otorga el articulo 3 de la ley N° 27444, y de la suscripcion de la adenda de adecuacion a
contrato de otro producto forestal distinto a la Madera de Dios N° 17-MAD-TAM/CON-
PFDM-2020-001, también denota la no existencia de superposicion conforme a la
memoria descriptiva y al mapa de ubicacién del titulo habilitante antes descrito, denotando
que consolido el procesos de zonificaciéon y ordenamiento del patrimonio forestal de la
adenda de adecuacion a contrato de otro producto forestal distinto a la Madera de Dios
N° 17-MAD-TAM/CON-PFDM-2020-001, lo cual aseguraria la provision de la informacion
necesaria para su implementacion del catastro forestal, plataforma de informacion
imprescindible para la toma de decisiones sobre el uso del territorio y asu vez herramienta
necesaria para dotar de seguridad juridica a los diversos actores forestales. por ende, es
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determinable que se cumplié con la procedibilidad adecuada y de respeto a los predios
privados, por lo que se debe desestimar tal extremo de sobreposicién con el titulo
habilitante.

Que, debemos tener en cuenta que en la pretension de revocacién ostenta sobre
la falta fiscalizacion posterior que la administracion publica forestal dentro de las
facultades imperantes de su actividad funcional consta sobre las fiscalizacién forestales
de los titulos habilitantes, descrita la misma en la ley general dentro de los principios de
privilegio de controles posteriores tipificada en su articulo 1V del titulo preliminar del TUO
de la Ley N° 27444 concordado con lo que establece el articulo 145 de la Ley N° 29763,
sobre potestad fiscalizadora De las autoridades regionales, concordado con lo que vincula
la ley especial en su articulo 18 de su reglamento de la Ley N° 29763, ejerciendo tales
potestades funcionales el Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales y
de Fauna Silvestre (OSINFOR), que a través del Decreto Legislativo N° 1085 modificado
por los Decretos Legislativos N° 1319 y 1451, se cred el OSINFOR, como un organismo
publico ejecutor con personeria juridica, teniendo como funciones primordial supervisar y
fiscalizar el cumplimiento de los titulos habilitantes otorgados por el Estado, asi como las
obligaciones y condiciones contenidas en los mismos y en los planes de manejo. por lo
que verificado el Sistema De Informacién Gerencial del OSINFOR, teniendo como
funciones primordiales supervisar vy fiscalizar el cumplimiento de los titulos habilitantes
otorgados por el Estado, asi como las obligaciones y condiciones contenidas en los
mismos y en los planes de manejo. por lo tanto, conforme a tales actividades funcionales
de supervision se puede dar cuenta que mediante la Resolucion Directoral N° 239-2011-
OSINFOR-DSCFFFS (Res. Inicio del PAU) y Resolucién Directoral N° 119-2013-
OSINFOR-DSCFFFS (Res. Termino PAU), se cumplié con la supervision del POA 4, zafra
2009-2010, del titulo habilitante antes descrito y posterior sancién al sefior Escolastico
Zely Paye Condori, por la comisién de la infraccion prevista en la ley forestal y de la
revision de la base da datos del sistema de informacién gerencial (SIGO) de OSINFOR
dado cuenta con el INFORME TECNICO N° 013-2018-GOREMAD/GRRNYGMA.-
DRFFS/PSA-EMCH, su fecha 02 de abril del 2019, asi mismo este titulo habilitante antes
citado NO PRESENTA CADUCIDAD, demostrando que en cumplimiento a sus funciones,
el érgano competente comprendié en su oportunidad de tal inspeccion, conforme a las
competencias funcionales del OSINFOR, al respecto nuestro ordenamiento juridico no
prohibe otorgar o modificar un derecho otorgado por la administracién publica , salvo que
contenga una medida cautelar por la entidad supervisora y sancionadora.

Por lo que, debemos indicar que el titulo habilitante contrato de concesién de
forestacion y/o reforestacion N° 17-TAM-C-FYR-A-012-05 y adenda de adecuacion al
contrato de concesién para manejo y aprovechamiento de producto forestales diferente a
la madera en el Departamento de Madre de Dios N° 17-MAD-TAM/CON-PFDM-2020-
0001, esta legitimamente enmarcado dentro de las premisas normativas y permisible a
su proteccidn juridica por parte del ente administrativo competente, debiendo sopesar
también lo descrito en la Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible
de Recursos Naturales (...) Art 23, que a su literalidad dice ‘aprobada por las leyes
especiales, otorga al concesionario el derecho de aprovechamiento sostenible del
recurso natural concedido, en las condiciones y con las limitaciones que
establezca el titulo respectivo. Las Concesiones son bienes incorporales
registrables. Pueden ser objeto de disposicion, hipoteca, cesién y reivindicacién,
conforme a las leyes especiales, siendo el presente caso materia de precaucion
juridica los recursos forestales dado en concesién a esta administrada, bajo tal
vertiente socioeconémico y cultural debemos expresarnos consecuentemente en
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este caso sobre el derecho de concesionario como un poder juridico que le permite
el aprovechamiento de los recursos forestales diferente a la madera, a transferir,
gravar y ceder su derecho de concesién’, que asi también lo impera las clausulas
contractuales del contrato de concesion forestal distinto a la madera antes descrito en
este parrafo, bajo esa premisa legal, se debe describir nuevamente que para su debido
aprovechamiento del recurso forestal, el administrado Wilbert Villegas Alvarez cumple
conforme al Plan General de Manejo Forestal, los informes quinquenales y los Planes
Operativos anuales o DEMAS que se instaron en su debida oportunidad ante el 6rgano
administrador forestal insertos en el acervo documentario de la concesién del contrato de
concesion de forestacion y/o reforestacion N° 17-TAM-C-FYR-A-012-05 y adenda de
adecuacion al contrato de concesion para manejo y aprovechamiento de producto
forestales diferente a la madera en el departamento de Madre de Dios N° 17-MAD-
TAM/CON-PFDM-2020-001.

Que, cabe decir finalmente, que en ambos casos la Administracion Forestal
debera seguir un procedimiento administrativo para emitir un acto posterior que declara
ya sea la nulidad o la revocacion. La nulidad, entonces, incide sobre la validez del acto
administrativo, lo cual a su vez tiene impacto en la estabilidad del mismo porque sera
modificado. La revocacién en cambio, sélo incide sobre la estabilidad del acto, mas no en
su validez. Agregando que nuestro Derecho ha acogido la revocacion, pero la diferencia
del retiro o de la extincidn del acto administrativo fundado en su antijuridicidad producida
en su formacion, reservando para ello la figura de la nulidad de oficio. De esta manera,
nuestro ordenamiento establece importantes diferencias entre la revocacion y la nulidad
de oficio en tres aspectos: la causal que la justifica, la naturaleza del acto y sus efectos.
Como bien afirma Fraga: (...) a pesar de que tanto la revocacion como la anulacién
producen el efecto de eliminar un acto anterior del mundo juridico, existe entre ambas
instituciones una caracteristica sustancial que las distingue. En efecto mientras que la
anulacion esta destinada a retirar un acto invalido, o sea, un acto que, desde su
origen tiene un vicio de legitimidad, la revocacién solo procede respecto de actos
validos, es decir, de actos que en su formacién dejaron satisfechas todas las
exigencias legales.

Que, en esa linea de ideas el administrado José Edinson Ramos Rosillo,
presidente de la Asociacion Bioagroecolégicos Santa Rosa Km. 9 tercera etapa, pretende
que se dé la revocatoria del otorgamiento ilegal de derechos otorgamiento ilegal de
derechos por fraude o falsedad en la declaracién y solicita Revocacioén excepcional por
fiscalizacion posterior del titulo habilitante adecuado con contrato de PFDM N° 17-MAD-
TAM/CON-PFDM-2020-001, encaminandola no en sus efectos, sino en la invalidez del
mismo, lo cual conforme se ha manifestado no puede ser objeto de revocacion; no porque
aquellos deban permanecer intactos, sino porque el instrumento legal para extinguirlos
es otro y no puede desviarse del procedimiento previsto legalmente para ello.

Que, por lo tanto, respecto a las causales planteados por el administrado José
Edinson Ramos Rosillo, presidente de la Asociacién Bioagroecolégicos Santa Rosa Km.
9 tercera etapa, conforme al estudio de autos, atendiendo a los fundamentos facticos y
normativos expuestos, resulta factible establecer qué: el acto administrativo objeto de
revocacion, fue dictado en funcién al control de legalidad efectuado por la autoridad
administrativas, fruto de la apreciacion particular de los motivos facticos y juridicos que
sirven de causa al acto administrativo valido. En consecuencia, los supuestos invocado
por el administrado José Edinson Ramos Rosillo y para evaluar la revocacién del acto
administrativo previsto en el Art. 214°. del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, no resulta aplicable, en la medida que no se trata de un elemento de juicio
sobreviniente a la emision del titulo habilitante de la concesion del contrato de concesion
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de forestacién y/o reforestacion N° 17-TAM-C-FYR-A-012-05 y adenda de adecuacion al
contrato de concesion para manejo y aprovechamiento de producto forestales diferente a
la madera en el departamento de Madre de Dios N° 17-MAD-TAM/CON-PFDM-2020-001,
sino, por el contrario, se trata de supuestos de valoracion probatoria, referidos a la validez
o invalidez de un acto juridico propio del derecho privado; como son Acta de
Protocolizacion del contrato de concesion forestal a favor del titular Wilbert Villegas
Alvarez; en consecuencia dicho requerimiento de revocacién de titulo habilitante
planteado debe ser dilucidado en la via judicial correspondiente _conforme a los
mecanismos que el ordenamiento juridico en la materia que lo prevé. Estando a lo
expuesto, por lo que no concurre ninguno de los supuestos previsto en el Art. 214. del
TUO de la Ley N° 27444, para Declarar la Revocacion de solicitud de otorgamiento ilegal
de derechos otorgamiento ilegal de derechos por fraude o falsedad en la declaracion y
solicita Revocacion excepcional por fiscalizacion posterior del titulo habilitante adecuado
con contrato de PFDM N° 17-MAD-TAM/CON-PFDM-2020-001.

Debemos denotar lo que sucede en el Derecho Civil, la revocacién tiene una
naturaleza diferente en el Derecho Administrativo por cuanto con esta denominacién se
conoce a la declaracién de extincion de un derecho otorgado a un particular por una causa
sobreviniente previamente establecida en la ley, pudiendo ser producto o no del paso del
tiempo, a diferencia de lo que ocurre con la caducidad regulada en el Derecho Civil, en
donde el elemento esencial para que esta se produzca siempre va a ser el paso del
tiempo; ademas, se tiene que la caducidad administrativa siempre debe ser declarada por
la Administracion, por lo que no es automatica, a diferencia de la caducidad civil. Tal como
lo sefiala Rodriguez Arana, la administracién no crea el titulo, no crea la caducidad,
simplemente la declara.

Que, por lo fundamentos expuesto, no siendo la revocacion la via para anular el
titulo habilitante de adecuado con contrato de PFDM N° 17-MAD-TAM/CON-PFDM-2020-
001, por los motivos expuestos; la solicitud de revocacién efectuada por el administrado
José Edinson Ramos Rosillo, presidente de la Asociacién Bioagroecolégicos Santa Rosa
Km. 9 tercera etapa, debe ser declarada Infundada.

COMPETENCIA PARA REVOCACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Que, el articulo 91 del TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, establece que "Recibida la solicitud o la disposicion de autoridad
superior, segun el caso, para iniciar un procedimiento, las autoridades de oficio deben
asegurarse de su propia competencia para proseguir con el normal desarrollo del
procedimiento, siguiendo los criterios aplicables al caso de la materia, el territorio, el
tiempo, el grado o la cuantia".

Que, el numeral 214.14 del Articulo 214, del T.U.O de la Ley en comento,
establece que la revocacién prevista en este numeral solo puede ser declarada por la
mas alta autoridad de la entidad competente, asi mismo, se debe indicar que, el
Procedimiento Administrativo se rige por principios, los cuales constituyen elementos que
el legislador ha considerado, basicos para encausar, controlar y limitar la actuacion de la
administracion y de los administrados, segun el cual, es deber de las autoridades
administrativas actuar con respeto a la constitucion, la Ley v al derecho. dentro de las
facultades que le estan atribuidas y de acuerdo con los propdsitos para los que fueron
conferidas.

Que, siendo asi, cabe sefialar que de acuerdo al articulo 20 de la Ley Organica
de Gobiernos Regionales, establece: La Presidencia Regional es el érgano ejecutivo del
Gobierno Regional; recae en el Presidente Regional, quien es la maxima autoridad de su
jurisdiccion, representante legal y titular del Pliego Presupuestal del Gobierno Regional;
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y que mediante la suscripcién de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 147-2024-
GOREMADI/GR, su fecha 26 de junio del 2024, del cual describe en su primer articulado,
describe que el Gobernador Regional de Madre de Dios, delega facultades de ejercicio
de su competencia al Gerente General Regional del Gobierno Regional de Madre de Dios,
a fin de que tome conocimiento y resuelva las solitudes de revocacién de actos
administrativos. Sean de oficio o iniciados por la administracion Publica- Gobierno
Regional de Madre de Dios.

Con las visaciones de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y la Gerencia
General Regional del Gobierno Regional de Madre de Dios, y en uso de las facultades
conferidas por la Ley N° 27783 Ley de Bases de la Descentralizacion y sus modificatorias,
Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales y sus modificatorias, y la
Resolucién N° 00929-2022-JEE-TBPT/INE, de fecha 16 de noviembre del 2022, emitida
por el Jurado Electoral Especial de Tambopata.

SE RESUELVE. -

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR INFUNDADA Ia solicitud de revocacion de
titulo habilitante adecuado con contrato de producto forestal diferente a la madera N° 17-
MAD-TAM/CON-PFDM-2020-001, de fecha 07 de febrero del 2020, peticionado por el
sefior José Edinson Ramos Rosillo, presidente de la Asociacion Bioagroecologicos Santa
Rosa Km. 9 tercera etapa.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR Ia presente resolucién al sefior José
Edinson Ramos Rosillo, al administrado Wilbert Villegas Alvarez, a la Gerencia Regional
Forestal y de Fauna Silvestre y a las instancias pertinentes para los fines legales que
corresponda.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

REGIUNA. Ut MADRE DEDIOS :
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