GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO

Resolucion Directoral Regié'ﬁ‘fa’l N° 022 5 - 2024-GRA/GR-GG-ORADM

Ayacucho, 02 DIE. m"

VISTO:

El Informe N° 252-2024-GRA/GR-GG-ORADM-ORH, y los actuados que obran en el
Expediente Administrativo Disciplinario N° 62 E-2024-GRA/ST, vy;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
establece que los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son
personas juridicas de derecho publico con autonomia politica, econémica vy
administrativa en los asuntos de su competencia. Asimismo, el primer parrafo del
articulo 44° del mismo marco normativo, referido lineas arriba, dispone que los
funcionarios y servidores a cargo de los Gobiernos Regionales, se encuentran sujetos
al régimen laboral general aplicable a la administracion publica, conforme a la
normatividad vigente;

% Que, el Titulo VI del Libro | del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
\aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, vigente a partir del 14 de
Jsetiembre del 2014, concordante con el Titulo V de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio
/ Civil, desarrolla la tematica del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de

la Ley del Servicio Civil - SERVIR;

Que, asimismo la Décima Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 30057 —
Ley del Servicio Civil, establece que, a partir de su entrada en vigencia, los procesos
administrativos disciplinarios en las entidades publicas se tramitan de conformidad
con el marco normativo del nuevo régimen de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil
y sus normas legales correspondientes;

Que, por su parte el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil — - *
SERVIR, aprobada por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece en su
Undécima Disposicion Complementaria Transitoria que el Titulo correspondiente al
Reégimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entrara en vigencia a los tres
meses de su publicacién. En consecuencia, las disposiciones sobre Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 se encuentran vigentes
desde el 14 de setiembre de 2014;

Que, en ese sentido, la Oficina de Recursos Humanos del Gobierno Regional de
Ayacucho, elevé el Informe N° 252-2024-GRA/GR-GG-ORADM-ORH, en relacién al

1




expediente administrativo disciplinario N° 62E-2023-GRA/ST, en el cual el ORGANO
INSTRUCTOR recomienda la imposicion de sancién disciplinaria de seis (6) meses de
suspension sin goce de remuneraciones contra el servidor Otto Oscar Ochoa
Yupanqui, en su condicion de Técnico informatico en la Unidad de Escalafon; por lo
cual, se remiti6 el citado informe a este Organo Sancionador para que determine y
oficialice la sancion contra el mencionado servidor, conforme a las competencias
establecidas en el articulo 93°, numeral 93.1) del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
concordante con lo dispuesto en el inciso 17.3 del articulo 17° de la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC, por los fundamentos que a continuacion se detalla;

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO:

Que, mediante Oficio N° 000119-2023-CG/OC5335, la oficina de control interno del
Gobierno Regional de Ayacucho, comunica al Gobernador Regional el Informe N°
007-2023-2-5335-A0P, “Designacion de Funcionarios del Programa Regional de
Irrigacion y Desarrollo Rural Integrado — PRIDER”, en la cual refiere haber identificado
que el titular y los funcionarios de la entidad designaron a cuatro funcionarios en
cargos de confianza para el PRIDER, que no cumplen o no acreditaron los requisitos
minimos exigidos en el MOF, del PRIDER, afectando la legalidad en el acceso a la
funcién publica.

En ese sentido, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 064-2022-GRA/GR, de
fecha 07 de febrero de 2022, se realizd la designacion del Ing. José Noé Cruz Diaz,
en el puesto de Director de Sistema Administrativo |ll de la Direccién General del
Programa Regional de Irrigacion y Desarrollo Rural Integrado — PRIDER, del Gobierno
Regional de Ayacucho. Del cual se tiene que con Informe N° 65-2022-GRA-GG-
ORADM-ORRHH-OOOQYemitido por el servidor Otto Ochoa Yupanqui del area de
Escalafon en la cual refiere que el Ing. José Noé Cruz Diaz, cumple con los requisitos
minimos para el cargo de Director General del PRIDER, y que por lo tanto es positivo
la designacion.

Por lo que, mediante Resolucion Directoral N°032-2024-GRA/GR-GG-ORADM-ORH,
\ notificada personalmente conforme obra en fs. 84, con fecha 26 de enero de 2024, en

conformidad con lo estipulado por el art. 21 del Texto Unico Ordenado de la Ley
4 N°27444 ), se dispuso iniciar procedimiento contra el servidor Otto Ochoa Yupanqui,

en su condicion de Teécnico informatico en la Unidad de Escalafén, por la presunta
comision de falta de caracter disciplinario descrita en el literal q) “Las demas que
senale la ley” del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, concordante
con el articulo 100° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil', falta por incumplimiento a lo establecido numeral 1. Principio de Respeto, del
art. 6° de la Ley N°27815” - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica; al haber
vulnerado lo dispuesto por los numerales 1y 6 del Articulo IV del Titulo Preliminar, y
el Iiterail d), del articulo 7° y el articulo 9°, de la Ley 28175-Ley Marco del empleo
Publico”.

' Aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

“Ley N°27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica

Articulo 6°

! Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la constitucion y las leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en
cumplimiento de los procedimientos administrativos. se respeten los derechos y al debido procedimiento”

* Ley 28175-Ley Marco del empleo Publico

Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios

“Son principios que rigen el empleo publico:

1. Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y

reglamentos

El empleado publico en el gjercicio de su funcién actia respetando el orden legal y las potestades
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IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA, DEQCRIPCION DE LOS HECHOS Y
LAS NORMAS VULNERADAS; FUNDAMENTACION DE LA RESPONSABILIDAD
DEL SERVIDOR :

IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA Y DESCRIPCION DE LOS HECHOS:

Identificacion de la falta:

Que, se le imputa al servidor Otto Ochoa Yupanqui, en su condicién de Técnico
informatico en la Unidad de Escalafon, de la oficina de Recursos Humanos, del
Gobierno Regional de Ayacucho, la comision de falta de caracter disciplinario, descrita
en el literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, que
prescribe: “Las demds que senale la ley’, concordante con el articulo 100° del
Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil*, falta por
incumplimiento a lo establecido numeral 1. Principio de Respeto, del art. 6° de la Ley
N°27815° - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica; al haber vulnerado lo
dispuesto por los numerales 1 y 6 del Articulo IV del Titulo Preliminar, y el literal d) del
articulo 7° y el articulo 9°, de la Ley 28175-Ley Marco del empleo Publico®.

Descripcion de los hechos:

Toda vez que, el servidor Otto Ochoa Yupanqui, en adelante el administrado, en su
condicion de Técnico informatico en la Unidad de Escalafén, de la oficina de Recursos
Humanos, del Gobierno Regional de Ayacucho, en adelante la entidad, emitid el
informe N° 65-2022-GRA-GG-ORADM-ORRHH-OO0QY, de fecha 07 de febrero de
2022, refiriendo que el Sr. José Noé Cruz Diaz, contaba con la experiencia laboral y
experiencia en la ejecucion de programas y planes del cargo requerido y que en tal
sentido era positivo la designacion al referido cargo, por cuanto cumplia los requisitos;
no obstante se advierte, del curriculo adjunto a la resolucién de designacion, que no
cumplia con el requisito minimo de experiencia profesional minima de 5 anos de la
ejecucion de programas, planes y proyectos relacionados a la actividad del sector,
conforme lo exige el art. 14° del Manual de Organizacién y Funciones del Programa
Regional de irrigacion y Desarrollo Rural Integrado - PRIDER, ya que solo acreditaba 1

6. Principio de probidad y ética publica. - el empleado piblico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes. que

§ requiera la funcion publica.

Articulo 7.- Requisitos para postular
Son requisitos para postular al empleo publico.
()
d) Reunir los requisitos y/o atributos propios de la plaza vacante
{)
Articulo 9.- Incumplimiento de Jas normas de acceso
La inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una relacion vélida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que
las contravenga. sin perjuicio de las responsabilidades administrativas. civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permite
# Aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM
‘Ley N°27815 - Ley del Cdigo de Etica de la Funcion Publica
Articulo 6°

Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la constitucion y las leyes. garantizando que en lodas las fases del proceso de toma de decisiones 0 en

cumplimiento de ios procedimientos administrativos. se respeten los derechos y al debido procedimiento”
% Ley 28175-Ley Marco del empleo Publico
Titulo Preliminar
Articulo IV.- Principios
“Son principios que rigen el empleo publico.
1. Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y
reglamentos
El empleado publico en el ejercicio de su funcién actiia respetando el orden legal y las potestades
(...
6. Principio de probidad y ética publica. - el empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes. que
requiera la funcion publica
Articulo 7.- Requisitos para postular
Son requisitos para postular al empleo publico:
()
d) Reunir los requisitos y/o atributos propios de la plaza vacante.
(o
Articulo 9.- Incumplimiento de las normas de acceso
La inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una relacion valida. Es nulo de pleno derecho el acto adminisirativo que
las contravenga. sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permite
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ano y 6 meses , pese a ello se le designé en el cargo de Director del Sistema
Administrativo Il de la Direccién General del mencionado Programa..

Medios probatorios en que se sustentan:

Que, ahora, de la revision del expediente administrativo podemos apreciar los
siguientes medios probatorios, en los cuales se ha sustentado el procedimiento
administrativo disciplinario en contra del servidor investigado:

» Resolucion Ejecutiva Regional N° 064-2022-GRA/GR, de fecha 07 de febrero de
2022, del cual se colige que se realizé la designacion del Ing. José Noé Cruz Diaz,
en el puesto de Director de Sistema Administrativo Il de la Direcciéon General del
Programa Regional de Irrigacion y Desarrollo Rural Integrado — PRIDER.

~» INFORME N° 65-2022-GRA-GG-ORADM-ORRHH-00QY, de fecha 07 de febrero
de 2022, obrante a fs. 42, del cual se colige que el servidor Otto Ochoa Yupanqui
del area de Escalafon remite al Director de la Oficina de Recursos Humanos, sobre
la evaluacion y verificacion para el Cargo de Director del Programa de Irrigaciones
(Prider), refiriendo que el Ing. José Noé Cruz Diaz, cumple con los requisitos
minimos para el cargo de Director General del PRIDER, y que por lo tanto es
positivo la designacion.

» Curriculum Vitae del Sr. José Noé Cruz Diaz(de fs. 01 a fs. 38), presentado para
su designacion Director de Sistema Administrativo 11l de la Direccién General del
Programa Regional de Irrigaciéon y Desarrollo Rural Integrado — PRIDER, del cual
se puede advertir que cuenta con 1 afio y 6 meses de experiencia profesional
relacionada al sector, del cual se colige que al momento de la designacion del Ing.
José Noé Cruz Diaz, en el puesto de Director de Sistema Administrativo Il de la
Direccion General del Programa Regional de Irrigacion y Desarrollo Rural Integrado
— PRIDER, no cumpliendo de esta manera con la experiencia profesional de 5 afios
en la ejecucién de programas, planes y proyectos relacionados a la actividad del
sector exigido en el MOF’ del PRIDER.

» Cuadro N.°2, elaborado por el Organo de Control Institucional, mediante Informe N°
007-2023-2-5335-A0P, sobre “Designacién de Funcionarios del Programa Regional
de Irrigacion y Desarrollo Rural Integrado — PRIDER”, conforme data al numeral 4.5
N\ del presente, del cual se colige que al momento de la designacién del Ing. José Noé

| Cruz Diaz, en el puesto de Director de Sistema Administrativo 11l de la Direccién
General del Programa Regional de Irrigacion y Desarrollo Rural Integrado —
PRIDER, no cumplia con la experiencia profesional de 5 afios en la ejecucion de
programas, planes y proyectos relacionados a la actividad del sector exigido en el
MOF?® del PRIDER.

NORMA JURIDICA VULNERADA

LEY N°30057 — LEY DEL SERVICIO CIVIL
Articulo 85°.- Faltas de Caracter Disciplinario

(...)
q) Las demas que senale la ley.”

Reglamento de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, aprobado mediante D.S.
N°040-2014-PCM

’ Manual de organizacién y Funciones del PRIDER

ART. 14 Requisitos Minimos.

()

- Experiencia Profesional minima de 5 afios en |a ejecucion de programas, planes o proyectos relacionados a la actividad del sector
“ Manual de organizacion y Funciones del PRIDER

ART. 14 Requisitos Minimos.

- Experiencia Profesional minima de 5 afios en la ejecucion de programas. planes o proyectos relacionados a la actividad del sector.



Articulo 100°.- Falta por incumplimiento de la Ley N° 27444 y de la Ley N° 27815.
También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa
disciplinaria aquellas previstas en los articulos 11.3, 12.3, 14.3, 36.2, 38.2, 48
numerales 4y 7, 49, 65.12, 91.2, 143.1, 143.2, 146, 153.4, 174.1, 182.4, 188.4, 233.3
y 239 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y en las
previstas en la Ley N° 27815, las cuales se procesan conforme a las reglas
procedimentales del presente titulo.
Falta por incumplimiento a lo dispuesto por la Ley N° 27815 - Ley del Cédigo de
Etica de la Funcién Publica:
Articulo 6° - Principios de la Funcién Publica.
El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios:
“1. Respeto
Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de
I6s procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento.
Considerando el siguiente cuerpo normativo:
Ley 28175-Ley Marco del empleo Publico
Titulo Preliminar
Articulo IV.- Principios
“Son principios que rigen el empleo publico:
1. Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo
publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y
reglamentos.
El empleado publico en el ejercicio de su funcién actua respetando el orden legal y

las potestades

)

6. Principio de probidad y ética publica. - el empleado publico actuara de acuerdo
a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que

N\ requiera la funcién publica.

- | Articulo 7.- Requisitos para postular

J Son requisitos para postular al empleo publico:
7/ (.)

d) Reunir los requisitos y/o atributos propios de la plaza vacante.
(.
Articulo 9.- Incumplimiento de las normas de acceso

La inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la
existencia de una relacion valida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que
las contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o
penales de quien lo promueva, ordena o permite.

FUNDAMENTACION DE LA RESPONSABILIDAD RESPECTO DE LA FALTA
IMPUTADA

Que, con Resolucion Ejecutiva Regional N° 064-2022-GRA/GR, de fecha 07 de
febrero de 2022, obrante de fs. 46 a fs. 47, se realizd la designacion del Ing. José
Noé Cruz Diaz, en el puesto de Director de Sistema Administrativo Il de la Direccion
General del Programa Regional de Irrigacion y Desarrollo Rural Integrado — PRIDER,
del Gobierno Regional de Ayacucho.

Que, a fs. 44, obra el Oficio N° 165-2022-GRA/GR-GG-ORADM-ORH, de fecha 07 de
febrero de 2022, mediante el cual la Direccion de la oficina de Recursos Humanos
remite a la Gerencia General, el Informe N° 65-2022-GRA-GG-ORADM-ORRHH-
O00Y.




Que, mediante Informe N° 65-2022-GRA-GG-ORADM-ORRHH-O0QY, de fecha 07
de febrero de 2022, obrante a fs. 42, el servidor Otto Ochoa Yupanqui del area de
Escalafén remite al Director de la Oficina de Recursos Humanos, sobre la evaluacion
y verificacién para el Cargo de Director del Programa de lIrrigaciones (Prider),
refiriendo que el Ing. José Noé Cruz Diaz, cumple con los requisitos minimos para el
cargo de Director General del PRIDER, y que por lo tanto es positivo la designacion.

Asimismo, se observa el file del Sr. José Noé Cruz Diaz, en el cual se puede advertir
que cuenta con 1 afio y 6 meses de experiencia profesional relacionada al sector, no
cumpliendo de esta manera con la experiencia profesional de 5 afos en la ejecucion
de programas, planes y proyectos relacionados a la actividad del sector exigido en el

MOF?® del PRIDER.

Que, del Informe N° 007-2023-2-5335-A0P, “Designacion de Funcionarios del
Programa Regional de Irrigacion y Desarrollo Rural Integrado — PRIDER”, se tiene el
cuadro N.°2, elaborado por el Organo de Control Institucional, del cual se tiene que el
Sr. José Noe Cruz Diaz, contaba con 1 afio y 6 meses de experiencia profesional
relacionada al sector, conforme lo siguiente:

i

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

————
Cuadro n.® 2
___E.Er-_ profesional del sefor José Noé Cruz Diaz relaci do al sector acreditado en el curri culum vitae
‘Cargo u objete de : _Fecha de ] Totak. de
_H' T ﬂo:urmnto e i Enﬂdnd" ~ 1" niclo : Focgu f_in hﬂ;mpg
cwz%:lg.:ina? = Sevien . oe. consuloria Municipalidad
1 para la elaboracion de b : 26/04/2012 | 25/05/2012 1 mes
GMJ'IZ.SS“IE'QE; de expediente lécnico Distrital de Kimbin
QOrden de servicio Servicio de céleulo B
B 3 Municipalidad
2 n.° 15470 de estruclural del reservorio Pl s - - 7 di
09/10/2014 n.° 02 Diskital do. Echarall -
Conirato n.= 0186- | Sericlo. de consultoria y |y e gigag
3 20314-GMIMP: de estructura en reservorio en Provincial de 18/11/2014 | 07/12/2014 20 dias
8117201 Huachaccucho Acobamba
Consutltora y
Conftrato de locacion 2 :
; d Cionat
4 de serviceos de sl (L oo y [31122015 | 28022016 | 2mmeses
Servicios SAC.
: Consuliora y
Certificados de trabajo o =
Especialista en disefio Construclora 2mesesy4
5 de;%“;g:“‘sﬁ Y hidraulico y estructural Jureliza Bienes y 18/05/2015 | 201072015 dias ¥
Servicios S.A.C.
Contralo de servicio A
o coneiitorty ﬁ?jg:::g‘nm eslruc!udf:l Municipalidad
[ nMg;?gMZOd?‘? del suelo blando en los Distrital de Socos 31/10/2015 | 09/11/2015 10 dias
30/10/2015 reservorios
—— Consultora y
ertifica trabajo E! ialista en disef Constructora 4mesesy7
7 de 0200212017 estructural Jureliza Bienes y 171082018 | 2111212016 dias Y
Servicios S.AC.
Contrato n.* 0245- Consultgrla para peritaje y Municipalidad
8 2016-MPLM-SM/GM evaluacion estructural de Provincial de La 19/05/2016 | 230512016
de 18/05/2016 reservorio Mar
Contrato n.® 139- Consultoria para Municipalidad 2meses
9 2016-MDS/GM de evaluacion estructural en ki 03/05/2016 | 01/07/2016
02/05/2016 reservorio Distrital de Socos
Resoclucién Ejecutiva
10 [ Degonain 264 | Director General PRIDER 0810412019 | 16/09/2019¢ (5 MeSes ¥ 12
08/04/2019
TOTAL, DE EXPERIENCIA EN EL CARGO ]2 shaye
Fuente: Ruolucabn Ejecutiva Regional n.* 064-2022-GRA/GR de 7 de febrero de 2022.

Etaborado por: Organo de Contral Institucional

Que, frente a estos hechos, mediante oficio N° 000119-2023-CG/OC5335, la oficina de control interno
del Gobierno Regional de Ayacucho, comunica al Gobernador Regional el Informe N° 007-2023-2-5335-

“ Manual de organizacion y Funciones del PRIDER
ART. 14 Requisitos Minimos.
()

- Experiencia Profesional minima de 5 afios en la ejecucion de programas, planes o proyectes relacionados a la actividad del sector




AOP, “Designacion de Funcionarios del Programa Regional de Irrigacion y Desarrollo Rural Integrado -
PRIDER’, en la cual refiere haber identificado que el titular y los funcionarios de la entidad designaron a
cuatro funcionarios en cargos de confianza para el PRIDER, que no cumplen o no acreditaron los
requisitos minimos exigidos en el MOF, del PRIDER, afectando la legalidad en el acceso a la funcion
publica.

Que, mediante la Resolucion Directoral N°542-2013-GRA-PRIDER, de fecha 16 de setiembre de 2013,
el cual obra a fs. 51, se aprueba el Manual de Organizacion y Funciones del Programa de Irrigacion y
Desarrollo Rural Integrado, en el cual detalla a fs.49, los requisitos para el Director del Programa de
Irrigaciones (Prider), en el que sefiala:

Articulo 14°.- Requisitos Minimos:

e Titulo profesional de Ingeniero Civil, Ingeniero Agricola, y otros profesionales
debidamente colegiado y habilitado.
e Conocimiento en computacion.

e Experiencia profesional minima de 5 afos en la ejecucién programas, planes y
proyectos relacionados a la actividad del sector.

e Conocimiento de enfoques de desarrollo rural y la realidad socioeconémica del
ambito de influencia.

Por lo expuesto, se condice que el Ing. José Noé Cruz Diaz, no cumplia con los
requisitos minimos para el cargo de Director General del PRIDER, al no reunir el
requisito minimo de experiencia profesional minima de 5 afos de la ejecucion de
programas, planes y proyectos relacionados a la actividad del sector, conforme lo
exige el art. 14° del Manual de Organizacion y Funciones del Programa Regional de
irrigacion y Desarrollo Rural Integrado — PRIDER, hecho que contrariamente afirmo el
servidor Otto Ochoa Yupanqui mediante Informe N° 65-2022-GRA-GG-ORADM-
ORRHH-O0QY, en el que referia que el Ing. José Noé Cruz Diaz, cumplia con los

requisitos minimos para el cargo de Director General del PRIDER, y que por lo tanto
i |era positiva su designacion.

[ Que, de otro lado, es pertinente precisar que en conformidad con previsto por el art.

93.1° de la Ley N°30057, concordante con el articulo 15° de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC™ y el articulo 22° de la Directiva N° 001-2015-GRA/ORH"", el
Organo Instructor procedié con la notificacién de la Resolucién Directoral N°032-
2024-GRA/GR-GG-ORADM-ORH, con el cual se inicié Procedimiento Administrativo
Disciplinario contra el servidor Otto Ochoa Yupanqui, en su condicion de Técnico
informatico en la Unidad de Escalafén, de la oficina de Recursos Humanos del
Gobierno Regional de Ayacucho, por la presunta comisién de falta de caracter
disciplinario tipificada en el literal q) del art. 85° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio

k3 Civil, en concordancia con el Articulo 100'? del Reglamento de la norma acotada,
¢ aprobado mediante Decreto Supremo N°040-2014-PCM, falta por incumplimiento a lo

establecido numeral 1. Principio de Respeto, del art. 6° de la Ley N°27815" - Ley del
Coédigo de Etica de la Funcion Publica; al haber vulnerado lo dispuesto por los

19 Rggimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-
SERVIR-PE
" Directiva del Regimen Disciplinario y Procedimiento Administrativo Sancienador en el Gobierno Regional de Ayacucho.
' Falta por incumplimiento de la Ley N° 27444 y de la Ley N° 27815.
También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas (...) en_la _Ley N° 27815." (el resaltado es nuestro)
"*Ley N°27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica
Articulo 6°
3 1.Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la constitucion y las leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en
cumplimiento de los procedimientos administrativos. se respeten los derechos y al debido procedimiento”
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numerales 1y 6 del Articulo IV del Titulo Preliminar, y el literal d), del articulo 7° y el
articulo 9°, de la Ley 28175-Ley Marco del empleo Publico™.

En ese sentido, el servidor al ser notificado mediante el acto administrativo que dio
inicio al Procedimiento Administrativo Disciplinario, solicité ampliacién de tiempo para
presentar su descargo con fecha 02 de febrero de 2024, asi con fecha 09 de febrero
de 2024 cumplié con presentar su descargo, conforme lo sefiala en el numeral 93.1
del articulo 93° de la Ley N°30057, concordante con el articulo 111° parte in fine del
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM del Reglamento de la Ley N° 30057 — Ley del
Servicio Civil, concordante con lo dispuesto en el numeral 16.1) y 16.2) del articulo
16° de la Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC, el cual fue analizado y revisado por el
érgano instructor conforme al inciso 14 del art. 139 de la Constitucion Politica del
Peru, concluyendo lo siguiente:

Que, en el presente proceso se imputa al servidor Otto Ochoa Yupanqui, la presunta
comision de falta de caréacter disciplinario descrita en el literal q) del art. 85° de la Ley
N° 30057 — Ley del servicio civil, en concordancia con el Articulo 100" del
Reglamento de la norma acotada, aprobado mediante Decreto Supremo N°040-2014-
PCM, falta por incumplimiento a lo establecido numeral 1. Principio de Respeto, del
art. 6° de la Ley N°27815'° - Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Publica; al haber
vulnerado lo dispuesto por los numerales 1y 6 del Articulo IV del Titulo Preliminar, y
el literal d), del articulo 7° y el articulo 9°, de la Ley 28175-Ley Marco del empleo
Publico'”; por cuanto mediante Informe N°065-2022-GRA-GG-ORADM-ORRHH-
OO0QY, de fecha 07 de febrero de 2022, el servidor Otto Ochoa Yupanqui del area de
Escalafén remite al Director de la Oficina de Recursos Humanos, sobre la evaluacion
y verificacion para el Cargo de Director del Programa de Irrigaciones (Prider),

' Ley 28175-Ley Marco del empleo Publico

Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios

"Son principios que rigen el empleo pablico:

1. Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan denfro de lo establecido en la Constitucion Politica. leyes y
reglamentos.

El empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades

()

6. Principio de probidad y ética publica. - el empleado publico actuard de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes. que

B requiera la funcion poblica.

\ Articulo 7.- Requisitos para postular

' § Son requisitos para postular al empleo publico:

I8

4 / d) Reunir los requisitos y/o atributos propios de la plaza vacante.
fonsdl
Articulo 9.- Incumplimiento de las normas de acceso
La inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una relacion vélida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que
las contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas. civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permite
1% Falta por incumplimiento de la Ley N° 27444 y de la Ley N° 27815,
También constituyen faltas para efectos de la responsabifidad administrativa disciplinaria aquellas previstas (...) en_la_Ley N°27815." (el resaltado es nuestro)
"“Ley N°27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica
Articulo 6°
* 1.Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la constitucion y las leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en
cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos y al debido procedimiento”
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Articulo IV.- Principios
“Son principios que rigen el empleo publico:
1. Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo plblico se enmarcan dentro de lo establecido en la Canstitucion Politica, leyes y
reglamentos.
El empleado pablico en el ejercicio de su funcién actua respetando el orden legal y las potestades
{.-)
6. Principio de probidad y ética publica. - el empleado piblico actuaré de ecuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que
requiera la funcion piblica.
Articulo 7.- Requisitos para postular
Son requisitos para postular al emplec publico:
{..)
d) Reunir los requisitos y/o afributos propios de la plaza vacante.

(...)

Articulo 9.- Incumplimiento de las normas de acceso

La inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una relacion vélida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que
las contravenga. sin perjuicio de las responsabilidades administrativas. civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permite




refiiendo que el Ing. José Noé Cruz Diaz, cumple con los requisitos minimos para el
cargo de Director General del PRIDER, y que por lo tanto es positivo la designacién.

Que, sobre el argumento del servidor procesado respecto a que en los afios de
servicio carece de sancion administrativa, sera considerado al momento de imponer
la sancién, asi como los antecedentes sobre la comisién de la falta. En ese sentido,
sobre las anomalias en las que se atribuye responsabilidad administrativa, se aclara
que la imputacion en su contra responden a que por cuanto de la evaluacion y
verificacion del perfil del Cargo de Director del Programa de Irrigaciones (Prider), el
servidor Otto Ochoa Yupanqui afirmdé mediante Informe N°065-2022- GRA-GG-
ORADM-ORRHH-00QY, que el Ing. José Noé Cruz Diaz, cumplia con los requisitos
minimos para el cargo de Director General del PRIDER, y que por lo tanto era
positiva su designacion, a lo que el servidor como defensa refiere que es
responsabilidad del Gobernador Regional la designacién, por lo cual, resulta
necesario establecer para el presente proceso no se le imputa responsabilidad por la
accion de designacion, sino mas bien, se le imputa la responsabilidad administrativa
por haber emitido el referido Informe inobservando el requisito minimo de experiencia
profesional minima de 5 afos de la ejecucion de programas, planes y proyectos
relacionados a la actividad del sector, estipulado en el Art. 14° del MOF del
PRIDER™, mas aln si se considera que la Oficina de Recursos Humanos es la
encargada de conducir, procesar y supervisar todos los procesos técnicos de
personal: ingreso, permanencia, término de la Carrera Administrativa y otras, asi
como otras acciones de remuneraciones, pensiones y beneficios de los trabajadores
del Gobierno Regional, segun lo estipulado en el literal d del numeral 1. Funciones
generales de la Oficina de Recursos Humanos del Manual de Organizacién y
Funciones del Gobierno Regional de Ayacucho19.

Por tanto, se tiene que el servidor incurrié en la falta de caracter disciplinario descrita
en el literal q) del art. 85° de la Ley N° 30057 — Ley del servicio civil, en concordancia
con el Articulo 100 del Reglamento de la norma acotada, aprobado mediante
Decreto Supremo N°040-2014-PCM, falta por incumplimiento a lo establecido
numeral 1. Respeto, del art. 6° de la Ley N°27815' - Ley del Cdédigo de Etica de la
Funcion Publica; al haber vulnerado lo dispuesto por los numerales 1 y 6 del Articulo

g |V del Titulo Preliminar, y el literal d), del articulo 7° y el articulo 9°, de la Ley 28175-

| ey Marco del empleo Publico®.

® Aprobado mediante Resolucion Directoral N°542-2013-GRA-PRIDER, de fecha 16 de setiembre de 2013
% Aprobado mediante Ordenanza Regicnal N°030-2008-GRA/CR, de fecha 18 de diciembre de 2008
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oW Articulo IV.- Principios

“Son principios que rigen el empleo pablico:

1. Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo piblico se enmarcan dentro de o establecido en la Constitucion Politica, leyes y
reglamentos.

El'empleado publico en el ejercicio de su funcién actua respetando el orden legal y las potestades

()

6. Principio de probidad y ética publica. - el empleadc pibiico actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes. que
requiera la funcion publica.
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Asi, encontrandonos, en el presente caso, en la ETAPA SANCIONADORA del PAD,
se debera tener en consideracion el numeral 17.1 de la DIRECTIVA N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, en el que se establece que, una vez que el Organo
Sancionador recibe el informe del Organo Instructor, el primero comunica tal hecho al
servidor o ex servidor civil en un plazo maximo de dos (2) dias habiles, a efectos de
que este pueda de considerarlo necesario solicitar un informe oral ante el Organo
Sancionador. La solicitud de informe oral debe ser presentada dentro del plazo de
tres (3) dias habiles de notificado el servidor o ex servidor civil;

Que, en ese sentido, el Organo Instructor cumpli en comunicar al Organo
Sancionador mediante el Informe N° 252-2024-GRA/GR-GG-ORADM-ORH la
determinacion de responsabilidad administrativa. Por consiguiente, el Organo
Sancionador una vez recibido el Informe del Organo Instructor cumplid en comunicar
mediante  Carta  N°284-2024-GRA/GR-GG-ORADM(notificada  personalmente
conforme lo estipulado en el art. 21 del TUO de la Ley N°27444%), los resultados del
Informe del Organo Instructor al servidor Otto Ochoa Yupanqui, en ese sentido, se
tiene que el administrado solicité la programacion de su informe oral dentro de los
plazos previstos conforme lo establecido en el numeral 17.1 de la Directiva N°02-
2015-SERVIR/GPGSC sobre Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de
la Ley N°30057, solicitando mediante escrito de fecha 13 de setiembre de 2024 la
programacion de su informe oral, asi mediante Carta N°295-2024-GRA/GG-GR-
ORADM de fecha 18 de setiembre de 2024(notificada personalmente al servidor
conforme lo estipulado en el art. 21 del TUO de la Ley N°27444**) se programa la
realizacién de su informe oral para el dia jueves 19 de setiembre de 2024 a horas
8:00 am en la Oficina Regional de Administracion, la misma que se realizé conforme
data de fs. 133, en presencia del Organo Sancionador, representado por el Abog.
Wilman Salvador Uriol, Director Regional de Administracion, el Secretario Técnico del
PAD, Abog. Jorge Gerardo Quispe Purilla y el servidor incurso Otto Ochoa Yupanqui,
bajo lo siguiente:

Refiere que el informe que el emite por el cual se esta siguiendo la imputacion en el
presente caso sobre la evaluacion del perfil del Sr. José Noé Cruz Diaz, le envié este
informe al Director de recursos Humanos para determinacion final, acompanandolo
con un informe de una estructura jerarquica mas alta, en este caso de Secretaria
General que referia que el Sr. Noé Cruz Diaz cumplia los requisitos para su
designacion, asimismo para realizar su informe refiere que investigdo sobre la
experiencia del sefior Noé Cruz Diaz, encontrando un informe escalafonario anterior
del 2019, en el cual referia data la experiencia de 8 afios 7mese y 14 dias del sefior
Noé Cruz Diaz. Sefalando que de repente los sefiores que han evaluado del OCI no
han evaluado los detalles que yo tengo, al momento que se me hace la imputacion,
ellos no han revisado todos los documentos que se consigna en su file; por lo cual
solicita mayor tiempo para que su persona podria acumular mayores pruebas porque
el sefor egresa de la carrera de ingenieria en el afio 1994, basandose en esos
criterios. De otro lado, cuando se le cuestiona por la experiencia especifica el servidor
menciona que si evalud. Respecto a los informes de servir que habrian evaluado a
los funcionarios menciona que hubo oficios de servir que evalué toda la estructura
que habrian realizado de ese entonces sin embargo que no pudo recabar por cuanto
habria solicitado a la oficina de recursos humanos mas no se le habria atendido hasta
ahora, finalmente solicita tiempo para presentar mayores documentos que permitan
deslindar su responsabilidad ya que la sancién propuesta en desproporcional.

2 Aprobado mediante Decreto Supremo N°004-2019-JUS
# Aprobado mediante Decreto Supremo N°004-2019-JUS.
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Adicionalmente a ello, el servidor Otto Ochoa Yupanqui, presenta mediante escrito
fecha 25 de setiembre del presente afio en curso, de adicional a su informe oral,
indicando nuevas pruebas y solicitando que se le absuelva de los cargos imputados,
consiguientemente que se disponga la conclusién y archivamiento definitivo la que se
formula en mérito a los fundamentos facticos y juridicos siguientes:

Senalando que se le imputa falta de caracter disciplinario al haber suscrito el Informe
N°065-2022-GRA-GG-ORADM-ORRHH-O00Y de fecha 07/02/2022 y que a
consecuencia de ello se habria otorgado informe favorable del cumplimiento de los
requisitos para la designacion del Sr. José Noé Cruz Diaz, consiguientemente, indica
en durante todo su récord laboral nunca estuvo sancionado administrativamente,
conforme lo demuestra su registro histérico laboral obrante en la Unidad de Escalafén
del Gobierno Regional de Ayacucho, ademas de ser el Gobernador Regional el que
tiene la potestad de designar y cesar a los Gerentes Regionales y funcionarios de
confianza conforme la Ley N°27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y cesar
a los funcionarios de confianza, siendo ademas propuesta directa de la maxima
autoridad.

De otro lado, mediante Memorando N°059-2021-GRA/GR-GG-ORADM-ORH (obrante
a fs. 178) de fecha 23/03/2021 disponen su desplazamiento interno del servidor Otto
Ochoa Yupanqui por la modalidad de rotacién por estricta necesidad de servicio a la
Oficina de Recursos Humanos (area de Escalafén) que el servidor indica teniendo el
objetivo prioritario la implementacion de un médulo informatico de administracion de
legajos. Y respecto a la emision del Informe N°65-2022-GRA-GG-ORADM-ORRHH-
OO0OQY remarca que al rubro de observacion menciona "si es positivo la designacién,
remitir a esta unidad el file del profesional designado fedatado/legalizado para su
debida administracion” al mismo tiempo en el rubro final concluye “por cuanto cumple
con los requisitos para la designacion al cargo, informo para su conocimiento y
determinacion final” sefalando que el servidor incurso no tiene jerarquia
administrativa para la determinacién de la designacion, porque en este documento
desconocia si la designacién seria positiva o negativa, incluso debia ratificar el
Director y valorar, sefialando que el citado informe tiene adjunto el Informe N°027-
2022-GRA/GR-GGR-SG, suscrita por el Secretario General de la institucion mediante
el cual se sefnala que se cumplia con los requisitos para asumir el cargo de Director

" | General del PRIDER, adicionalmente a ello se ha adjuntado el Informe Escalafonario
J por la cual se da cuenta que el tiempo de servicios del aludido Director del PRIDER
sumaba 08 afos, 07 meses y 14 dias a la fecha del 02/04/2019.

De otro lado, mediante Oficio N°3698-2022-SERVIR-GDSRH, de fecha 15/09/2022 el
Gerente de Desarrollo del Sistema de Recursos Humanos de la Autoridad Nacional
del Servicio Civil comunica la visita de supervision “Operativo de cumplimiento de la
Ley N°31419 y su reglamento” al Gobierno Regional de Ayacucho con el objetivo
principal de que los funcionario y directivos de libre designacion y remocién que se
encuentran desempefiando los cargos mencionados a continuacion, hayan cumplido
los requisitos minimos previstos en la Ley N°31419 en concordancia con su

&3 reglamento, aprobado por Decreto Supremo N°053-2022-PCM, después refiere el

procedimiento que sigue la Resolucion Directiva General N°001-2016-GRA/GR-
GRPPAT-SGDI, asi refiere que el informe emitido por su persona ha tenido que pasar
por varios filtros , sin embargo, indica parece haber sido utilizado de excusa para la
designacion. Por otro lado, indica que el resumen de hoja de vida forma parte del acto
resolutivo en el cual se podra verificar la experiencia, indica que el designado aludido
tiene una titulacién que data de fecha 1994 y que a la fecha mas de 30 afios de
egresado y por légica no hay manera de que no haya logrado experiencia laboral,
solicitando la valoracion de ello.
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Por otro lado, mediante Oficio N°537-2022-GRA-GG/PRIDER-DG, suscrito por el Jefe
de personal del PRIDER a la Oficina de Recursos Humanos del GRA, por la cual SE
DA CUENTA QUE EL Sr. José Noé Cruz Diaz cumplia con lo establecido por el
reglamento de la Ley N°31419. E tal sentido, incide una vez mas en que las labores
principales que desempefaba era de implementacion del mddulo para la Unidad de
Escalafén, motivo por el cual fue rotado a la Oficina de Recursos Humanos, para lo
cual adjunta el Informe N°02-2021-GRA-GG-ORADM-ORH-OQY, por el cual se
requiere la implementacion de maquinas para la Oficina de Recursos Humanos,
Informe N°03-2021-GRA-GG-ORADM-ORH-OOQY, mediante el cual se requiere
formalizar la implementacién ante la Oficina General de Tecnologias de Informacién
del MEF, la cual se oficializa con Oficio N°671-2021-GRA/GG-ORADM-ORH,
Memorando N°001-2021-GRA/GG-ORADM-ORH-AGS, de fecha 08 de julio de 2021,
por la cual se le asigna funciones a cumplir en la unidad de escalafén, Informe N°98-
2022-GRA/GG-ORADM-ORH—OOQY de fecha 04 de abril de 2022, por el cual da
cuenta que el legajo esta operativo, amparandose en el numeral 3 numeral 14 del art.
139 de la Constitucion Politica del Peru en el que estan comprendido los derechos al
debido procedimiento y el derecho de defensa, el numeral 1.2 del art. IV del titulo
preliminar del TUO de la Ley N°27444, mediante el que se reconoce los derechos y
garantias del debido procedimiento administrativo de los administrados, principio de
razonabilidad, simplicidad, proporcionalidad, entre otros. Finalmente, solicita se
aplique el principio de razonabilidad absolviéndolo, dado que su actuar fue en parte
negligente sin intencionalidad de beneficio personal, ademas indica tener en cuenta la
naturaleza de los hechos y graduarse de acuerdo con la gravedad de la falta y
antecedente del servidor, finalmente se precisa que el servidor adjunta: Informe N°02-
2021-GRA-GG-ORADM-ORH-O0QY de fecha 03/05/2021, Informe N°03-2021-GRA-
GG-ORADM-ORH-O0QY de fecha 03/05/2021, Memorando N°001-2021-GRA/GG-
ORADM-ORH-AGS de fecha 08 de julio de 2021, Informe N°03-2021-GRA-GG-
ORADM-ORH-OOQY de fecha 04/04/2022, Oficio N°537-2022-GRA-GG/PRIDER-
DG, Informe N°238-2022-GRA-GG/PRIDER-OA-UP, Oficio Multiple N°53-2022-GRA-
GR-GG-ORADM-ORH, Oficio N°143-2021-EF/44.03 y Oficio N°671-2021-GRA-
GG/ORADM-ORH.

ANALISIS DEL DESCARGO EN EL INFORME ORAL Y DEL ESCRITO ADICIONAL
PRESENTADO

Que, sobre lo argumentado por el servidor en su informe oral al respecto hay que
recalcar que el presente procedimiento administrativo en el que se haya incurso el
servidor Otto Ochoa Yupanqui responde por la evaluacion y verificacion del perfil del
Cargo de Director del Programa de Irrigaciones (Prider) del Ing. José Noé Cruz Diaz,
pues mediante Informe N°065-2022- GRA-GG-ORADM-ORRHH-0O0OQY, el servidor
incurso refirié que el del Ing. José Noé Cruz Diaz cumplia con los requisitos minimos
para el cargo de Director General del PRIDER, y que por lo tanto era positiva su
designacion, en esa linea se debe precisar que por el principio de causalidad®, la
responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva
de infraccion sancionable, en dicho sentido, en el presente proceso es en quien emite
el Informe N°065-2022-GRA-GG-ORADM-ORRHH-OOQY, y no hace contra otros
servidores por otras actuaciones como es el caso del informe que menciona el
servidor emitido por Secretaria General, pues las actuaciones de los servidores tal es
el caso del Secretario General, Asesor Juridico, Director de Recursos Humanos y
demas intervinientes en la designacién del Sr. José Noé Cruz Diaz, se vienen
siguiendo en otros expedientes administrativos por su propio actuar, ahora respecto a

% |nciso 8) del art. 248 Principios de la potestad sancionadora administrativa del TUO de la Ley N°27444, aprobado mediante D.S. N°004-2019-JUS
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los informes de servir que habrian evaluado los funcionarios menciona hara llegar, en
ese sentido, sobre lo oralizado en su informe oral, no se desvirtua la falta imputada.

Ahora respecto, al escrito presentado por el servidor Otto Ochoa Yupanqui, sefiala
que el Gobernador Regional tiene la potestad de designar y cesar a los Gerentes
Regionales y funcionarios de confianza conforme a la Ley N°27867; sin embargo se
precisa que en conformidad con lo establecido por el literal d. Conducir, procesar y
supervisar todos los procesos técnicos de personal: ingreso, permanencia, término de
la Carrera Administrativa y otras, asi como otras acciones de remuneraciones,
pensiones y beneficios de los trabajadores del Gobierno Regional, del numeral 1.
Funciones generales de la Oficina de Recursos Humanos del Manual de
Organizacién y Funciones del Gobierno Regional de Ayacucho; por lo que
corresponde a las funciones de la Oficina de Recursos Humanos el conducir,
procesar y supervisar el ingreso del personal; asi en esa linea de analisis al servidor
incurso se le remitio la documentacion respectiva para la evaluacion del cumplimiento
de los requisitos del Ing. José Noé Cruz Diaz concluyendo éste mediante Informe
N°065-2022- GRA-GG-ORADM-ORRHH-OOQY que era positiva la designacion del
Sr. José Noé Cruz Diaz y que cumplia los requisitos.

Que, el memorando N°059-2021-GRA 059-2021-GRA/GR-GG-ORADM-ORH
(obrante a fs. 178) de fecha 23/03/2021 disponen su desplazamiento interno del
servidor Otto Ochoa Yupanqui por la modalidad de rotacién por estricta necesidad de
servicio a la Oficina de Recursos Humanos (area de Escalafon) dénde se le
asignarian funciones especificas a cumplir, en dicho sentido en dicho documento no
se precisan cuales seran las funciones a desempenar, no obstante las funciones del
servidor no son el objeto de cuestionamiento en el presente y que si bien su
formacién y cargo como técnico administrativo tampoco precisa que el servidor tiene
la especialidad de evaluar el perfil de los servidores a designar, era a bien la
abstencion de parte de este si no tenia la especializacion en evaluaciones de perfiles,
circunstancia que considerara y tomara en cuenta este 6rgano Sancionador al
momento de la graduacion de la falta respectiva. No obstante ello no constituye
eximente de responsabmdad administrativa sobre la emisién del Informe N°065-2022-

ge otro lado, cabe mencionar que las pruebas aportantes, mediante Oficio N°003698-

/2022-SERVIR-GDSRH, se comunica una visita de supervision al Gobierno Regional

Ayacucho, empero que detalla que los sujetos a supervision seran los funcionarios
Yy pero g q J p

y/o directivos de libre designacién y remocion: Gerente General Regional, Gerente
Regional de Desarrollo Economico, Gerente Regional de Infraestructura, Director
Regional de Educacion Ayacucho, Director Regional de Transportes vy
Comunicaciones Ayacucho, Director Regional de Trabajo y Promocién del Empleo
Ayacucho, y que la Oficina de Recursos Humanos o quien haga sus veces haya
verificado los impedimentos y requisitos minimos establecidos en la Ley N°31419, por
lo que dicho oficio o supervisién no se relaciona con el informe de designacién
cuestionado en el presente proceso y la imputacion seguida contra el servidor
incurso, por tanto no es pertinente. De otro lado, se debe precisar por criterios de
l6gica, el hecho que una persona haya terminado la carrera profesional no implica
necesariamente que desde el aflo de egreso se considere experiencia ni general ni
especifica, pues la experiencia se acredita con la documentacion debida ya sea
constancias o certificados de trabajo, contratos, érdenes y demas documentos que
acrediten efectivamente la experiencia laboral, por tanto, el argumento del servidor a
ese punto.
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Por otro lado, mediante respecto del Oficio Multiple N°53-2022-GRA-GR-GG-
ORADM-ORH, Informe N°238-2022-GRA-GG/PRIDER-OA-UP y Oficio N°537-2022-
GRA-GG/PRIDER-DG, son evaluaciones que se realizan al servidor posteriormente a
la designacion del Sr. José Noé Cruz Diaz; que lo cuestionado en el presente caso es
el que el servidor Otto Ochoa Yupanqui, haya emitido el Informe N° 65-2022-GRA-
GG-ORADM-ORRHH-O0QY, de fecha 07 de febrero de 2022 refiriendo que el Ing.
José Noé Cruz Diaz, cumple con los requisitos minimos para el cargo de Director
General del PRIDER, y que por lo tanto era positiva su designacion; y que si bien
refiere que remitid dicho informe al Director de Recursos Humanos para su
determinacion final, se debe indicar que respecto a la actuaciéon del Director de
Recursos Humanos este se haya investigado y procesado por sus propias
actuaciones en otro expediente administrativo disciplinario, que la actuacién
cuestionada del servidor Otto Ochoa Yupanqui responde a la afirmacién que realiza
mediante Informe N° 65-2022-GRA-GG-ORADM-ORRHH-OO0OQY sin acreditar que el
Sr. José Noé Cruz Diaz conforme el curriculum vitae evaluado esto es de fs. 01 afs. 38,
que este ultimo cumplia con la experiencia profesional de 5 afios en la ejecucién de
programas planes y proyectos relacionados a la actividad del sector exigido en el
MOF?* del PRIDER.

De otro lado, si bien se ofrecen los informes N°02 ,03 y 98-2021-GRA-GG-ORADM-
ORH-OQY, Memorando N°001-2021-GRA-GG-ORADM-ORH-AGS, Oficio N°143-
2021-EF/44.03 y N°671-2021-GRA-GG/ORADM-ORH, estos documentos permiten
acreditar que el servidor se hallaba desarrollando funciones sobre implementacion del
modulo legajo para la Unidad de Escalafdon, no obstante mediante Memorando 001-
2021-GRA-GG-ORADM-ORH-AGS, precisa asignacion de las siguientes funciones:
“(...)Jotros no dispuestos”, por lo que se entiende se le asignan otras funciones, y si no
comprendia dentro de sus funciones la evaluacion de perfil de puestos y
cumplimiento de requisitos de los funcionarios de libre designacién debid inhibirse de
realizar ello y no emitir informe, como en este caso el Informe N° 65-2022-GRA-GG-
ORADM-ORRHH-0OO0QY, por lo cual si bien se detallan las funciones y la funcién que
el servidor refiere respecto a la implementacion del modulo del legajo personal, el
referido argumento no lo exime de responsabilidad al haber emitido el Informe
sefialado sin la acreditacion respectiva pues el solo argumento de un informe
escalafonario del 2019 que adjunta a fs. 175, no es un documento suficiente por si
mismo para acreditar la experiencia del sr. José Noé Cruz Dias, pues lo que
cuestiona y advierte el Organo de Control Interno (mediante Informe N°007-2023-2-
5335-A0P) es que del file del Sr. José Noé Cruz Diaz evaluado y documentacién
adjunta a este(de fs. 01 a fs. 38) no permitian acreditar el cumplimiento de los 5 afios
de experiencia en la ejecucion de programas planes y proyectos relacionados a la
actividad del sector exigido en el MOF del PRIDER.

En ese tenor, si bien este Organo Instructor, habiendo evaluado lo esgrimido por el
servidor, en respeto de los derechos y garantias implicitos de los que gozan los
sujetos a procedimientos administrativos disciplinarios en conformidad a la Ley
N°30057, su reglamento y normativa conexa, pues el Tribunal ha precisado que:
“(...)Los principios que orientan la potestad sancionadora establecen facultades para
determinar infracciones administrativas e imponer las sanciones correspondientes. La
potestad sancionadora de todas las entidades esta regida por los principios de
legalidad, tipicidad, debido procedimiento, razonabilidad, tipicidad, irretroactividad,

causalidad, presuncion de licitud, entre otros (...)”*"; por lo que, no se desvirtla la falta

“* Manual de organizacion y Funciones del PRIDER
ART. 14 Requisitos Minimos.

- Experiencia Profesional minima de 5 afios en |a ejecucion de programas, planes o proyectos relacionados a la aclividad del sector.
T Tribunal Conslitucional sefiala en su Sentencia recaida en el Exp. N° 8957-2006-PA/TC, fundamento 11,
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imputada al servidor Otto Ochoa Yupanqui por la comision de falta de caracter
disciplinario descrita en el literal q) del art. 85° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio
Civil, en concordancia con el Articulo 100 del Reglamento de la norma acotada,
aprobado mediante Decreto Supremo N°040-2014-PCM, falta por incumplimiento a lo
establecido numeral 1. Principio de Respeto, del art. 6° de la Ley N°27815% - Ley del
Codigo de Etica de la Funcién Publica; al haber vulnerado lo dispuesto por los
numerales 1y 6 del Articulo IV del Titulo Preliminar, y el literal d), del articulo 7° y el
articulo 9°, de la Ley 28175-Ley Marco del empleo Publico™, por haber emitido
pronunciamiento favorable para la designacion del Sr. José Noé Cruz Diaz,
inobservando el requisito minimo de experiencia profesional minima de 5 anos de la
ejecucion de programas, planes y proyectos relacionados a la actividad del sector
establecidos en el art. 14° del Manual de Organizacion y Funciones del Programa
Regional de irrigacion y Desarrollo Rural Integrado — PRIDER; no obstante ha de
considerarse la especialidad del servidor asi como sus antecedentes y demas
circunstancias al momento de graduar la sancién; bajo lo expuesto, corresponde la
prosecucion del presente procedimiento disciplinario contra el servidor Otto Oscar
Ochoa Yupanqui.

SANCION IMPUESTA

Que, habiendo llevado un andlisis minucioso de los documentos que obran en autos y
medios probatorios, debemos considerar que en los procedimientos disciplinarios,
como el que concita el presente, la responsabilidad del servidor debe estar
debidamente comprobada a través de las pruebas idoneas cuya suma genere plena
conviccion al empleador, lo cual en el presente caso sucede. Teniendo, en cuenta que
la LEY DE SERVICIO CIVIL — LEY N° 30057, entra en vigencia el 14 de setiembre de
2014; y en aplicacion al literal h) de las Disposiciones Complementaria Derogatoria del
Reglamento de la Ley de Servicio Civil — Ley N° 30057, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM;

Por tanto, en el decurso del procedimiento administrativo disciplinario el Organo
Sancionador ha efectuado un andlisis minucioso de los hechos, asi como, de los
. medios probatorios actuados, todo ello con la finalidad de determinar y comprobar los
\\ hechos denunciados, su esclarecimiento y la determinacion de la responsabilidad
-ladministrativa imputada al servidor Otto Oscar Ochoa Yupanqui. Consecuentemente,
Y jen el marco de lo dispuesto por la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil y su
/ Reglamento General aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
habiendo concluido la etapa instructiva y la ETAPA SANCIONADORA, el Organo

% Falta por incumplimiento de la Ley N° 27444 y de la Ley N° 27815.
También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquelias previstas (...) en_la_Ley N° 27815 " (el resaltado es nuestro)
“Ley N°27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica
Articulo 6°
® 1.Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la constitucion y las leyes, garantizando que en lodas las fases del proceso de toma de decisiones o en
cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos y al debido procedimiento”
i * Ley 28175-Ley Marco del empleo Publico
2 ¥ 5 Titulo Preliminar
B¥ Articulo IV.- Principios
“Son principios que rigen el empleo publico:
1. Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el emplec pliblico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucién Politica. leyes y
reglamentos.
El empleado publico en el gjercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades

6. Principio de probidad y ética publica. - el empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que
requiera la funcién publica

Articulo 7.- Requisitos para postular

Son requisitos para postular al empleo publico

d) Reunir los requisitos y/o atributos propios de la plaza vacante

Articulo 9.- Incumplimiento de las normas de acceso
La inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una reiacion valida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que
las contravenga. sin perjuicio de las responsabilidades administrativas. civiles o penales de quien lo promueva. ordena o permite
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Sancionador determina la existencia de responsabilidad administrativa disciplinaria del
servidor mencionado y la correspondiente imposicion de sancion.

Que, de esta forma se exige que la sancidén a imponer por la autoridad administrativa
en el el ejercicio de su potestad disciplinaria sea ejercida dentro de los marcos de
legalidad aplicables; y, por otro lado, busca que los servidores conozcan con claridad
cuales son los alcances de los criterios de graduacion de sancion que son valorados
por las entidades al momento de imponerles una sancién, para tal efecto en el Articulo
87° de la Ley N°30057 se precisan las condiciones que deben evaluarse para
determinar la sancién a imponer al servidor, evidenciandose en el presente proceso
las siguientes:

a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado: Aplica, por cuanto el bien juridicamente inmerso en
el presente proceso es el adecuado funcionamiento de la Administracién
Publica®' y los recursos del Estado, los principios de probidad y ética publica.

b) Ocultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento: No se advierte
que el servidor haya ocultado la comision de la falta o de impedir su
descubrimiento, destruyendo, alterando suprimiendo o borrando documentos,
imagenes, videos u otra informacidon que se encuentre relacionada con el
esclarecimiento de los hechos..

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que cometa la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas
especializada sus funciones en relacién con las faltas, mayor es su deber
de conocerlas y apreciarlas debidamente: No aplica, por cuanto el servidor
tenia la condicion de Técnico Informatico en la Unidad de Escalafén y no la
condicion de especialista.

d) Las circunstancias en que se comete la infracciéon: No se considera para el
presente caso por cuanto no se evidencia circunstancias que hayan implicado
ineludiblemente a la comision de la falta, pudiendo preverse la comision de
esta, en caso de guardar mayor cautela y observar los requisitos del MOF del
PRIDER.

e) La concurrencia de varias faltas: En el presente caso, no se ha podido
evidenciar que el hecho imputado al servidor haya dado lugar a varias faltas
(concurso ideal).

f) La participacion de uno o mas servidores en la comision de la falta o
faltas: No aplica, por cuanto si bien de lo expuesto sobre la comision de la falta
imputada al servidor, se aprecia la participacion de otros servidores a la
designacion del Sr. José Noé Cruz Diaz, estos responden por sus propias
actuaciones y se encuentran procesados en otros expedientes administrativos
disciplinarios.

g) La reincidencia en la comision de la falta: De la revision del Informe
Escalafonario no se aprecia que el servidor cuente con deméritos inscritos por
la misma falta, por lo que no se advierte reincidencia en la comision de la
misma.

h) La continuidad en la comisién de la falta: No se advierte continuidad en la
comision de la falta imputada.

SIMONTOYA VIVANCO, Yvan (p.36) Manual sobre delitos contra |a administracion publica Bien juridico. El “correcto y regular funcionamiento de la administracion
publica” entendido como la objetiva, legal y prestacional administracion o gestion del conjunto de bienes y servicios que el Estado utiliza para el cumplimiento de sus
fines constitucionales. Manual sobre delitos contra la administracion publica (p.36) por Montoya Vivanco y Otros. IDEHPUCP
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i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso: No se ha logrado
establecer que el servidor obtuvo beneficio ilicito con la comision de la falta.

Que, al respecto, este organo sancionador también valorara algunos criterios o
factores circundantes a la comision de la falta de caracter disciplinario, en observancia
del numeral 90 de la Resolucién de Sala Plena N°001-2021-SERVIR/TSC, del cual se
advierte los siguientes:

Naturaleza de la Infraccion, siendo en el presente caso la disciplinaria por la
naturaleza de la comision de la falta que se le imputa al servidor.

Antecedentes del servidor, en ese sentido, no se evidencia en los legajos personales
del servidor, asi como tampoco se observa el registro de sanciones impuestas por la
comision de otras faltas.

Subsanacién Voluntaria, no aplica, por cuanto no se advierte la reparacion del dafio
causado de manera previa al inicio del procedimiento.

Intencionalidad en la conducta del infractor, en el presente caso no se evidencia
dolo, en otras palabras predeterminacién y voluntad en la comisién de la falta sino un
actuar imprudente.

Reconocimiento de responsabilidad, no aplica en el presente caso, por cuanto no
se evidencia que el servidor haya reconocido de forma expresa y por escrito la
comision de la falta que pudiera ser considerada por la autoridad administrativa como
atenuante.

Que, de acuerdo a lo evidenciado en el presente expediente, andlisis de los actuados,
medios probatorios, asi como las condiciones del Art. 87 de la Ley n® 30057 —Ley de
Servicio Civil, el érgano sancionador tiene la potestad de variar la sancién propuesta
por el 6rgano instructor a una menos gravosa®, en ese tenor este Organo
Sancionador estima que subsiste y esta acreditada la responsabilidad administrativa
del servidor incurso, sin embargo que este no tenia la especialidad necesaria para la
evaluacion de perfiles de puestos, sin embargo que esta circunstancia no es un
eximente de responsabilidad por lo cual determina la imposicion de sancidn de
CUATRO (4) meses de suspension sin goce de remuneraciones al servidor (sancion
prevista en el literal a) del art. 88° de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil) a fin de
/ disuadir al servidor de la comision de futuras faltas administrativas, ademas de
considerar las circunstancias circundantes a la comision de ia falta administrativa que
| se le imputa. En ese sentido, que si bien la sancion corresponde a la magnitud de
| faltas segun su menor o mayor gravedad. En cada caso la entidad publica debe

contemplar no sélo la naturaleza de la infraccion, las circunstancias y condiciones de
| la comision de la falta administrativa.

‘ Asi pues, resulta necesario sefnalar que, a diferencia de las demas sanciones, la

— suspension sin goce de remuneraciones admite un rango de graduacion entre un (1)
dia hasta doce (12) meses, lo cual faculta a que el érgano sancionador pueda
determinar dentro de dicho rango —en funcion de las circunstancias de cada caso en
particular— el quantum de la sancién de suspension sin goce de remuneraciones.
Desde luego, resulta evidente que esta sancidn presenta extremos minimos vy
maximos, cuya determinacion concreta, a su vez, debe obedecer a la magnitud de la
gravedad del hecho cometido®. Asimismo, la sancién de suspension sin goce de
remuneraciones se impone en aquellos casos en que, si bien el hecho reviste
gravedad en mayor o menor medida, no llega a romper completamente la relacion de

i Fyndamento 2 11, del Informe Técnico N° 1998-SERVIR/GPGSC
| 3 Fundamento 14 de la Resolucion de Sala Plena N°001-2021-SERVIR/TSC, precedente de observancia obligatoria, de fecha 19 de diciembre de 2021
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prestacion de servicios, ya que de lo contrario si el hecho ocasionaria que el
mantenimiento de la relacién sea insostenible lo que corresponderia es la imposicién
de la sancion de destitucion;

Que, en ese sentido, la facultad de sancionar, potestad sancionadora disciplinaria o ius
puniendi, en términos generales, es una prerrogativa de los empleadores inherente al
poder de direccidn tanto en el ambito plblico como el privado; y tiene sustento en la
relacion de subordinacion que nace entre un trabajador y su empleador a partir del
contrato de trabajo. De esta manera, permite sancionar aquellas acciones u omisiones
que pudieran constituir faltas dentro de la relacién laboral por el incumplimiento de
obligaciones o deberes que emanan del contrato de trabajo;

Que, en el ambito publico, la potestad disciplinaria sirve a la Administracion para la
tutela de su organizacion, y es consustancial a ella, pues garantiza su orden interno y
el normal desempefio de las funciones encomendadas. Por esta razén, no solo se
limita a sancionar el incumplimiento de deberes u obligaciones que tengan su origen
en el contrato de trabajo, sino que, en general, se extiende a cualquier incumplimiento
de deberes, principios o prohibiciones que imponga el ejercicio de la funciéon publica,
sea a traves de la Constitucion, leyes u otras normas de menor jerarquia, pues de ello
depende el adecuado funcionamiento del aparato estatal;

Que, por su parte, respecto a la razonabilidad y proporcionalidad de las sanciones
administrativas, el Tribunal Constitucional ha senalado que la potestad administrativa
disciplinaria “(...) esta condicionada, en cuanto a su propia validez, al respeto de la
Constitucion, los principios constitucionales y, en particular de la observancia de los
derechos fundamentos. Al respecto, debe resaltarse la vinculatoriedad de Ia
Administracion en la prosecucion de procedimientos administrativos disciplinarios, al
irrestricto respeto del derecho al debido proceso y, en consecuencia, de los derechos
fundamentales procesales y de los principios constitucionales legalidad, razonabilidad,

proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad) que lo conforman™;

Que, estando dentro de ese contexto, la posible sancién a aplicarse en los
procedimientos administrativos disciplinarios y sancionadores debe darse en
observancia al - PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD, que refiere: “Las decisiones de la
autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan
sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de
los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios
a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido”, y asimismo el -
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD, establecido bajo los canones de los sub
principios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad stricto sensu, ambos principios
reconocidos por la Constitucién Politica, articulo 200°*° (ultimo parrafo) y supone
proporcion entre los medios utilizados y la finalidad perseguida. Debe existir una
correlacion entre la_infraccion cometida y la sancion _a aplicar. Con sus sub
principios:

a) ldoneidad: “Toda medida que implique una intervencion en los derechos
fundamentales debe ser adecuada para contribuir a la obtencion de un fin
constitucionalmente vélido”. Estando a lo dispuesto por el inc. b) del articulo 88 de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, prevé la suspension sin goce de
remuneraciones desde un (01) dia hasta por (12) meses; por lo que, en el

“ Fundamento 6 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N° 1003-98-AATC

% Constitucion politica del Perd

Articulo 200°

()

Cuando se interponen acciones de esta naturaleza en relacion con derechos restringidos o suspendidos, el drgano jurisdiccional competente examina la razonabilidad
y la proporcionalidad del acto restrictivo
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presente caso se determina la sancién de cuatro (4) meses contra el servidor Otto
Oscar Ochoa Yupanqui, puesto que cumple con su proposito punitivo y con el
objetivo de evitar que la comision de la infraccion resulte mas ventajosa que la
sancion impuesta o que el sufrir sus consecuencias, siendo mas que suficiente
para disuadir el incumplimiento de las disposiciones que integran el acceso al
servicio publico.

b) Necesidad: “No debe existir otro medio alternativo que, por lo menos, muestre la
misma idoneidad para la consecucion del fin propuesto y que sea benigno con el
derecho afectado”. Se debe precisar que, estando a las sanciones previstas en el
inc. b) del articulo 88 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, es posible
establecer que la sancion a imponer al servidor Otto Oscar Ochoa Yupanqui, se
encuentra dentro del margen previsto para la infraccion imputada y la gravedad de
los hechos, pues no existe otra medida que resulte igual o mas efectiva que la
propuesta.

c) Proporcionalidad: “E/ grado de intensidad en el que se realice el objetivo de la
medida dictada debe ser equivalente al grado de intensidad en el que se afecte el
derecho fundamental”. En tal sentido, corresponde la aplicacion de cuatro(4)
meses de suspension sin goce de remuneraciones contra el servidor Otto Oscar
Ochoa Yupanqui, en su condicion de Técnico informatico en la Unidad de
Escalafén, por la presunta comisién de falta de caracter disciplinario descrita en el
literal q) del art. 85° de la Ley N° 30057 — Ley del servicio civil, en concordancia
con el Articulo 100*® del Reglamento de la norma acotada, aprobado mediante
Decreto Supremo N°040-2014-PCM, falta por incumplimiento a lo establecido
numeral 1. Principio de Respeto, del art. 6° de la Ley N°27815% - Ley del Codigo
de Etica de la Funcién Publica; al haber vulnerado lo dispuesto por los numerales
1y 6 del Articulo IV del Titulo Preliminar, y el literal d), del articulo 7° y el articulo
9°, de la Ley 28175-Ley Marco del empleo Publico.

Que, el principio de razonabilidad y proporcionalidad constituye un limite a la potestad
sancionadora del empleador, que garantiza que la medida disciplinaria impuesta
guarde correspondencia con los hechos lo que implica que la Entidad, luego que haya
comprobado objetivamente la comision de la falta imputada, deba elegir la sancién a
imponer valorando elementos como la gravedad de la falta, los antecedentes del
\ trabajador, el cargo desempefado u otros, de modo que la sancién resulte menos
gravosa para el impugnante;

# Que, en ese sentido, se determina que existen elementos suficientes sobre la comisién
de la falta de caracter disciplinario en la que incurrié el servidor incurso, por lo que se
concluye que la sancién a imponerse es proporcional y razonable (no atenta contra los
parametros exigidos) siendo idonea para el tipo de falta objeto y segun las
circunstancias concomitantes a la comisién de la misma en el presente proceso;

Que, conforme a los hechos expuestos y de conformidad con la documentacion que
obra en el expediente, se aprecia que se encuentra objetivamente acreditada la falta
administrativa, incurrida por el servidor;

Por tanto, habiendo el Organo Sancionador, valorado la proporcionalidad vy
razonabilidad conforme a lo expresado precedentemente de la falta cometida;

% Falta por incumplimiento de la Ley N° 27444 y de la Ley N° 27815,

También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas (...) en_la Ley N°27815." (el resaltado es nuestro)
“Ley N°27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica

Articulo 6°

Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la constitucion y las leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en
cumplimiento de ios procedimientos administrativos. se respeten los derechos y al debido procedimiento”
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considero, razonable imponer al servidor Otto Oscar Ochoa Yupanqui la sanciéon
disciplinaria de cuatro (4) meses de suspension sin goce de remuneraciones, por la
comision de falta de caracter disciplinario descrita en el literal q) del art. 85° de la Ley
N° 30057 — Ley del servicio civil, en concordancia con el Articulo 100* del Reglamento
de la norma acotada, aprobado mediante Decreto Supremo N°040-2014-PCM, falta
por incumplimiento a lo establecido numeral 1. Principio de Respeto, del art. 6° de la
Ley N°27815% - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica; al haber vulnerado lo
dispuesto por los numerales 1y 6 del Articulo IV del Titulo Preliminar, y el literal d), del
articulo 7° y el articulo 9°, de la Ley 28175-Ley Marco del empleo Publico®.

LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y PLAZOS PARA IMPUGNAR

Que, conforme establece el articulo 117° del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil — Decreto Supremos N° 040-2014-PCM, el servidor sancionado podra
imponer recurso de reconsideracion o de apelacion contra el acto administrativo que
pone fin al procedimiento disciplinario de primera instancia, dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes de su notificacion;

AUTORIDADES ANTE QUIEN SE PRESENTA LOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS

Que, el articulo 118° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, establece
que, el recurso de reconsideracién se sustenta en nueva prueba y se interpondra ante
el 6rgano sancionador que impuso la sancion;

Que, el articulo 119 del Reglamento General establece que el recurso de apelacion se
dirige a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna, ésta eleva lo actuado
al superior jerarquico para que resuelva o para su remision al Tribunal del Servicio
Civil, segun corresponda;

AUTORIDADES ENCARGADAS DE RESOLVER LOS RECURSOS DE
RECONSIDERACION O APELACION QUE SE PUDIERAN PRESENTAR

Que, el articulo 118° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, establece
que, el recurso de reconsideracion se interpondra ante el érgano sancionador que
impuso la sancién, y que éste se encargara de resolverlo; asimismo, indica que su
interposicién no impide la presentacion del recurso de apelacion;

* Falta por incumplimiento de la Ley N° 27444 y de la Ley N° 27815.
También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas (...) en_la Ley N°27815." (el resaltado es nuestro)
*Ley N°27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica
Articulo 6°
! Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la constitucion y las leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en
cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos y al debido procedimiento”
0 Ley 28175-Ley Marco del empleo Publico
Titulo Preliminar
Articulo IV.- Principios
"Son principios que rigen el empleo publico:
1. Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y
reglamentos.
El empleado publico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades
()
6. Principio de probidad y ética publica. - el empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que
requiera la funcién pablica.
Articulo 7.- Requisitos para postular
Son requisitos para postular al empleo publico:
d) Reunir fos requisitos y/o atributos propios de la plaza vacante.
(.
Articulo 9.- Incumplimiento de las normas de acceso
La inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una relacion valida. Es nule de pleno derecho el acto administrativo que
las contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas. civiles 0 penales de quien lo promueva. ordena o permite
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Asimismo, de conformidad con el articulo 95 del Reglamento General de la Ley
N°30057, la autoridad competente para conocer y resolver el recurso de apelacion
materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil, con excepcion del recurso de
apelacion contra la sancion de amonestacion escrita;

OFICIALIZACION

Que, esta Oficina Regional de Administracion, como 6rgano encargado de oficializar la
sancién impuesta por el Organo Sancionador en el proceso administrativo disciplinario
instaurado en contra el servidor Otto Oscar Ochoa Yupanqui, procedera a oficializar
esta decision, en virtud del inciso a) numeral 93.1 del articulo 93 del Reglamento
General de la Ley N° 30057, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

Que, estando a las consideraciones precedentemente expuestas y de conformidad a lo
dispuesto por la Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales y sus
modificatorias Leyes N° 27902, 28013, 28926, 28961, 28968 y 29053, Ley de Reforma
de los articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucion Politica del Perd, Ley N° 30305; y
demas articulos citados de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y del Texto Unico Ordenado de Ley
de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - IMPONER la sancion de CUATRO (4) meses de
suspensioén sin goce de remuneraciones contra el servidor OTTO OSCAR OCHOA
YUPANQUI en su condicidon de Teécnico informatico en la Unidad de Escalafon, por la
presunta comisién de falta de caracter disciplinario descrita en el literal q) del art. 85°
de la Ley N° 30057 — Ley del servicio civil, en concordancia con el Articulo 100 del
Reglamento de la norma acotada, aprobado mediante Decreto Supremo N°040-2014-
PCM, falta por incumplimiento a lo establecido numeral 1. Principio de Respeto, del
art. 6° de la Ley N°27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica; al haber
vulnerado lo dispuesto por los numerales 1y 6 del Articulo 1V del Titulo Preliminar, y el
literal d), del articulo 7° y el articulo 9°, de la Ley 28175-Ley Marco del empleo Publico,

' conforme lo expuesto en la parte considerativa de la presente.

ARTICULO SEGUNDO. - OFICIALIZAR la sancion impuesta al procesado mediante la
comunicacion del presente acto resolutivo y demas formalidades establecidas por ley,
conforme a lo dispuesto en el articulo 90° de la Ley N° 30057, concordante con el
inciso b) del numeral 93.1, del articulo 93°, del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
concordante con el numeral 17.3 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER a la SECRETARIA GENERAL efectie la
NOTIFICACION de Ia_l presente resolucion al servidor sancionado, DENTRO DEL
PLAZO DE 5 DIAS HABILES siguientes de haber sido emitida, de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 115° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en
concordancia con el articulo 24, numeral 24.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N°004-2019-JUS, la Ley N°30057-Ley del Servicio Civil, su reglamento y las demas
disposiciones vigentes.

ARTICULO CUARTO. - DISPONER a la SECRETARIA GENERAL comunique la
presente resolucion a la Oficina de Recursos Humanos, con la finalidad que ejecute
las acciones respectivas para la inclusion de la referida sancion en el legajo del
servidor, en conformidad a lo previsto por la Ley N° 30057.
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ARTICULO QUINTO. - DISPONER a la SECRETARIA GENERAL efectie la
NOTIFICACION de la presente resolucién a la Oficina de Recursos Humanos,
Responsable del Area de Escalafén, control de personal, Secretaria Técnica y
demas organos estructurados que corresponda, para su cumplimiento y fines
consiguientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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