s ) 10136244 hard

Firmado digitalmente por:
BAZAN ALFARO CARLOS ALBERTO FIR

1 Motivo: Soy el autor del documento

“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia,

Lo 5 ety : = “Decenio de la Igualdad de oportunidades para%m y Fiombreg: 1557370500
g{g San] DS EEERE Hospital de Emergencias

de S.a]ud e \Villa ElSa lvador y de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

N°3 §5 -2024-DE-HEVES

RESOLUCION DIRECTORAL

Villa El Salvador, § 3 DIC. 202¢

VISTO:

El Expediente N° 24-000001-001 que contiene la Resolucién N° 4723-2024-TCE-S4
emitido por el Tribunal de Contrataciones del Estado del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado - OSCE, la Nota Informativa N° 91 99-2024-UL-OA-HEVES de la
nidad de Logistica, y el Informe N° 115-2024-UAJ/HEVES de la Unidad de Asesoria Juridica;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 16 de mayo del 2024, el Hospital de Emergencias Villa El Salvador
cesﬂ}‘ a convocd a través del Sistema Electrénico de las Contrataciones del Estado - SEACE, el

Procedimiento de Seleccién Concurso Publico N° 01-2024-HEVES-MINSA-1 - “Servicio de
'{g Alimentacién para Pacientes y Personal con 12 Horas Continuas del Hospital de Emergencias
5%V El Salvador por un Periodo de 12 Meses”;

:c,mn-cs;mﬂ. ) Que, el procedimiento de seleccién fue convocado bajo el marco normativo del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley, y; su Reglamento, aprobado
por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias, en adelante el Reglamento;

Que, con fecha 26 de setiembre del 2024, se llevé a cabo el Acto de Presentacién de
Ofertas (via electronica), y de acuerdo al “Acta de Admisién, Evaluacién y Calificacion de
Ofertas”, se adjudicé la buena pro al postor CONSORCIO VILLA EL SALVADOR, conformado por
las empresas EMPRESA DE SERVICIOS RIO SANTA E.LR.L., SERVICIOS INTEGRALES SAN

CRISTOBAL E.LR.L. y CORPORACION DE ALIMENTOS Y SERVICIOS JF S.A.C., conforme al
siguiente detalle:

. CRIBILLERp s,

ETAPAS
POSTOR EVALUAGION nggﬁ‘
ADMISION CALIFICACION
OFERTA | PUNTAJE | OP
ECONOMICA | TOTAL
CONSORCIO VILLA EL ADMITIDO 6'737,194.00 100.00 1 CUMPLE Sl
SALVADOR
CONSORCIO COTECNIA ADMITIDO 6'992 258.00 96.35 2 NO CUMPLE
NEGOCIACIONES HAROLS NO ADMITIDO
EIRL
CONSORCIO VILLA DMV NQARMTIDG
CENTRO INTEGRAL MEDICO NO ADMITIDO
PARA LA OBESIDAD
CORPORACION NET COM NO ADMITIDO
PERU DRY CLEANERS
CONSORCIO CHICLAYO NOADMITICD
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Que, con fecha 15 de octubre del 2024, subsanado con fecha 17 de octubre del 2024, el
CONSORCIO VILLA DMV, interpone Recurso de Apelacion contra el acto de otorgamiento de la
buena pro adjudicado al CONSORCIO VILLA EL SALVADOR, en el marco del Procedimiento de
Seleccién Concurso Publico N° 01-2024-HEVES-MINSA-1 - “Servicio de Alimentacion para
Pacientes y Personal con 12 Horas Continuas del Hospital de Emergencias Villa El Salvador por
un Periodo de 12 Meses”, y como consecuencia de ello se revoque el otorgamiento la buena pro,
se declare admitida su oferta, y se descalifique la oferta del CONSORCIO VILLA EL SALVADOR;

Que, mediante Resolucién N° 4723-2024-TCE-S4 de fecha 22 de noviembre del 2024, el
Tribunal de Contrataciones del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE,
1) Declaré de oficio la Nulidad del Concurso Publico N° 01-2024-HEVES-MINSA - Primera
Convocatoria para la “Contrataciéon del Servicio de Alimentacion para Pacientes y Personal con
12 Horas Continuas del Hospital de Emergencias Villa El Salvador por un Periodo de 12 Meses”,
y retrotraerlo hasta la etapa de admision de ofertas (...), 3) Pone en conocimiento del Titular de
la Entidad y de su Organo de Control Institucional, a fin de que realicen las acciones de su
competencia, conforme a lo sefialado en el fundamento 34 y 35, y 4) Dispone que la Entidad
practique la fiscalizacién posterior en el plazo de veinte (20) dias habiles, segun lo sefialado en
el fundamento 37;

Que, con la Nota Informativa N° 9199-2024-UL-HEVES de fecha 28 de noviembre del
2024, el Jefe de la Unidad de Logistica remite el Informe N°® 03-2024-CS-CP-01-2024-HEVES-
MINSA de fecha 26 de noviembre del 2024, suscrito por los miembros del Comité de Seleccion
del Procedimiento de Seleccién Concurso Publico N° 01-2024-HEVES-MINSA-1, quienes
manifiestan que sin perjuicio de las conclusiones arribadas por el Tribunal de Contrataciones del
Estado y a fin de salvaguardar los intereses de la Entidad, estiman pertinente se proceda
conforme a la facultad prevista en el articulo 44 del TUO de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, toda vez que, se ha verificado que las Bases Integradas Definitivas
elaborados por el OSCE, en el numeral 2 REQUISITOS DE CALIFICACION, B.3.2
CAPACITACION, consideré como “Minimo 40 horas”, no precisando horas lectivas, tal como lo
estipula las Bases Estandarizadas del OSCE;

Que, es preciso tener en cuenta que el analisis que efectue esta Entidad debe tener como
regla que la finalidad de la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades
0. QUINTANAL. adquieran bienes, servicios y obras, maximizando el valor de los recursos publicos que se
invierten bajo el enfoque de gestion por resultados, de tal manera que éstas se efectiien en forma
oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, a través del cumplimiento de los:
principios regulados en el T.U.O. de la Ley;

Que, en virtud al principio de transparencia, las Entidades deben proporcionar informacion
clara y coherente, con el fin de que el proceso de contratacién sea comprendido por los
proveedores garantizando la libertad de concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de
igualdad de trato, objetividad e imparcialidad; este principio respeta las excepciones establecidas
en el ordenamiento juridico, mientras, que en virtud del principio de libertad de concurrencia,
las Entidades deben promover el libre acceso y participacion de proveedores en |0s procesos
de contratacion que realicen, evitando exigencias y formalidades costosas e innecesarias,
prohibiéndose la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de
proveedores; asi como el principio de competencia, conforme al cual los procesos de contratacion
deben incluir disposiciones que permitan establecer condiciones de competencia efectiva y
obtener la oferta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion;

Que, las bases administrativas constituyen las reglas del procedimiento de seleccion y
es en funcion de ellas que debe efectuarse la admision, evaluaciaon y calificacion de las ofertas,
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quedando tanto las Entidades como los postores sujetos a sus disposiciones, por lo que, las
bases de un procedimiento de seleccién debe poseer la informacién bésica requerida en la
normativa de contrataciones, entre ella los requisitos de admision, factores de evaluacion y
requisitos de calificacion, con la finalidad que la Entidad pueda elegir la mejor oferta sobre la
bases de criterios y calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles a los postores, que
redunden en una oferta de calidad y al mejor costo para el Estado, constituyendo un parametro
objetivo, claro, fijo y predecible de actuacién de la autoridad administrativa, que tiene como
objetivo evitar conductas revestidas de subjetividad que puedan ulteriormente desembocar en
situaciones arbitrarias, asegurando con ello un marco de seguridad juridica;

Que, como es de verse, el Tribunal de Contrataciones del Estado del Organismo
Bupervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, con la Resolucion N° 4723-2024-TCE-S4
declaré de oficio la Nulidad del Concurso Publico N° 01-2024-HEVES-MINSA - Primera
Convocatoria para la “Contratacién del Servicio de Alimentacién para Pacientes y Personal con
12 Horas Continuas del Hospital de Emergencias Villa El Salvador por un Periodo de 12 Meses”,
retrotrayéndolo hasta la etapa de admisién de ofertas, en razén a que: a) Se rechaz¢ las ofertas
ea®  de cuatro (4) postores, incluido la del CONSORCIO VILLA DMV, sin antes evaluarla y calificarla,
lo cual contraviene lo establecido en el numeral 76.1 del articulo 76 del Reglamento, y b) El
documento de admisién de ofertas no corresponde a un acta debidamente motivada por el
Comité de Seleccion, pues si bien se ha sefialado que las ofertas de los postores no fueron

dmitidas, en atencion a que el Comité de Seleccién las rechazo por considerar que el precio
ofertado esta “muy debajo del valor estimado” que “conllevaria a un posible incumplimiento de
-;.tumhh'”“‘“' las condiciones establecidas en los términos de referencia”, lo cierto es, que no se establecié
expresamente cual es el fundamento para considerar que las mismas fueron ofertadas de dicha

manera, asi como, no identifica cual seria las condiciones establecidas en los términos de

referencia de las Bases Integradas que dichas ofertas “posiblemente incumplirian”, lo que

&3y, conllevaria a que no se cuente con el detalle especifico o la explicacion objetivas que motivéd
@ decision del Comité de Seleccion para no admitir tales ofertas;

P " Que, asimismo, en el fundamento 34 de dicha Resolucién, el Tribunal de Contrataciones
neRBUER* del Estado del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, precisa que sin
perjuicio de las conclusiones arribadas, corresponde sefialar que, mediante el Informe
Técnico N° 02-2024-CS-CP-01-2024-HEVES-MINSA presentado el 19 de noviembre del 2024,
2 la Entidad manifestd haber advertido vicios de nulidad en la elaboracion de las bases del

'gf*-_procedimiento de seleccion, referidos al establecimiento de horas lectivas en el requisito de
. °§°°§.5 calificacion (Capacitacién), situacion que considera constituye causal de nulidad del
procedimiento de seleccion; por lo que, a efectos de salvaguardar los intereses de la propia
Entidad y atendiendo al interés publico tutelado a través de las compras publicas, estima
pertinente poner la presente Resolucién en conocimiento del Titular de la Entidad y de su Organo
de Control Institucional, para la adopcion de las acciones que resulten pertinentes respecto a los
presuntos vicios de nulidad advertidos, v de estimarlo pertinente proceda. conforme a la facultad
prevista en el articulo 44 de la Ley, asi como para que se realice el respectivo deslinde de
responsabilidades de ser el caso, bajo responsabilidad;

Que, el Comité de Seleccién del aludido Procedimiento de Selecciéon ha advertido que
las Bases Integradas Definitivas elaborados por el OSCE, en el numeral 2 REQUISITOS DE
CALIFICACION, B.3.2 CAPACITACION, considerd como “Minimo 40 horas”, no precisando horas
lectivas, tal como lo estipula las Bases Estandarizadas del OSCE;

Que, en el caso concreto, debemos sefalar que las bases estandar aprobadas por el
OSCE aplicables al presente caso, contemplan el requisito de calificacién capacitacion del
personal clave, en los siguientes términos:
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B.3.2 CAPACITACION
Requisitos:

[CONSIGNAR LA CANTIDAD DE HORAS LECTIVAS HASTA UN MAXIMO DE 120] horas lectivas, en
[CONSIGNAR LA MATERIA O AREA DE CAPACITACIGN] del personal clave requerido como [CONSIGNAR
EL PERSONAL CLAVE REQUERIDO PARA EJECUTAR LA PRESTACION OBJETO DE LA CONVOCATORIA
RESPECTO DEL CUAL SE DEBE ACREDITAR ESTE REQUISITQ].

Acreditacion:

Se acreditard con copla simple de [CONSIGNAR CONSTANCIAS, CERTIFICADOS, U OTROS
DOCUMENTOS, SEGUN CORRESPONDAY.

Importante

. Se podrd acreditar la capacitacidn mediante certificados de estudios de postgrado, considerando que cada créd
acredita la capacitacion equivale a dieciséis horas lectivas, segtn la normativa de la materia.

Que, como se aprecia, de conformidad con lo dispuesto en las bases estandar aprobadas
por el OSCE, las bases integradas del presente procedimiento de seleccion prevén la exigencia
de la capacitacién en horas “lectivas”, sin incluir otra denominacion;

Que, teniendo en cuenta ello, se puede verificar que las Bases Integradas Definitivas
aprobadas por el OSCE, solo se refieren a “40 horas”, sin especificar que estas se refieren a
s horas lectivas, razén por la cual se evidencia la vulneracién de los principios de Transparencia,
rewnhimeey,  Libertad de Concurrencia y Competencia previstos en los literales a), c) y e) del articulo 2 del
TUO de la Ley, razon por la cual, los vicios identificados resultan trascendentes, en razoéon a la
relevancia e importancia de los principios citados y su incidencia, afectando con ello el desarrollo

Que, en el marco de estas consideraciones, es pertinente traer a colacion lo dispuesto en
el numeral 44.1 y 44.2 del articulo 44 del TUO de la Ley, en virtud del cual la Entidad, en los
casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por 6rgano
incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan
de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable,
debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento
de seleccién o el procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catalogos
Electronicos de Acuerdo Marco, asi como lo dispuesto en el numeral 44.3 del articulo 44 del TUO
de la Ley, que prescribe que la nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacion
de la Entidad de efectuar el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar;

W, CRIBILLERO S,

Que, en el presente caso, en atencioén a la potestad otorgada en el articulo 44 del TUO
de la Ley, corresponde declarar la nulidad de oficio del procedimiento y retrotraerlo hasta |a etapa
de convocatoria, en ese sentido, es necesario precisar que la nulidad es una figura juridica que
tiene por objeto proporcionar a las Entidades, en el ambito de la contratacion publica, una
herramienta licita para sanear el procedimiento de seleccion de cualquier irregularidad que
pudiera viciar la contratacion, de modo que se logre un proceso transparente y con todas las
garantias previstas en la normativa de contrataciones del Estado;

Que, a través del Informe N° 115-2024-UAJ/HEVES de fecha 02 de diciembre del 2024,
la Unidad de Asesoria Juridica en el marco de lo normado en el TUO de la Ley, y su Reglamento,
y considerando el Informe Técnico N° 03-2024-CS-CP-01-2024-HEVES-MINSA del Comité de
Seleccion del Procedimiento de Seleccion aludido, al amparo de las facultades conferidas en el
articulo 44 del TUO de la Ley, corresponde declarar la nulidad de oficio del procedimiento de
seleccién Concurso Publico N° 01-2024-HEVES-MINSA-1 - “Servicio de Alimentacion para
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Pacientes y Personal con 12 Horas Continuas del Hospital de Emergencias Villa El Salvador por
un Periodo de 12 Meses”, retrotrayéndolo hasta la etapa de convocatoria:

Con la visacion del Jefe de la Oficina de Administracién, del Jefe de la Unidad de
Asesoria Juridica y del Jefe de la Unidad de Logistica; Y,

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 30225, Ley de
Cofitrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y su
Ax€glamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias, en el
Decreto Supremo N° 008-2017-SA, Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Salud y sus modificatorias, y de acuerdo a lo previsto en el Manual de Operaciones (MOP) del

g X Hospital de Emergencias de Villa El Salvador, aprobado por Resolucion Jefatural N° 381-2016-
ot IGSS;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR Ia NULIDAD DE OFICIO del Procedimiento de

N eleccién Concurso Publico N° 01-2024-HEVES-MINSA-1 - “Servicio de Alimentacion para

Kol taukaty, Pacientes y Personal con 12 Horas Continuas del Hospital de Emergencias Villa El Salvador por

un Periodo de 12 Meses”, y retrotraerlo hasta la etapa de convocatoria, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER que la presente Resolucion se registre en el Sistema

Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE, perteneciente al portal web del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR a la Oficina de Administracién remita copias
fedateadas del expediente de contratacion a Ia Secretaria Técnica de los Organos Instructores
del Procedimiento Administrativo Disciplinario, a efectos de que realice el deslinde de
responsabilidades de los servidores y/o funcionarios por los actos que conllevaron a la
declaracion de nulidad de oficio del Procedimiento de Seleccion Concurso Publico N° 01-2024-
HEVES-MINSA-1 - “Servicio de Alimentacion para Pacientes y Personal con 12 Horas Continuas
del Hospital de Emergencias Villa El Salvador por un Periodo de 12 Meses”, de conformidad con

el numeral 44.3 del articulo 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado.

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR a la Unidad de Comunicaciones e Imagen

Institucional, la publicacion de Ia presente Resolucion Directoral, en el Portal Institucional del
Hospital de Emergencias Villa El Salvador.

it el T T,

AR B BAZAN ALFARO
CMP 17483 RNE 008217
DIRECTOR DE HOSPITAL It

CABA/FCCV/WPCS/DAQZ

Distribucion:

() Oficina de Administracion

() Unidad de Asesoriz Juridica,

() Unidad de Logistica.

() Unidad de Comunicaciones e Imagen Institucional.
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