Gobierno Regional de Lima

Acuerde de Consejo Regronal
N 427-2024-CR/GRL

Huacho, 18 de noviembre de 2024

"'.VISTO: En sesién extraordinaria del plenc del Consejo Regional, la CARTA N° 129-2024-CO-FCIR-
RGRL, suscrita por la Sra. Blanca Cecilia Vicente Prada - presidente de la Comisién Ordinaria de
ontrol Interno y Reglamento, el mismo que solicita aprobacion del DICTAMEN FINAL del

regionales tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. (...} La
estructura organica basica de estos gobiernos Ja conforman el Consejo Regional, como 0rgano normativo y
fiscalizador...”;

Que, en ese sentido, el articulo 2° de la Ley N°® 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, dispone
ique los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de derecho pubiico, con
autonomia politica, econdmica y administrativa, en asuntos de su competencia, constituyendo, para su
administracion econdmica y financiera, un Pliego Presupuestal;

Que, el articulo 13° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, establece que el Consejo
imal es el organo normativo y fiscalizador del Gobiemno Regional. Le corresponde las funciones y
iciones que se establecen en la Ley Organica de Gobiernos Regionales y aquellas que le sean delegadas;

El articulo 39° de la ley antes citada, primer parrafo, refiere lo siguiente: “Los Acuerdos del Conse'd Re donal
pesan fa decisién de este 6 rano sobre asuntos infemos del Conse’e Re donal de interés miblico ciudadano o institucional o

Que, el articulo 41° del Reglamento Interno det Reglamento del Consejo Regional de Lima, sefiala que: “El
Conse® Re donal se retine en Sesiones Exiraordinarias cuando el pesidente del Conse e Re donal la convo @e 0 a solicitud de
un fercio del nimero le @l de conse'eros re donales .en este (iffimo caso .fa solicitud deberé ser diri qda sidente del
Conseo Re donal wwien ordena we de inmediato se poceda a citar @ los conse'gros redonales en la fecha solicitada. En la
solicitud de convocatoria deben indicarse los temas a a gndarse en la res ctiva sesion teniendo la obli @cién el mesidente del

- Conse'o Re gonal de convocarla denfro de los cinco 05 )dias habiles si @ientes a la rece pion de la soficitud".en caso de no
hacerla la convocatoria es realizada pr ef secrefario del Conse'e Re donal. Durante los mriodos de Sesiones Extraordinarias
s6lo se pdréan tratar exclusivamente los temas materia de la convocatoria. Exce péonalmente la sesion weda vélidamente
constituida sin cum flir los re aisitos de convocatoria u orden def dia .cuando se reunan tados los miembros de! Conse’®

Regional”:
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El articulo 66° del Reglamento Interno del Consejo Regional, sefiala que: “El Consejo Regional para el
cumplimiento de sus funciones fiscalizadoras y normafivas, organiza su trabeajo en comisiones, que son 6rganos consuffivos v/o
deliberativos del Consejo Regional, intearados por conseeros regionales, cuya finalidad es realizar estudios, formular
propuestas, proyectos de normas e investigaciones, emitir dictdmenes e informes u olras acciones que encarque o requiera el
Pleno del Consejo. dentro de sus competencias. Se retinen por lo menos una vez &l mes”;

Respecto de lo solicitado mediante el documento del visto la Sra. Blanca Cecilia Vicente Prada -
presidente de la Comision Ordinaria de Fiscalizacién, Control Interno y Reglamento, solicita que el Abg. José

Aierto Alonzo Barreto en calidad de Teniente Gobemador, en contra de Roxana Caman Vigo (actual directora de la Unidad de
estion Local N°10 Huaral) y los que resulten responsables {...). Por actos de Inobservancia de la Ley, Reglamentos y el Codigo
de Etica y Funcion Piiblica, que se cofigen como falta administrativa grave (Omisién de Funciones; Inconducta Funcional,
Negligencia, Retardo Paralizacion, en el Procedimiento Administrativo, llegalidad Administrativa, entre otros)".

X - Siendo los hechos denunciados por el Sr. Luis Alberto Alonzo Bareto los siguientes:

A
\% - "{...) con fecha 14-07-2023 mediante expediente N° 02832591 el accionante solicitd a la autoridad competente el
cumplimiento de la Sentencia Judicial mafenalizado en el expediente N° 00085-2022-0-1302-JR-LA-02 (Resolucion N°

15 de fecha 19 de junio de 2023), fa misma fue confirmada por la Sala Civil Permanente de la Corte Superior de Justicia
de Huara y finalmente requerida segin resolucion judicial N° 18 de fecha 09 de agosto del 2023 por el Segundo Juzgado
Civil, concediéndole un plazo de 10 dias habiles para resolverio segdn su competencia administrativa’, transgrediéndose
el articulo 38° del TUQ de la Ley N° 27444, 151° def TUO de la Ley N° 27444 Ley de Procedimientos Administrativos,
articulo 259° inciso 1) del TUQ de la Ley N° 27444 Ley de Procedimientos Administrativos”.

- “Que, como se sabe en esta UGEL-10-Huaral, durante varios afios, han pasado una serie de funcionarios y trabajadores
administrativos, premunidos y avalados por el Poder Politico, o mediante dadivas llegaron al poder y buscan su apetito
personal y econbémico, siempre en esta Entidad Administrativa fue presa de malos funcionarios y aparentemente
continuaria existiendo LA CORRUPCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA, entretanto las auforidades competentes
como la DRELP y el Gobiemo Regional de Lima, nunca hicieron nada y sigue prevaleciendo LA IMPUNIDAD siendo un
mal de nunca acabar’”.

- “Que, como muestra de lo dicho en el numeral precedente, un sujeto ingresé (Jests Mendoza Gonzélez) con titulo falso,
luego fue procesado y senienciado por el Segundo Juzgado Penal Unipersonal, cuyos actos administrativos de
nombramiento, confratos, reasignaciones, permutas, desataques, reubicaciones de direccion entre otras acciones
administrativas, donde participé SON NULOS DE PLENO DERECHO, pero nadie hace nada al respecto”.

- "(...) existe clara evidencia que ‘la denunciada’, en este caso actual directora de la UGEL 10 Huarai, al no haber podido
cumplir con lo previsto en la ley, es decir a la fecha cuenta en su haber con 23 rescluciones Direciorales Regionales, fos
cuales fueron declarados fundadas por el DAJDRELP las quejas por defecto de trémite, formulados por el recurrente,
todos ellos por retardo, demors, paralizacion del procedimiento administrativo e incumplimiento de los plazos v términos,
por lo que conforme a los previsto en la normativa vigente debera ser sancionada con tode el peso de ia ley, en este
caso destitucién del cargo, de la Direccion de la UGEL - 10 -Huaral, por falta grave {...)"

- Ademas, en la parfe final de la referida denuncia, ef Sr. Luis Alonzo Barreto refiere "que, para mayor abundamiento de lo
expuesto en el numeral (2°) debo mencionar que por la renuncia en no acatar lo dispuesto por la DRELP, me vi obligado a
buscar la tutela jurisdiccional, formulando diversas demandas de Accion de Cumplimienfo, de los cuales (18) fueron
confirnadas por la Corte Superior de Justicia de Huaura y muchos de ellos ya fueron notificados al Procurador Piblico de
Justicia de Huara conforme aley (...)".

- Ademas, refiere que {...) el recurrente en fecha cierta interpuso denuncia penal contra dicha funcionaria por el presunto de
Abuso de autoridad, Omision, Rehusamiento, o Demora de Actos Funcionales (...) la misma que corre por el Ministerio Publico
de la Provincia de Huaral.
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Gobierne Regional de Lima

Acuerdo de Consejo Regional N°® 427-2024-CR/GRL

RESPECTO A LOS EXPEDIENTES Y ACTOS RESOLUTIVOS DEL ANO 2022

En el presente expediente, vinculado al Acuerdo de Consejo Regional N° 157-2023-CR/GRL, se observa Ia existencia de
varnias investigaciones realizadas a cabo contra la directora de la UGEL de Huaral, Roxana Caman Vigo, todas iniciadas en
los afios 2022 y 2023. En cuanto a las investigaciones cormespondientes al afio 2022, estas ya han sido resueltas mediante fa
Resolucion N° 004423-2024-SERVIR-TSC-Segunda Sala, emitida el 19 de julio de 2024, a cual absusive a la mencionada
directora de los cargos formulados en su contra, ademas de declarar improcedente ef recurso de apelacién interpuesto porla
parte apelante.

/2.1 Hechos resueltos:

- Por fa queja por defecto de tramitacion recaida por la falta de atencion del expediente N° 2276449 de fecha 02 de
jun’iode 2022,

- P la qusja por defeclo de tramitacion recaida por la faita de atencién del expediente N° 2274943 de fecha 13 de

7 mayo de 2022.

"~ Por la quefa por defecto de framitacion recalda por fa fafta de atencion del expediente N® 2333295 de fecha 04 de
Julio de 2022.

- Por la queja por defecto de framitacion recaida por la falta de atencion del expediente N° 2326046 de fecha 04 de
julio de 2022.

- Por la queja por defecto de tramitacion recaida por la faffa de afencion def expediente N® 2341433 de fecha 15 de

julio de 2022,

Por la queja por defecto de framitacion recaida por la faita de atencion del expedienie N° 2433634 de fecha 29 de

satiembre de 2022.

Por la queja por defecto de tramilacion recaida por la falta de atencion del expediente N® 2333295 de fecha 04 de

julio de 2022,

Por la queja por defecto de tramitacion recaida por la fatta de atencion del expediente N° 2455064 de fecha 14 de

ocfubre de 2022,

'

RESPECTO A LOS EXPEDIENTES Y ACTOS RESOLUTIVOS DEL ANO 2023

Respecto a los expedientes y resoluciones del afic 2023, estos aln se encuentran en proceso de investigacion (conforme
al Informe N° 102/GRL/DRELP-D-COPROA/2024). Es importante sefialar que, al no conocerse con precision las fechas de
inicio de fos procedimientos administrativos, resulte dificil determinar si los plazos establecidos para emitir un
pronunciamiento han concluido.

Por otro lado, si se alega que hizo demandas, se entiende que estas estén en espera de un pronunciamiento de fondo, o
incluso que ya cuentan con uno. En consecuencia, consideramos que no existen razones ni fundamentos suficientes para
realizar una investigacion adicional en ese aspecto.

RESPECTO AL DESCARGO

El 17 de septiembre de 2024, mediante el Oficic N° 2940-2024/GRUDREP/UGEL N° 10H-DIR, la directora de la UGEL 10,
Roxana Caman Vigo, presentd su descargo sobre los hechos denunciados, indicands que son falsos. Respecto a ello, se
toma en cuenta lo mencionado por el Sr. Luis Alonzo Barreto en su denuncia la cual motiva &} presente Acuerdo de Consejo,
los cuales se acreditan que los hechos denunciados estarian convalidados por los procedimientos administrativos
disciplinarios ya iniciados. En este contexto, fos expedientes y actos resolutivos del afio 2022 ya habrian concluido con un
pronunciamiento definitivo, mientras que los correspondientes al afio 2023 atn estarian pendientes.

En cuanto a la sentencia judicial del expediente N° 85-2022-0-1302-JR-LA-02, confirmada por la Sala Civil Permanente de la
Corte Superior de Justicia de Huaura, la denunciada indica que ha cumplido con lo ordenado por la autoridad judicial,
Ademas, informa que existe otro expediente relacionado con el mismo hecho, es decir, el pedido de reincorporacion del Sr.
Luis Alonzo Bameto, el cual fue declarado improcedente en el recurso de casacion N° 2026-2020.

La denunciada también sefiala que, si bien el denunciante solicitaba su destitucion, ella argumenta que ha sido objeto de
multiples denuncias presentadas por la misma persona (por los mismos hechos) en diferentes instancias, incluyendo la
Direccion Regional de Educacidn de Lima Provincias (DRELP), las cuales ya fueron resueltas, tendiéndose la absolucion a
su favor mediante la Resolucion Directoral N° 1886-2023-DRELP de fecha 29 de diciembre de 2023.

Todo ello nos demuestra que, el denunciants inicid los procedimientos administrativos correspondientes conforme a la ley,
incluyendo demandas de accion de cumplimiento, denuncias penales y administrativas. Por su parte, la denunciada ha
seguido el proceso de manera adecuada, presentando sus descargos. Solo se ha identificado un expediente judicial, e N°
85-2022, en el que se declard fundada la demanda de accion de cumplimiento.
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Acuerdo de Consejo Reglonal N® 427-2024-CR/GRL

Sin embargo, es Importante destacar las funclones del Plano del Consajo Regional, consignadas an el Reglamento Interno
del Consejo Reglonal, los cualas refleren: articulo 29° literal “Q) Fiscallzar fa gestion y conducta pdblica de los funcionarios,
servidores y/o trabajadores del Gobierno Regional y, dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobe cualquier asunto de
interés publico, institucional y rendicién de cuentas, convocando, de considerarse pertinente y para tales efectos, a los
mencionados mediante oficio o citacién {...)", asimismo el articulo 6° refiere “(...)Tiene autonomia (...) fiscalizadora e
investigadora en asuntos de su competencia” y el articulo 18° literal ) refiere “(...) Asimismo, fiscalizar a los funcionarios y
servidores del Gobiemo Regional, atendiendo las denuncias debidamente sustentadas y documentadas de fa poblacion,
canalizéndolas a los drganos correspondientes, sin que ello implique obtener privilegios particulares para si, o a favor de
personas 0 grupos de personas”, interpretandose que una de las funciones del pleno del consejo es fiscalizar, y que en las
comisiones ordinarias como tal es el caso, tiene por finalidad verificar y analizar a través de un procedimiento de
investigacion la calificacion de los hechos y la remisidn de las mismas a las instancias competentes, es decir a la secretaria
técnica del PAD, Confraloria, Procuraduria Piblica Regional o directamente al Ministerio Publico (si asi se considera

En el presente caso, advertimos que el denunciante ya interpuso demandas y denuncias sobre los mismos hechos
expuestos ante las autoridades competentes; careciende de competencia para emitir un pronunciamiento en dicho extremo,
ademas que, la Comisién Ordinaria no puede interferir o avocarse en el fondo de procesos o procedimientos de alguna
instancia administrativa o judicial ya iniciada. Por otro lado, el denunciante pretende, al denunciar los hechos expuestos, que
la funcionaria sea destituida, cuando el pleno de Consejo o Comision Ordinaria no se encuentra facultado para ello, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de Gobiemnos Regionales y el Reglamento Interno del Consejo Regional,
por lo que, se debera emitir el archivo correspondiente.

Ademas, los procedimientos administrativos iniciados sobre los actos registrados en los afies 2022 y 2023, conforme a su
cauce, pueden ser materia de impugnacion; por lo que, las investigaciones o dictamenes finales no puede duplicar procesos
o procedimientos iniciados, pues ello quebrantaria el derecho constitucional de ne bis in idem (no ser procesado o
sanclonado dos veces por un mismo hecho); sin petjuicio de exhortar a la autoridad administrativa competente la celeridad
de la misma.

Por tiltimo, la denunciada ha sefialado que el licenciado Luis Alonzo Barreto dejo de ejercer el cargo de teniente gobernador
el 7 de diciembre de 2022; pese a ello, utllizd el cargo cuando ya no lo fenis, lo que generd la denuncia penal
correspondiente por usurpacion de funciones en perjuicio de la Municipalidad Provincial de Huaral (caso 2298-2023 -
Huaral). Aun asf, adverimos que, el denunciante ha presentado su denuncia usando los membretes y sellos de la
subprefectura provincial de Huaral, presentandose ante el Pleno de Consejo como Teniente Gobernador del cercado de
Huaral Zona Sur; es decr, a pesar que, ya habia sido denunciado por hechos ocourrides en enero de 2023, nuevamente lo ha
realizado el 31 de agosto de 2023 ante esta instancia, lo que amerita, poner en conocimiento de la misma al despacho fiscal
encargado del caso en el Distrito Fiscal de Huaura — sede Huaral, para que se pronuncie conforme a sus legales
atribuciones.

En ese sentido, de lo manifestado y del trabajo realizado por parte de la Comision Ordinaria se concluye lo

__ siguiente:

Dar por concluido el presente encargo establecido en el Acuerdo de Consejo Regional N® 157-2023-CR/GRL y Acuerdo de
Consejo Regional N°240-2024-CR-GRL otorgado por el Pleno del Consejo Regional a la Comision Ordinaria de
Fiscalizacion, Control Inferna y Reglamento.

Respecto a los expedientes y actos resolutives del afio 2022 existe un pronunciamiento de fondo, el cual absuelve a la
directora de la UGEL 10 - Huaral por ios cargos Roxana Caman Vigo denunciados.

Las investigaciones corespondientes al afio 2023 siguen en curso lo que demostraria que dichos procedimientos ya se
encontrarian avocados por la entidad compatents.

El ciudadano Luis Alonzo Bameto (denunciante) ya habria dejado de ejercer la funcidon de teniente Gobernador por la
Provincia de Huaral (07/12/2022), por el que, el presentarse con dicho cargo ante el Pleno de Conssjo Regional de Lima, en
calidad de Teniente Gobemador del cercade de Huaral Zona Sur de ta Sub Prefectura Provincial de Huaral, calificaria el
hecho en el delito de Usurpacion de Funciones tipificado en el articulo 361° del Cadigo Penal Peruano,

En Sesion Extraordinaria del Consejo Regional de Lima, realizada el dia 18 de noviembre del 2024,
“desde la Sala de Sesiones “José Luis Romero Aguilar y Victor Fernando Terrones Mayta, in memoriam” del
Consejo Regional de Lima, en la ciudad de Huacho, con los consejeros regionales presentes se dio cuenta del
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pedido del visto; del debate entre los miembros del Consejo Regional de Lima, y; con el voto por UNANIMIDAD
de los consejeros regionales participantes de la sesion exiraordinaria del consejo regional, y;

En uso de sus facultades conferidas en la Constitucion Politica del Estado, modificada por la Ley N°
27680, Ley Organica de Gobiernos Regionales N° 27867 y sus modificatorias Leyes N° 28968, N° 29053 y N°
31433;

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, el Dictamen Final de la Comision Ordinaria de Fiscalizacion, Control
Interno y Reglamento, del encargo recaido en el Acuerdo de Consejo Regional N° 240-2024-CR/GRL, respecto
a la denuncia presentada por el Sr. Luis Alberto Alonzo Barreta conira Roxana Caman Vigo actual directora de
la Unidad de Gestion Local N°10 - Huaral y los que resulten responsable.

ARTICULO SEGUNDO: RECOMENDAR, archivar la denuncia presentada por el ciudadano Luis Alonzo
Barreto en contra de la directora de la UGEL 10 - Huaral Roxana Caman Vigo, esto en virtud a las
conclusiones arribadas en el punto IV del presente dictamen.

ARTICULO TERCEROQ: REMITIR copias de todo lo actuado al Ministerio Publico del Distrito Fiscal de
aura - sede Huaral (caso 2298-2023) en contra del ciudadano Luis Alonzo Barreto por el delito de
aurpacién de Funcion Piblica tipificado en el articulo 361° del Codigo Penal Peruano.

o ARTICULO CUARTO: SOLICITAR 2 la secretaria técnica del Procedimiento Administrativos Disciplenario
{PAD), que emita su pronunciamiento final respecto a los procedimientos administrativos iniciados en contra de

‘ * directora de la UGEL 10 - Huaral - Sra. Roxana Caman Vigo (expedientes y actos resolutivos)

correspondientes al afio 2023

ARTICULO QUINTO: DAR POR CONCLUIDO, el encargo encomendado a la Comision Ordinaria de
Fiscalizacion, Control Interno y Reglamento, del encargo recaido en el Acuerdo de Consejo Regional N° 240-
2024-CR/GRL, respecto a la denuncia presentada por el Sr. Luis Alberto Alonzo Barreta contra Roxana Caman
Vigo actual directora de Ia Unidad de Gestidn Local N°10 - Huaral y los que resulten responsable.

ARTICULO SEXTOQ: DISPENSAR, el presente Acuerdo de Consejo Regional del tramite de lectura y
aprobacion del acta.

ARTICULO SEPTIMO: El presente Acuerdo de Consejo Regional entrara en vigencia a partir del dia
;lg:;esnte de su publicacién en la pagina web del Estado Peruang)malw_q e ), para conocimiento

POR TANTO:
Mando se registre, publique y cumpla.

A P
TOMAS EMILIANO CHAVARRIA HUNGARO 1
PRESIDENTE DEL CONSE JO REGI Cbl—— \_,\ y —
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