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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 21 | .2024-GOREMADIGGR

Puerto Maldonado, () 3 SEP 2024

VISTOS:

El Informe Legal N° 647-2024-GOREMAD/ORAJ, de fecha 28 de agosto de 2024, emitido por la Oficina Regional
de Asesoria Juridica: el Oficio N° 1216-2024-GOREMAD-ORA-OAyYSA, con fecha de recepcion del 20 de agosto de 2024,
emitido por el Gerente Regional de Infraestructura; la Carta N° 102-2024/GOREMAD/GRI-SGO/RO-JLCM, con fecha de
recepcién del 20 de agosto de 2024, emitido por el Residente de Obra; la Carta N° 0007-2024, presentado ante la Entidad
en fecha 11 de julio de 2024, por el Gerente General de la empresa “DISTRIBUIDORA GUTESA S.A.C.” y;

CONSIDERANDO:

Que, en fecha 28 de junio de 2024, se formalizé la Orden de Compra Electrénica OCAM-
2024-875-294-1 de PERU COMPRAS, a favor del proveedor “DISTRIBUIDORA GUTESA S.A.C.",
para la adquisicion de una IMPRESORA LASER HP, para la Obra: “Mejoramiento de los Servicios
Salud del P.S. Mavila del C.P. Mavila del Distrito de Las Piedras — Provincia de Tambopata -
Departamento de Madre de Dios”, contenido en el Catalogo EXT-CE-2021-6 IMPRESORAS,
CONSUMIBLES, REPUESTOS Y ACCESORIOS DE OFICINA, por el monto de S/ 17,456.85
(Diecisiete Mil Cuatrocientos Cincuenta y Seis con 85/100 Soles) incluido IGV, con un plazo de
entrega del 01/07/2024 al 15/07/2024.

Que, mediante Carta N° 0007-2024, presentado ante la Entidad en fecha 11 de julio de
2024, el Sr. EDISON GUSTAVO TEJADA SUCAPUCA, Gerente General de la empresa
“DISTRIBUIDORA GUTESA S.A.C.”, solicita la Ampliacion de Plazo N° 01 a la Orden de Compra
Electronica OCAM-2024-875-294-1, por 11 dias calendario, para el suministro de una IMPRESORA
LASER HP, para la Obra: “Mejoramiento de los Servicios Salud del P.S. Mavila del C.P. Mavila del
Distrito de Las Piedras — Provincia de Tambopata - Departamento de Madre de Dios”, indicando que
ha presentado a la Entidad, en fecha 01/07/2024, una propuesta de entrega de otro modelo con
mejoras técnicas, que el envio se realiza desde la ciudad de Lima y su traslado son
aproximadamente 7 a 10 dias; proponiendo como fecha probable de entrega el 26/07/2024. Hechos
que motivarian su solicitud.

Que, mediante Carta N° 102-2024/GOREMAD/GRI-SGO/RO-JLCM, con fecha de recepcion
del 20 de agosto del 2024, emitido por el Residente de la Obra: “Mejoramiento de los Servicios Salud
del P.S. Mavila del C.P. Mavila del Distrito de Las Piedras — Provincia de Tambopata - Departamento
de Madre de Dios”, aclara que el cambio de otro modelo con mejoras técnicas GUTESA PERU no
es causal para una ampliacién de plazo; por lo cual concluye lo siguiente:

»  Segun el punto 1. Del analisis. Verificando el sustento de la ampliacion de plazo, la residencia evalud la causal y
se concluye en no dar procedente a la solicitud de ampliacion de plazo por 11 dias calendario, ya que la causal del
cambio de mejora de las especificaciones técnicas del bien no es una causal sustancial para su aprobacion.

Que, mediante Oficio N° 1216-2024-GOREMAD-ORA-OAySA, con fecha de recepcién del
20 de agosto de 2024, emitido por el Director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, remite el
pronunciamiento técnico de la Residencia de Obra, sobre la solicita la Ampliacion de Plazo N° 01 a
la Orden de Compra Electronica OCAM-2024-875-294-1, por 11 dias calendario, para el suministro
de una IMPRESORA LASER HP, para la Obra: “Mejoramiento de los Servicios Salud del P.S. Mavila
del C.P. Mavila del Distrito de Las Piedras — Provincia de Tambopata - Departamento de Madre de
Dios”; y a su vez solicita la revision y evaluacion de los antecedentes y emision del pronunciamiento
legal respecto a la solicitud del contratista.

Que, mediante Informe Legal N° 647-2024-GOREMAD/ORAJ, de fecha 28 de agosto de
2024, emitido por la Oficina Regional de Asesoria Juridica, concluye:

1. Que, por las razones expuestas, se debe OTORGAR por APROBACION FICTA la Ampliacion de Plazo N° 01 por
ONCE (11) dias calendario, requerido por el contratista “DISTRIBUIDORA GUTESA S.A.C.", para la entrega de
una IMPRESORA LASER HP, para la Obra: “Mejoramiento de los Servicios Salud del P.S. Mavila del C.P. Mavila
del Distrito de Las Piedras — Provincia de Tambopata - Departamento de Madre de Dios”, correspondiente a la
Orden de Compra Electronica OCAM-2024-875-294-1, cuyo plazo otorgado correra a partir del dia siguiente de la
fecha de culminacién del plazo primigenio establecido en dicha orden de compra.
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2. Se RECOMIENDA, remitir el expediente administrativo original a la Oficina de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares, para su acumulacion al expediente de contratacion y/o custodia correspondiente, y que a través del
Responsable de PERU COMPRAS, efectue la publicacion en dicha plataforma del acto resolutivo que otorga la
ampliacion de plazo por aprobacién ficta, tomando en cuenta las facultades de administracion de dicha plataforma.

3. Se RECOMIENDA disponer la remisién de copias de todos los actuados a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Madre de Dios; a fin de que proceda conforme a sus
competencias e inicie acciones para el deslinde de responsabilidad administrativa disciplinaria de los funcionarios
ylo servidores de la Entidad, por la demora en la TRAMITACION de Ia solicitud de ampliacion de plazo presentada
por el contratista “DISTRIBUIDORA GUTESA S.A.C.", situacién que ha ocasionado su aprobacién FICTA.

4. Se PRECISA que el contenido de los documentos que sustentan el presente Informe Legal es de exclusiva
responsabilidad de los que suscriben los mismos, en el marco del principio de presuncion de veracidad y de buena
fe procedimental. En tal sentido, el presente Informe Legal no convalida acciones que no se cifian a la normatividad
administrativa vigente, ni constituye autorizacion para realizar acciones que se encuentran restringidas o fuera del
marco de la Ley.

5. Se, RECOMIENDA poner en CONOCIMIENTO el contenido de lo concluido al contratista “DISTRIBUIDORA
GUTESA S.A.C.", asi como a la Gerencia Regional de Infraestructura, la Oficina Regional de Administracion ya
las instancias pertinentes para los fines legales correspondientes.

Que, tal como lo precisa el articulo 191° de la Constitucién Politica del estado, concordante
con el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, y su modificatoria la
Ley N° 27902, establecen que: “Los Gobiernos Regionales, que emanen de la voluntad, popular son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, economica, administrativa en
asuntos de su competencia, constituyendo para su administracién econémica y financiera un pliego
presupuestal”. Asimismo, determina que: “La misién de los Gobiernos Regionales es organizar y
conducir la gestién publica regional de acuerdo con sus competencias exclusivas, compartidas y
delegadas, en el marco de las politicas nacionales y sectoriales, para contribuir al desarrollo integral
y sostenido de la region”.

Que, el Gobierno Regional de Madre de Dios es un organismo publico descentralizado, con
autonomia politica econémica, y administrativa que tiene por finalidad esencial fomentar el
desarrollo integral y sostenible promoviendo la inversién publica y privada, organiza su gestién en
torno a los proyectos que beneficien a la regién y tiene como funciones administrativas el desarrollo
de infraestructura debidamente priorizado dentro de los proyectos de la region.

Que, el articulo 119° del Reglamento de Organizacion y funciones (ROF) del Gobierno
Regional de Madre de Dios, aprobado por Ordenanza Regional N° 007-2012-CRMDD/CR,
modificado por Ordenanza Regional N° 026-2012-CRMDD/CR, establece que la Gerencia Regional
de Infraestructura del Gobierno Regional de Madre de Dios, es la responsable de planear, organizar,
conducir, ejecutar, supervisar y liquidar las obras de los proyectos de Infraestructura, consideradas
en el Plan de Inversién del Gobierno Regional de Madre de Dios, es la responsable de la ejecucion,
supervision y control de obras de proyecto de Infraestructura, asi como la correcta y optima
utilizacién de los recursos destinados para tal fin.

Que, conforme lo dispone el articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF; “/la presente
Ley tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos
que se intervienen y a promover la actuacién bajo el enfoque de gestion por resultados en las
contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectien en forma oportuna
y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos”.

Que, de acuerdo con el numeral 142.1 del articulo 142° del Reglamento de la Ley N° 30225
- Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF; “E/
plazo de ejecucién contractual se inicia desde el dia siguiente del perfeccionamiento del contrato,
desde la fecha que se establezca en el contrato o desde la fecha en que se cumpla las condiciones
previstas en el contrato seguin sea el caso’. Entendiéndose por plazo de ejecucioén contractual al
periodo en que el contratista se ha obligado a ejecutar las prestaciones a su cargo; a diferencia del
plazo de vigencia del contrato, el cual inicia desde el dia siguiente de la suscripcion del documento
que lo contiene o, en su caso, desde la recepcién de la orden de compra o de servicio hasta el
otorgamiento de la conformidad de las prestaciones a cargo del contratista y el pago
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correspondiente. Cabe precisar que la contratacion en el presente caso, se encuentra bajo el &mbito
de aplicacion de |la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, al estar incluido en el listado
de bienes de Acuerdo Marco (PERU COMPRAS).

Ahora bien, de los actuados advertimos que el area usuaria (la Obra: “Mejoramiento de los
Servicios Salud del P.S. Mavila del C.P. Mavila del Distrito de Las Piedras — Provincia de Tambopata
- Departamento de Madre de Dios”), ha solicitado la adquisicion de una IMPRESORA LASER HP;
razén por la cual, la Entidad a través de la plataforma de PERU COMPRAS ha procedido a adjudicar
la buena pro al proveedor “DISTRIBUIDORA GUTESA S.A.C.", emitiendo la Orden de Compra
Electronica OCAM-2024-875-294-1 (formalizada en fecha 28/06/2024) la misma que contempla el
monto de S/ 17,456.85 (Diecisiete Mil Cuatrocientos Cincuenta ySeis con 85/100 soles), incluido
I.G.V., teniendo como plazo de entrega del 01/07/2024 al 15/07/2024.

Que, debe indicarse que, una vez perfeccionado un contrato, el contratista se obliga a
ejecutar las prestaciones pactadas a favor de la Entidad de conformidad con las disposiciones
contractuales, por su parte, la Entidad se compromete a pagar al contratista la contraprestacién
correspondiente, en la forma y oportunidad establecidas en el contrato, de igual manera se debe
precisar que el cumplimiento reciproco y oportuno de las prestaciones pactadas por las partes es la
situacion esperada en el ambito de la contratacion publica; sin embargo, dicha situacién no siempre
se verifica durante la ejecucién contractual, pues alguna de las partes podria incumplir en parte o la
totalidad de sus prestaciones, o verse imposibilitada de cumplirlas.

Que, frente a lo sefialado en el parrafo anterior el numeral 34.9° del articulo 34° del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°
082-2019-EF, contempla que: “El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por
atrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el
plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento”.

Sobre el particular, resulta pertinente precisar que la normativa de Contrataciones del
Estado ha prescrito las causales, formalidades y procedimiento que debe observar tanto la Entidad
como el contratista para la procedencia de una ampliacién de plazo; asi, el articulo 158°, numeral
158.1° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece: “Procede la ampliacién
del plazo en los siguientes casos:

a) Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este caso, el contratista amplia el plazo de
las garantias que hubiere otorgado.
b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista.

Del expediente derivado para su evaluacion, se advierte que el contratista DISTRIBUIDORA
GUTESA S.A.C., ha solicitado la Ampliacién de Plazo N° 01 a la Orden de Compra Electronica N°
OCAM-2024-875-294-1, por ONCE (11) dias calendario, para la entrega del bien (IMPRESORA
LASER HP), para la Obra: “Mejoramiento de los Servicios Salud del P.S. Mavila del C.P. Mavila del
Distrito de Las Piedras — Provincia de Tambopata - Departamento de Madre de Dios”; manifestando
que ha presentado a la Entidad en fecha 01/07/2024, una propuesta de entrega de otro modelo con
mejoras técnicas, y que el envio se realizaria desde la ciudad de Lima y que su traslado tomaria
aproximadamente 7 a 10 dias, proponiendo como nueva fecha de entrega el 26/07/2024;
sustentando su solicitud aparentemente en la causal de ATRASOS O PARALIZACIONES NO
IMPUTABLES AL CONTRATISTA (en este caso su representada).

Al respecto, sobre la justificacion invocada por el contratista, previa evaluacion, el Residente
de Obra, emite pronunciamiento técnico concluyendo que NO PROCEDE la ampliacion de plazo, ya
que la causal de cambio de mejora de las especificaciones técnicas del bien no es causal sustancial
para su aprobacion.

De igual manera, el numeral 158.2° del articulo 158° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, determina que, “E/ contratista solicita la ampliaciéon dentro de los siete
(7) dias habiles siguientes a la notificacion de la aprobacion del adicional o de finalizado el hecho
generador del atraso o paralizacion”.

Asimismo, es importante indicar que, la circunstancia invocada como causal de ampliacidon
del plazo puede ocurrir con anterioridad o con posterioridad al término del plazo de ejecucién
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contractual, sin que ello dependa de la voluntad del contratista; por lo que, la solicitud de ampliacion
de plazo puede presentarse con posterioridad al término del plazo de ejecucion del servicio, pero
siempre dentro de los siete (07) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada y que
se cumplan todos los requisitos exigidos por la normativa de contrataciones del Estado.
Como se aprecia, el referido inciso 158.2 establece el procedimiento que debe seguirse para que la
solicitud de ampliacién de plazo sea procedente, indicando que el contratista debe presentar su
solicitud en un plazo no mayor a siete (7) dias habiles, computados desde que se le notifica la
decision de aprobar una prestacion adicional o en caso corresponda desde que finaliza el evento
generador del atraso o paralizacion.

Que, el numeral 158.3 del articulo 158° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, sefiala que: “la Entidad debe
resolver sobre dicha solicitud y notificar su decisién al contratista en el plazo de DIEZ (10) dias
habiles, computados desde el dia siguiente de su presentaciéon. De no existir pronunciamiento
expreso, se tendra por aprobada la solicitud del contratista, bajo responsabilidad del Titular de
la Entidad”. De esta manera, la normativa de contrataciones del Estado ha dispuesto que la Entidad,
en un plazo de diez (10) dias habiles de recibido la solicitud debera pronunciarse sobre la solicitud
de ampliacion de plazo, y que, en caso no se cumpla con ello dentro de dicho plazo, la solicitud del
contratista se considerara concedida o aprobada y, por tanto, ampliado el plazo contractual, bajo
responsabilidad de la Entidad. En este extremo, se advierte que el contratista ha presentado su
solicitud de ampliacion de plazo en fecha 11 de julio de 2024, por lo que la Entidad debia emitir
pronunciamiento dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la presentacién de la solicitud: sin
embargo, al haberse vencido el plazo para la emisién del pronunciamiento por parte de la Entidad,
no corresponde realizar mayor andlisis respecto de la solicitud, ni de la causal invocada o si esta se
encuentra debidamente justificada; debiéndose Unicamente dar cumplimiento al procedimiento
establecido en la normatividad de contrataciones.

Que, en este punto, es importante precisar que en diferentes opiniones del OSCE se sefala
que dentro del plazo establecido por el articulo 158° del Reglamento de la LCE, /a Entidad no sélo
debe cumplir con emitir el pronunciamiento mediante la cual se manifiesta sobre la solicitud de
ampliacion, sino que también debe cumplir con notificarla formalmente al contratista para que este
conozca de forma cierta y oportuna la decisién de la Entidad’.

Precisamente por lo antes sefialado, tomando en consideracion la fecha de recepcion de la
solicitud de ampliacion de plazo (11 de julio del 2024) la Entidad debia emitir pronunciamiento
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su presentacién, teniendo como fecha limite el 25
de julio del 2024. Al respecto, es preciso sefialar que la solicitud de ampliacién de plazo fue remitida
a esta Oficina Regional de Asesoria Juridica el 20 de agosto del 2024 conforme se acredita del
sello de recepcién - cargo de ingreso, estando ya vencido el plazo para su atencion: por lo cual, el
pronunciamiento en este caso esté orientado a la aprobacion ficta de dicha solicitud.

Finalmente, por todo lo expuesto, la obligacién de emitir y notificar el pronunciamiento
(resolucion) en el plazo indicado debe ser cumplida por la Entidad, tanto si decide aprobar la solicitud
de ampliacion de plazo como si decide no aprobarla. Por lo tanto, en caso la Entidad no cumpla
con emitir y/o notificar la resolucion mediante la cual se pronuncia respecto de la solicitud
de ampliacion presentada por el contratista en el plazo que se le ha concedido para tal efecto,
la_solicitud del contratista se considerara concedida o aprobada y, por tanto, ampliado el
plazo contractual, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad. Asimismo, en este supuesto,
la ampliacion del plazo contractual es automatica y se produce por el solo transcurso o vencimiento
del plazo concedido a la Entidad para pronunciarse respecto de la solicitud de ampliacién
presentada por el contratista, siendo esta accion una especie de sancién a la inaccién de la Entidad
que persigue resolver una situacién que no puede mantenerse en suspenso pues ello podria evitar
la oportuna ejecucion de las prestaciones del contratista o que estas devengan en mas gasto
econdmico para éste.

! Al respecto, ver la Opiniéon N2 051-2010/DTN.
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Con las visaciones de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, la Gerencia Regional de
Infraestructura, la Oficina Regional de Administracién, y en uso de las facultades conferidas por la
Ley N° 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacion y sus modificatorias, Ley N° 27867 — Ley
Orgénica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, Resolucién Ejecutiva Regional N° 069-
2019-GOREMADI/GR, de fecha 20 de febrero de 2019.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: OTORGAR por APROBACION FICTA la Ampliacién de Plazo N°
01, por ONCE (11) dias calendario, requerido por el contratista “DISTRIBUIDORA GUTESA S.A.C.",
para la entrega de una IMPRESORA LASER HP, para la Obra: “Mejoramiento de los Servicios Salud
del P.S. Mavila del C.P. Mavila del Distrito de Las Piedras — Provincia de Tambopata - Departamento
de Madre de Dios”; correspondiente a la Orden de Compra Electronica OCAM-2024-875-294-1, cuyo
plazo otorgado correra a partir del dia siguiente de la fecha de culminacién del plazo primigenio
establecido en dicha orden de compra.

ARTICULO SEGUNDO: REMITIR el expediente administrativo original a la Oficina de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, para su acumulacion al expediente de contratacion y/o
custodia correspondiente, y que a través del Responsable de PERU COMPRAS, efectle la
publicacion en dicha plataforma la presente resolucion que otorga la ampliacion de plazo por
aprobacion ficta, tomando en cuenta las facultades de administracién de dicha plataforma.

ARTICULO TERCERO: REMITIR copias de todos los actuados a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Madre de Dios; a fin de que
proceda conforme a sus competencias e inicie acciones para el deslinde de responsabilidad
administrativa disciplinaria de los funcionarios y/o servidores de la Entidad, por la demora en la
TRAMITACION de la solicitud de ampliacion de plazo presentada por el contratista
“‘DISTRIBUIDORA GUTESA S.A.C.", situacion que ha ocasionado su aprobacién FICTA.

ARTICULO CUARTO: SE PRECISA que el contenido de los documentos que sustentan el
presente acto resolutivo es de exclusiva responsabilidad de los que suscriben los mismos, en el
marco del principio de presuncion de veracidad y de buena fe procedimental. En tal sentido, la
presente resolucién no convalida acciones que no se cifian a la normatividad administrativa vigente,
ni constituye autorizacion para realizar acciones que se encuentran restringidas o fuera del marco
de la ley.

ARTICULO QUINTO: PONER en CONOCIMIENTO el presente acto resolutivo al contratista
“DISTRIBUIDORA GUTESA S.A.C.”, asi como a la Gerencia Regional de Infraestructura, la Oficina
Regional de Administracion y a las instancias pertinentes para los fines legales correspondientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
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SEDE CENTRAL OFICINA DE COORDINACION ADMINISTRATIVA LIMA
Jr. Tupac Amaru 10 G-3 con Av. Andrés Mallea Av. Alfonso Ugarte N° 873 6to. Piso
Puerto Maldonado. Tambopata, Madre de Dios — Peru (0051) (01)4244-388
goremad@regionmadrededios.gob.pe ocalgoremad@regionmadrededios.gob.pe
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