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Sumilla: “(...) cuando se trate de contrataciones
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Lima, 28 de noviembre de 2024.

VISTO en sesion del 28 de noviembre de 2024, de la Quinta Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado el Expediente N° 8409/2021.TCE, sobre el
procedimiento administrativo sancionador generado contra la empresa
CORPORACIONES SUMINISTRALES S.A.C., por su responsabilidad al haber
ocasionado que la Entidad resuelva el contrato perfeccionado con la Orden de
Compra — Guia de Internamiento N° 000055 emitida el 12 de agosto de 2021
[OCAM-2021-976-23-1], por la ZONA REGISTRAL X-SEDE CUSCO vy atendiendo a
lo siguiente;

I ANTECEDENTES:

1. A través de la Resolucion Jefatural N° N° 015-2016-PERU COMPRAS, se establecid
el 18 de marzo de 2016 como fecha de inicio de las operaciones y funciones de
Pert Compras?.

El 14 de julio de 2020, la Central de Compras Publicas — Perd, en adelante Peru
Compras, convoco el Procedimiento para la Seleccion de Proveedores para la
Implementacion de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdos Marco IM-CE-2020-6,
en adelante el procedimiento de implementacién, aplicable para los siguientes
catdlogos:

e Impresoras.

e Consumibles.

1 Mediante Decreto Legislativo N° 1018, se crea el Organismo Publico Ejecutor denominado Central de Compras Publicas — PERU
COMPRAS, adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, que tiene personeria juridica de derecho publico, con autonomia
técnica, funcional, administrativa, econdmica y financiera; y tiene como funciones, entre otras, promover y conducir los procesos
de seleccidn para la generacion de Convenios Marco para la adquisicion de bienes y servicios, asi como suscribir los acuerdos
correspondientes.

Pagina 1 de 23



&\)\s\gu&o )
da PERU | Ministerio

o) de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion IN° 4848-2024-TCE-S5

e Repuestos y accesorios.
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En la misma fecha, Perd Compras publicé en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado - SEACE y en su portal web
(www.perucompras.gob.pe?), la documentacién estandar asociada para la
incorporaciéon de nuevos proveedores en los Catalogos Electrénicos de Acuerdo
Marco vigente-Bienes-Tipo | Modificacion 1ll, en adelante la documentacion
estandar, comprendidos por:

e Anexo N2 1: Pardmetros y condiciones del procedimiento para la
incorporacion de nuevos proveedores para los Acuerdos Marco”.

e Procedimiento Estandar para la Seleccion de Proveedores para la
Implementacién de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco — Tipo
VI.

e Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion A Través de los
Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco — Tipo I.

e Manual para la participacion en la incorporacién de nuevos proveedores.

Del 14 al 29 de julio de 2020, se llevé a cabo el registro de participantes y
presentacion de ofertas, el 30 de julio de 2020 se llevé a cabo la admisién de
ofertas y 31 del mismo mes y ano la evaluacion de las mismas.

Finalmente, el 4 de agosto de 2020 se publicaron los resultados de la evaluacién
de ofertas presentadas en el procedimiento de implementacién, en la plataforma
del SEACE y en el portal web de Perd Compras.

El 12 de agosto de 2020, Peri Compras registrd la suscripcion automatica de
Acuerdos Marco con los proveedores adjudicados, en virtud de la aceptacion
efectuada en la declaracién jurada realizada por los mismos en la fase de registro
y presentacién de ofertas.

2. El 12 de agosto de 2021, la Zona Registral N° X — Sede Cusco, en adelante la
Entidad, emitié la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 0000055-2021
[OCAM-2021-976-23-1], en adelante la Orden de Compra, a favor de la empresa
CORPORACIONES SUMINISTRALES S.A.C. (con R.U.C. N° 20605976329), uno de

Zhttps://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4910253/Procedimiento%20de%20selecci%C3%B3nMbabN.pdf?
v=1690511426
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los proveedores adjudicados y suscriptores del catdlogo de “i) Impresoras, ii)
Consumibles y iii) Repuestos y accesorios de oficina”, para la adquisicion de “3
Unid. De Toner de Impresion para Lexmark Cod. Ref. X654X11L Negro Lexmark”,
por el monto de S/ 2,313.18 (dos mil trescientos trece con 18/100 soles).
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La referida Orden de Compra adquirid el estado de ACEPTADA el 16 de agosto de
2021, con la que se formalizdé la relacion contractual, entre la Entidad y de la
empresa CORPORACIONES SUMINISTRALES S.A.C., en adelante el Contratista.

3. Mediante Formulario de Solicitud de Aplicaciéon de Sancidn - Entidad/Tercero?,
presentado el 16 de diciembre de 2021 a través de la Mesa de Partes Digital del
Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la Entidad
denuncié que el Contratista incurrié en causal de infraccion, al haber ocasionado
la resolucién del contrato perfeccionado a través de la Orden de Compra.

A fin de sustentar su denuncia, entre otros adjunté el Informe N° 0209-2021-ZRN°®
X/UAJ* del 6 de diciembre de 2021, a través del cual sefiald lo siguiente:

e Indica que el 16 de agosto de 2021, a través de la plataforma de la Central
de Compras Publicas, se formalizé la Orden de Compra emitida a favor del
Contratista.

« Sefiala mediante la Carta N° 142-2021-ZRNX-SC/UAD del 3 de setiembre de
2021, la Entidad solicité al Contratista que en el plazo de cuatro (4) dias
calendarios, cumpla sus obligaciones derivadas de la Orden de Compra, bajo
apercibimiento de resolver el contrato.

o Refiere que mediante Informe N° 0442-2021-ZRNXSC-
UADM/ABAST/EJECC/JICA del 23 de setiembre de 2021, se puso en
conocimiento que el 13 de setiembre de 2021 el Contratista entregd los
bienes requeridos, no obstante, lo hizo fuera del plazo otorgado, toda vez
gue el mismo habria vencido el 7 de setiembre de 2021, ademas de la
evaluacion practicada a los bienes entregados se advirtid que dos (2) de los
tres (3) toners no eran originales.

3 Obrante a folios 3 al 4 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
4 Obrante a folios 13 al 25 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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e Manifiesta que, a través del Informe N° 266-2021-ZRNXSC/UADM/ABAST del
24 de setiembre de 2021 la Especialista en Abastecimiento recomendd la
resolucién de la Orden de Compra N° 055-2021 derivada de la OCAM-2021-
976-23-1.
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e En tal sentido, con Carta N° 0170-2021-ZRNX/UAD del 24 de setiembre de
2021, la Entidad notificé al Contratista la decisién de resolver la Orden de
Compra.

e Agrega que en cumplimiento al articulo 259 del Reglamento debe ponerse
de conocimiento al Tribunal, precisando que el dafo ocasionado con la
resolucién de la Orden de Compra fue la afectacién en la prestacidon de los
servicios publicos (inscripcién y publicacién registral), asi como la afectacion
a la gestidon administrativa de la Entidad.

4. Con Decreto 559027° del 19 de julio de 2024, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista, por su presunta responsabilidad
al ocasionar que la Entidad resuelva el contrato perfeccionado mediante la Orden
de Compra, emitida por la Entidad, infraccidn tipificada en el literal f) del numeral
50.1 del articulo 50 del TUO.

En ese sentido, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) hdabiles para que
cumpla con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el
procedimiento con la documentacién obrante en el expediente.

5. Mediante Decreto del 28 de agosto de 2024, se dispuso hacer efectivo el
apercibimiento decretado de resolver el presente procedimiento administrativo
sancionador, con la documentacidén obrante en el expediente, toda vez que el
Contratista no cumplié con presentar descargos dentro del plazo otorgado, a
pesar de haber sido notificado el 26 de julio de 2024, a través de la Cédula de
Notificacion N° 56423/2024.TCE, conforme se visualiza a continuacion:

5 Obrante a folios 115 al 119 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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el Formulario de Solicitud de Aplicacion de Sancién — Entidad/Tercero del 15 de diciembre de 2021
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Asimismo, se remitid el expediente a la Quinta Sala del Tribunal para que resuelva,
siendo recibido el 29 de agosto de 2024.

Il.  FUNDAMENTACION:

1. Es materia del presente procedimiento determinar si el Contratista incurrié en
responsabilidad por ocasionar que la Entidad resuelva el contrato perfeccionado
mediante la Orden de Compra; infraccion tipificada en el literal f) del numeral 50.1
del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en
adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-
EF, en adelante el Reglamento, norma vigente al momento de suscitarse los

Hechos.
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Naturaleza de la infraccion.

2. En el presente caso, la infraccidén que se le imputa al Contratista estd tipificada en
el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, el cual
dispone que:

“El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempefien como residente o supervisor de obra (...), cuando incurran en las
siguientes infracciones:

(..)

f) Ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, incluido Acuerdos Marco,
siempre que dicha resolucion haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral”.

Por tanto, para la configuracién de la infraccién cuya comisién se imputa al
Contratista, este Colegiado requiere necesariamente de la concurrencia de dos
elementos:

i) Debe acreditarse que el contrato, orden de compra u orden de servicio,
fuente de obligaciones, haya sido resuelto por causal atribuible al
Contratista, de conformidad con el TUO de la Ley N° 30225 y el
Reglamento vigentes en su oportunidad.

ii) Debe verificarse que dicha decisién haya quedado consentida o firme en
via conciliatoria o arbitral, es decir, ya sea por no haberse instado a la
conciliacion o arbitraje, haberlo hecho extemporaneamente o, aun
cuando se hubiesen llevado a cabo dichos mecanismos de solucién de
controversias, se haya confirmado la decision de la Entidad de resolver el
contrato.

3.  Ahora bien, en cuanto al primer requisito, el articulo 36 de la Ley dispone que,
cualquiera de las partes puede resolver el contrato, por caso fortuito o fuerza
mayor que imposibilite de manera definitiva la continuacién del contrato, por
incumplimiento de sus obligaciones conforme lo establecido en el reglamento, o
por hecho sobreviniente al perfeccionamiento del contrato siempre que se
encuentre prevista la resolucion en la normativa relacionada al objeto de la
contratacion.
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A su vez el articulo 164 del Reglamento, sefala que la Entidad puede resolver el
contrato, de conformidad con el articulo 36 de la Ley, en los casos que el
contratista: i) incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o
reglamentarias a su cargo, pese haber sido requerido para ello, ii) haya llegado a
acumular el monto maximo de la penalidad por mora o el monto maximo para
otras penalidades, en la ejecucién de la prestacidén a su cargo; o iii) paralice o
reduzca injustificadamente la ejecucidon de la prestacidén, pese a haber sido
requerido para corregir tal situacion.

De otro lado, dicho articulo precisa que cualquiera de las partes puede resolver el
contrato por caso fortuito, fuerza mayor o por hecho sobreviniente al
perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a las partes y que
imposibilite de manera definitiva la continuacién de la ejecucion del contrato.

Seguidamente, el articulo 165 del Reglamento, establece que en caso de
incumplimiento contractual de una de las partes involucradas, la parte que resulte
perjudicada con tal hecho requerira a la otra notarialmente para que satisfaga sus
obligaciones, en un plazo no mayor de cinco (5) dias, bajo apercibimiento de
resolver el contrato, dependiendo del monto involucrado y de la complejidad,
envergadura o sofisticaciéon de la adquisicion o contratacion, la Entidad podra
establecer plazos mayores, los cuales no superaran en ningun caso los quince (15)
dias, plazo éste ultimo que se otorgard necesariamente en obras. Adicionalmente,
establece que, si_vencido dicho plazo el incumplimiento continda, la parte
perjudicada puede resolver el contrato en forma total o parcial, comunicando su
decisidn mediante carta notarial.

Cabe precisar que, segun el citado articulo, no resulta necesario efectuar un
requerimiento previo cuando la resolucion del contrato se deba a la acumulacién
del monto maximo de penalidad por mora, o por otras penalidades, o cuando la
situacion de incumplimiento no pueda ser revertida. En este caso, bastara
comunicar al contratista mediante carta notarial la decisién de resolver el
contrato.

Es importante precisar que cuando se traten de contrataciones realizadas a través
de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco, el procedimiento de resolucién
del contrato se realizara a través del médulo de catalogo electrdnico, vale decir en
la plataforma habilitada por Peru Compras; segun lo establecido en el numeral
165.6 del articulo 165 del Reglamento.
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Ahora bien, las Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion a Través de
los Catdlogos Electrénicos de Acuerdos Marco — Tipo | Modificacién l1ll, en el
numeral 7.14. Resoluciéon de la Orden de Compra, establece lo siguiente:

| Organismo
Supervisor de las.
Contrataciones
del Estado

7.14.1 “ La ENTIDAD o el PROVEEDOR a partir de la formalizacién de la Orden de
Compra que se genera con el estado ACEPTADA y, en cumplimiento del
procedimiento de resolucidon de contrato establecido en el TUO DE LA LEY y
REGLAMENTO, podra seleccionar en la ORDEN DE COMPRA, el estado RESUELTA
PARCIAL EN PROCESO DE CONSENTIMIENTO o RESUELTA EN PROCESO DE
CONSENTIMIENTO, para el caso de la ENTIDAD, y RESUELTA PARCIAL EN PROCESO
DE CONSENTIMIENTO (P) O RESUELTA EN PROCESO DE CONSENTIMIENTO (P),
para el caso del PROVEEDOR, resultando obligatorio realizar a través de la
PLATAFORMA lo siguiente:

- El registro de la nomenclatura del documento que formaliza dicha
resolucion.

- Carga del archivo digitalizado en formato PDF que contiene el documento
gue formaliza la resolucién de la ORDEN DE COMPRA.

7.14.4 “Una vez culminado el plazo de consentimiento la PLATAFORMA permitird
a la ENTIDAD y al PROVEEDOR modificar el estado a RESUELTA o RESUELTA
PARCIAL, en cuyo caso resulta obligatorio realizar a través de la PLATAFORMA:

- El registro de la fecha de emisidon del documento que formaliza la
resolucion de la ORDEN DE COMPRA;

- Elregistro de la nomenclatura del documento que formaliza la resolucién.

- Carga del archivo digitalizado en formato PDF que contiene el documento
gue formaliza la resolucién de la ORDEN DE COMPRA.

Por su parte el COMUNICADO N.° 012-20219-PERU COMPRASE, “Notificacion
Electronica a través de la plataforma de Catalogos Electréonicos de Acuerdo
Marco”, del 4 de abril de 2019, a través del cual la Central de Compras Publicas —
PERUCOMPRAS, sefialé que, respecto de las érdenes de compra que fueron
formalizadas (registro del estado ACEPTADA C/ENTREGA PENDIENTE) a partir del
30 de enero de 2019, el procedimiento para requerir el cumplimiento de
obligaciones y resolver el contrato debe efectuarse a través de la plataforma del
catdlogo electrénico. Ello, en mérito de lo dispuesto en el numeral 165.6 del
articulo 165 del nuevo Reglamento, para lo cual debian registrar la siguiente
informacién:

6 publicado en la pagina https://www.gob.pe/institucion/perucompras/informes-publicaciones/435758
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- Fecha de emisién del documento a notificar.

- Denominacion del documento a notificar.

- Adjuntar en PDF el documento que da mérito a la notificacién, el cual debera
contener las formalidades que exige la normativa de contratacidn publica.

En cuanto al segundo requisito para la configuracion de la infraccidn, resulta
necesario verificar si la decisidén de resolver el contrato por parte de la Entidad ha
guedado consentida por no haber iniciado el Contratista, dentro del plazo legal
establecido para tal efecto (30 dias habiles), los mecanismos de solucién de
controversias de conciliacidn y arbitraje; a partir de ello se desprende que, aun
cuando en fecha posterior a dicho plazo se inicien tales mecanismos, para efectos
del procedimiento administrativo sancionador, la decision de resolver el contrato
ya habrad quedado consentida, por no haberse iniciado los mecanismos antes
descritos dentro del plazo legal.

De la lectura de las disposiciones resefiadas y conforme a los criterios utilizados
por el Tribunal en anteriores oportunidades, para que la infracciéon imputada se
configure, es menester que la Entidad, efectivamente, haya resuelto el contrato
conforme al procedimiento descrito. De esta manera, aun en los casos en los que
se hayan generado incumplimientos contractuales, si la Entidad no ha resuelto el
contrato con observancia de las normas citadas y el debido procedimiento, la
conducta no podrd ser pasible de sancién, asumiendo la Entidad la exclusiva
responsabilidad respecto a tal situacién.

Como mayor sustento, debe sefialarse que el Tribunal, en el Acuerdo de Sala Plena
N° 002-2022/TCE publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 7 de mayo de 2022,
establecid lo siguiente “(...) 3. Para la configuracion de la infraccion consistente en
resolver el contrato perfeccionado a través de orden de compra u orden de
servicio en el marco de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco, el Tribunal
verificard el cumplimiento del procedimiento de resolucién de la orden de compra
u orden de servicio, seguin lo establecido en las disposiciones establecidas por
PERU COMPRAS, las que se registran en la plataforma de Catalogos Electrénicos
de Acuerdo Marco.

Del mismo modo, el numeral 45.1 del articulo 45 de la Ley, establece que las
controversias que surjan entre las partes sobre la ejecucidn, interpretacion,
resolucion, inexistencia, ineficacia o invalidez del contrato, se resolveran mediante
conciliacion o arbitraje, seglin el acuerdo de las partes, debiendo solicitarse el
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inicio de estos procedimientos dentro de los treinta (30) dias habiles, conforme a
lo establecido en el Reglamento.
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8. Asi, se desprende que, aun cuando en fecha posterior a dicho plazo se iniciaran
tales mecanismos, para efectos del procedimiento administrativo sancionador la
decisiéon de resolver el contrato ya habia quedado consentida, por no haberse
iniciado los mecanismos antes descritos dentro del plazo legal.

9. Finalmente, solo en caso de que se hayan activado oportunamente los
mecanismos de solucién de controversias antes descritos, corresponde verificar si
la decisidn de la Entidad, de resolver contrato ha adquirido firmeza.

Configuracion de la infraccion.
Sobre el procedimiento formal de resolucion contractual

10. Conforme a lo expuesto, en primer lugar, corresponde determinar si la Entidad
observoé el debido procedimiento para la resolucion de la Orden de Compra, en
tanto que su cumplimiento constituye requisito necesario e indispensable para
gue este Tribunal emita pronunciamiento relativo a la configuracién de la referida
infraccion.

11. Asi, fluye de los antecedentes administrativos del expediente que, mediante la
Orden de Compra-Guia de Internamiento N° 000055-20217 [OCAM-2021-976-23]
formalizada el 16 de agosto de 2024, se realizé la contratacién para la adquisicidn
de “3 Unid. De Toner de Impresion para Lexmark Cod. Ref. X654X11L Negro
Lexmark”, por el monto de S/ 2,313.18 (dos mil trescientos trece con 18/100 soles)
con un plazo de entrega del 17/08/2021 al 01/09/2021.

Para mayor abundamiento se reproduce a continuacién:

" Obrante a folios 107 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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PERU
COMPRAS

IM-CE-2020-6 IMPRESORAS, CONSUMIBLES, REPUESTOS Y

ORDEN DE

COMPRA

ACCESORIOS DE OFICINA
DATOS DE LA ENTIDAD DATOS PARA L PAGD DE LA PRESTACION
RUC 1 AMEEO5EI38 Barco - Continentsl
Raztn Social : ZONAREGISTRAL N° XSEDE CUSCO Mier de Cusnta 001101 100100044135
Becitors : ZONA REGISTRAL X CUSCO [D00576] ca :
01111000010004413540
DATOS DR PROVEFDOR
RUC | 20605076329 DATOS DE | A CONTRATACION
Razdn Social + CORPORACIONES SUMNISTRALES SAC. Emergencia ]
Domicio Recal I 13s MRS NA118 Fecha de formalizacidn 16082021 Estado P.::N%FITMDENTE(H
Ubigeo + SAN MARTIN DE FORRES / LIMA/LIMA. ENTE
Rpte Legal mmn&i Tipode Contrataciin : Indivdual
Cormso po— @gmailcom Pracedimients de Compra  Ordirana
Telfono fijo | 14896319 A 001 Tipade Bntregn +Erirega inica
Telétisn ricil | O5EU2TE18 Total de enfregas A
SINF J1379
" Plazo de entrega : Del 17082021 d 01090
Respensable - ARTHUR DINAS CARPIO DURAND ARTHUR DIMAS CARPIO DURAND
DML - 41708160 41708160 DATOS DFL LLIGAR DF ENTREGA.
Teldlano + (51) 84581060 / D9G-406-431 (51) 84581060 / 9953406831 Mimero de ertrega Sded
Carge * BALISTADE CONPRAS ¥ ANALISTADE CONPRAS Y Directidn “AL INFANCIAN® 535 WENCHAQ CUSCO
CONTRATACIONES CONTRATACIONES Ubigeo VRNCHAD) CUSCO/ CUSCO
Carreo electrénico {ACARPIO_CUSCOESLMARPCOBPE  ACARFIO CUSCOESUNARP.GOBPE Referencia : BLINARP REGISTRO DE PROPIEDAD VEHICULAR
Latitud ! Longitud
Cédige Pestal
Mo Ficha - procucto Marca CidigoUrico  Cantidsd  Precio Linitaria IV imperts (PEN)
de Producte Total (Sin IGY)
1 TOMER : RENDIMENTO! 36000 pg. NEGRO G F 12 MESES CAJA X 01 UNDAD LEXWARK JE5A0B5EDE5 JESIXIIL.  LEWRK  DES4NI1L 3 65344 35286 231318
ﬁeqmm:esemaamde C\l@?\&l’lﬂ'&ﬂ'o documenio &mﬁmm.m&f&&mﬂe Ios
Dbieneg.
IMPORTE TOTAL (PEN) 231318
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grado de
Modulo de Logistica)
werion 29683 | OROEN DE COMPRA - GUIA DE INTERNAMIENTO N° [ 0000055 |
NEExp. SAF | 0000001379 ) Dis [Mws [ AN
UNIDAD EJECUTORA 006 ZONA REGISTRAL N X SEDE CUSCO l 12 | oo ’A ~|

NRO. IDENTIFICACION - 000678

( 1. DATOS DEL PROVEEDOR 2 CONDICIONES GENERALES
: CORPORAC N* Custiro Adquisic: 000057
Direccion : JR. LOS MARACUYAS NRO 4118 URE. NARANJAL Tipo de Proceso: CCE
LIMA/ LIMA [ SAN MARTIN DE PORRES ccu: N° Comtrato : 210015 v
RUC : 20805976329 Teléfono : Fax : Moneda : S TiC:
LC@M: MEMORANDO N* 173 2021-ZRN"X-UTIADQUISICION DE CONSUMIBLES Y ACCESORIOS PARA EQUIPOS DE MPRESION
Precio
Codigo Cant. Unikd, Med Descripcion Unitario S Total 50
—
THT400061 227 3| UNIDAD |TONER DE IMPRESION PARA LEXMARK COD REF XE54X11L NEGRO 771 050000 231318
LE
A THIBA N
1 " 1
DATLE DE LA KEMIZSION
RAOM SOCIAL: ZOMA REGTETRAL N® X SED8 15
DIF 3 AV, NFANCIA N* 53 WANTHAD
EN CASD DE INOMPLIMIENTO IN i [ NE
CONTRACTIUALES S8 APLI } *
COMNTHATACTONES E
NIL THESCIERTUS TRECE Y p N K
AFECTACION PRESUPUESTAL TOTAL S/ 2,313.18 ]
Metal Mopto
Cadena Funcional FFIRb| Clasit. Gasto 50
12.0022 0113 3000001 5000276 151 231318
bl RENIAE Exonarado 000
V. Venta 1,960 32
IGV 152 86
Total 231318

Fachaaor a nombee de  ZONA REGISTRAL N X SEDE CUSCO

Dracessn AV MANCO INGAN* 210 ! WANCHAQ - CUSCO - CUSCO Jours - 20166850238

oo M 10 Deeres & 0 Sgusente Greoodn
AV INFANCIA N* 535 / WANGHAQ - CUSCO - CUSCO

I

E(l’.l"-\)( =
&
- Eecha
RESPONSABLE DE — O Mew AR |
ALMACEN

[ NOTA IMPORTANTE :
1) Provmecr debe sciurme & s Factore cope de b OC sendde
£550 Croen o3 nuld %n 03 fMas y 50808 Fegamantanos O a0 2nios.
NOs rosarvImos ol Grecho dn devoiver |y Mercaserin gue no o84 cn 3000 T0N 38 SEPACTCATONes MCTICas
£1 Contratats |Provesdon se cbige & cumplr 16 SUIGECOnES Goo M COMERONSEN . b eecon i goeder rhabiteco par contater con o Exlac we caso de noursemsents
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12. En relacién de ello, mediante la Carta N° 142-2021-Z.R.N° X — SC/UAD?® del 3 de
setiembre de 2021 y notificada en la misma fecha, a través de la Plataforma del
Catalogo Electrénico de Acuerdos Marco, la Entidad comunicd al Contratista que
los bienes entregados no cumplen con las especificaciones técnicas para la
impresora requerida, por lo que otorgd al mismo que en el plazo maximo de cuatro
(04) dias calendario cumpla con subsanar las observaciones, bajo apercibimiento
de resolver el contrato, que para mayor verificacion se reproduce el extremo de la

referida carta:

AT nomwmmmuaﬁmm Ia ‘SaH!

|C.ARTA. MNe 142-2021-Z. R.N*X-5C/ UAD

SERORES:
CORPORACIONES SUMINISTRALES S.A.C
DIRECCIOMN: Jr. Las Maracuyas N*4118 5an Martin de Porres -Lima

MOTIFICACION RESPECTO A CUMPLINVIERNTO DE

OBLIGACIONES

a) Informe N=406-202 1-ZRMN"X/SC-UADMSABAST fEIECC/ICA
b)) Orden de Compra M*55-2021
c) OCAM-2021-975-23-1
d} CORRED ELECTRONICO ALMACEN 01-09-2021
el GUIA DE REMISKIN 001-M"00128

ASUNTO:

REFEREMCIA:

FECHAMA: Cuscao, 02 de setiembea de 2021.

De mi mayor consideracidn.

Previo un atento saludo, tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente v
a la wez manifestarle gue mediante el informe citado en la referencia a), el Sr. Jesdis Cutipa
Apaza, Analista de Ejecucidn Contractual de la Entidad, pone en conocimiento que los bienes
intermados por su representada adquiridos mediante orden de compra b), formalizada con
ta Orden de Compra de acuerdo marco COCANM-ZO0ZL-976-23-1; no cumplen con las
especiflicaciones téenicas para la impresora reguerida , conforme el siguiente deealle:

SUNINISTRO

PARA MIODELD DE
IMPRESORA REQ.UEF!IU-U

IMPRESORA ENTREGADC

“ PARA MODELD DE

TOMER HESA TG54, 7656, TG
TOMER WESH 7654, T6S6,TE59
- TOMNER HESA TES54, 7656, 1660

Do conformidad a los documentas citados en la referencia, y conforme lo dispuesto en la Ley
de Co n:l—a:anom-_cjrsu R;e-glamentn Comunicamos a l.I.-T:tEt[,lI E_I.IE EN F.Il. PLAEOQ l)E 04 DIAS

cumpla con Internar en el a]maoén (:entral de I-:1 Znn.nFteg:straJ H“J{ Sede Cus.co :Ios blenes
adquiridos mediante QCAM-2021-976-23-1, asimismo de acuerdoe con las normas citadas , si

vencido dicho plaze el incumplimiento continua , la entidad resolverd el contrato .

8 Obrante a folios 99 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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Notificacion a través del Sistema Informdtico del Catdlogo Electrdnico:

NOTIFICACGION DE REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES ol

Crden da Compra: OCAM-2021-976-23-1

Acusrdo Marco IM4-CE-2020-6 IMPRESORAS, COMNSUMIBLES, REPUESTOS ¥
ACCESORIOS DE OFICIMNA

Emntidad 201 66958238-Z20MNA REGISTRAL N* X SEDE CUSCO

NOTIFICACION DE REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES

I Fecha y hora de envio CAOE2021 11:49:27 I
Proveadar 20605876329-CORPORACIONES SUMINISTRALES S A C.
Asunto MOTIFICACION DE REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTC DE

COBLIGACIONES

Mensajs Saficres:
CORPORACIOMES SUMINISTRALES S.A.GC.

De conformidad eon las disposiciones contenidas en la Ley de
Ceontrataciones ¥y su Reglamento, meadianms el pressnte mddulo ss
notifica el requerimiento de cumplimisnto de obligaciones, de acusrdo
a las considoraciones contanidas en &l documants qua s acompafa.

Astmismo, ds acusrdo con las normas citadas, sf vencido diche plazo
ol incumplimients continda, la pars pernfudicada pusds resolver sl
contrato en forma total o parcial. El presente acto se entiends
natificado dasds &l mismo dia de su publicacién.

Denominacién de docurmento CARTA NRO 142-2021-ZANX-SC-UAD
| Dooumanic adjunic gants nro 142-2021-enx-so-uad. g |

13. Posteriormente a ello, mediante Carta N° 170-2021-ZRN°X/UAD?® del 24 de febrero
de 2023, notificada en la misma fecha a través del Sistema Informatico del
Catalogo Electrénico, la Entidad comunicé al Contratista la decisidn de resolver la
Orden de Compra, por haber incumplido sus obligaciones contractuales pese
habérsele requerido, conforme se visualiza a continuacidn:

% Obrante a folio 60 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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| ° 170-2021-ZRNX/UAD |

Cusco, 24 de satiembre de 2021

SEROR:
Corporacionas Suminisirales S.A.C
RUC: 204605976329

DIRECCION: Jr. Las Moracuyas N°41 18 San Martin de Pomes - Lima

REFERENCIA a) Informe N*“266-2021-ZRN* XUADMABAST
InformeN442-2021-ZRN"X/SC-UADMABA ST/EJECCAIICA
Orden de Compra 055-2021 — OCAR-2021-976-23-1

Carfa N*142-2021-Z R N"X-SC/UAD

aaE

De mi mayor consideracidn;

Madiante la presente me didjo a usted, en atencidn a la Orden de Compya de
Acuerdo Marco OCAM-2021-976-23-1 del Cafdlogo Electronico de Perd
Compras formalizada a través de o Orden de Compra No0s5-2021 por ia
adquisicién de 3 unidadeas de foner marca LEXMARE X&54X%11L pora la Zono
Registral N® X Sede Cusco,

Madiante el INFORME MU254-2021-ZBHESC/UADM/ABAST, slaborade por la
Especialista en Abastecimiento Susinowa Rios Diaz, de fecha 24.09.2021, infarma
sobre & ncumplimiento de obligociones confroctuales por parte de su
representada, lo que amernta resolucion del confrato descrito en & pamafo
antericr.

Asi mismo se k2 ha reguerdo & cumplimiento de obligociones en fecha 3 de
sefiembre con CARTA NP142-2021-LR.N¥-3C/UAD, oforgdndale un plaze de 4
dias calendario pora su subsanacion, sin ambargo su representada a infemado
los bienes el 13 de setiembre, siendo estos observados nuavameanta por &l draa
usuaia; ol no haber acreditada la orginafidad de los mismes.

For ko que. de conformidod con el INFORME 2646-2021-ZRMNXSC/UADMS ABAST. s
ha configerado una da las causales que ameritan la resolucidn dal contrate da
acuaerdo al Articulo 1457 del Reglamento de Contratacionas del Estado.

Por las causales expuestas en los informes detallodos v de acuerdo a la
legislacion vigente., comunicamos o decsion de la Enfidaod de RESOLVER LA
QORDE DE ACUERDO - - -23-1 de forma total,
por el Monto de 5/2,.313.18 [Dos mil trescientos trece con 18/100 soles). por haber
incumplideo sus obligaciones contractuales pese a habérselo requerido.

Es propicia la oportunidad pora expresar a usted |os senfimientos de mi mayar
conskdaracian.

Sin ofro particular:
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Notificacion a través del Sistema Informdtico del Catdlogo Electronico:

: Cirtben dio Compre: m-m1-mm—1]

Acsscde Moo INM-CE-2020-68 BIPAEBCAAS, CONSLAMIBLES, REPUESTOS ¥
ACCESDRICE DE-CFICIMN

Enfidiad S0MEERSAA3E-ZONA REGISTRAL N* X SEDE CUSCD

— R e - E = - e e m——————

| HOTFICACKNN DE RESCLUGION DE SONTRATO

[ Feaha y hara do amwic PAD2021 20326 |
Proveadar 206059TEIZY-CORPOAACIONES SUMIMNISTRALES S.A.C.
Acunio HOTEFICACION DE RESOLUCHN DE CONTRATO
barsajo Gafigred:

CORPORACIONES SUMINISTRALES 5.A.G.

Do conformidad con |as disposl e ivs an la Loy do
Contralagorss v su Aeglamento, medlants o peasenie mdduls &6
nalifica la dessian o6 la sntidad de meches o conirto, de aousrdo &
fos furdamanios condoenidos on o o 0 Giss B

Azimismo. da aouords oon las normas ciadas, jeda A
ealationada con la Assclesdn desl Confsabs, pesdo cor somaScda a
sorofiaodn ywo arbitaje, dento de loa plazes kgalss. Bl peasants aclo
ai anfiands rolficedo deads ol mizmo dia de sw pusioacdn.

o fin dier choca CAATA NAD 1702021 -ZANX-BC

Documants sdjunms GARTA NAD 170-2021 - ZANX-50 patf

MNOTIFICACHIN DE RESOLUCION DE CONTRATO 4

Organismo

Supervisor de las.
Contrataciones
del Estado

En este punto cabe resaltar que, el articulo 165 del Reglamento establece que,
cuando se trate de contrataciones derivadas de los Catdlogos Electrénicos de
Acuerdo Marco, toda notificacién efectuada en el marco del procedimiento de
resolucién contractual se realiza a través del mdédulo de catdlogo electrdnico,
extremo que ha sido cumplido por la Entidad; por tanto, se aprecia que la Entidad
ha seguido adecuadamente el procedimiento previsto en la normativa para la

resolucion del Contrato, derivado de Acuerdos Marco.

Se adjunta el extremo de la notificacidén realizada por mddulo de catalogo

electrénico:
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Detalle de Estado de Orden - OCANM-2021-976-23-11

Estado

Motivo

Descripeion

Nro
Documento

Fecha
Documento

Archivo

‘. RESUELTA EM CARTA MNRO
24/08/2021 P
FROCESC DE 170-2021- d _"lr
oo:oo
COMSENTIMIENTC ZRMNX-5C

15.

16.

17.

18.

Fecha:

24709720271 20039

Usuarico:

B0233450-190.216.163.219:17903

Monto

En esa medida, en el presente caso, se verifica que la Entidad observé el
procedimiento de resolucién de contrato conforme a la normativa aplicable, a fin
de resolver el contrato formalizado con la Orden de Compra.

Por lo tanto, habiéndose verificado el cumplimiento del procedimiento de
resolucién contractual, resta evaluar si dicha decisién quedd consentida por el
Contratista o si ésta se encuentra firme.

Sobre el consentimiento o firmeza de resolucion contractual

Debemos precisar que el tipo infractor imputado sefiala expresamente que, para
la determinacién de la configuracién de la conducta, se debe verificar que la
decisidn de resolver el contrato haya quedado consentida por no haberse iniciado
los procedimientos de solucidn de controversias, conforme a lo previsto en la Ley
y su Reglamento, o que habiendo sido iniciados dicha decisidon haya quedado firme
en la via conciliatoria o arbitral.

Asi, debe tenerse presente que el articulo 45 de la Ley establece que las
controversias que surjan entre las partes sobre la ejecucion, interpretacién,
resolucion, inexistencia, ineficacia o invalidez del contrato se resuelven mediante
conciliacion o arbitraje, segun el acuerdo de las partes.

Asimismo, el articulo 166 del Reglamento establece que cualquier controversia
relacionada con la resolucién del contrato puede ser sometida por la parte
interesada a conciliacion y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes de notificada la resolucién. Vencido este plazo sin que se haya iniciado
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ninguno de estos procedimientos, se entiende que la resolucién del contrato
guedd consentida.

Por ultimo, de conformidad con el numeral 226.2 del articulo 226 del Reglamento,
el arbitraje deberia ser iniciado ante cualquier institucional arbitral registrada y
acreditada ante el OSCE ubicada en el lugar del perfeccionamiento del contrato, o
en caso no exista una en dicho lugar, ante cualquier otro ubicada en un lugar
distinto, entre otros supuesto, cuando se trata de controversias que se
desprendan de érdenes de compra o de servicio derivadas de Acuerdo Marco,
siempre que no se haya incorporado un convenio arbitral en las mismas.

Cabe indicar que, de acuerdo al Acuerdo de Sala Plena N° 003-2023/TCE publicado
el 1 de diciembre de 2023 a través del diario oficial “El Peruano”, en su numeral 2
de la parte resolutiva sefiala que:

“2. El consentimiento de la resolucion contractual se verifica con el reqistro
realizado, una vez vencido el plazo de caducidad, por las entidades
contratantes en la plataforma de catdlogos electronicos de acuerdos marco,
0 a través de otros elementos probatorios, tales como lo informado por la
entidad contratante en la denuncia o durante el desarrollo del procedimiento
administrativo sancionador, o por centros arbitrales, drbitros, centros de
conciliacion o conciliadores”.

En mérito a lo expuesto, cabe precisar que, en el procedimiento administrativo
sancionador que nos ocupa, no corresponde al Tribunal verificar si la conducta de
la contratista estuvo justificada, pues dichos aspectos debieron ventilarse en los
fueros correspondientes; esto es, la conciliacion y/o el arbitraje. Por tanto,
habiendo quedado consentida o firme la decisién de la Entidad de resolver el
contrato, este Colegiado debe considerar que ello ocurrié por causa atribuible a la
Contratista.

Cabe tener en cuenta que el consentimiento de la resolucidén contractual por parte
de la Contratista deriva de su exclusiva responsabilidad; toda vez que al suscribir
el Acuerdo Marco se sujetd a las condiciones y disposiciones establecidas en él y
en la normativa de contrataciones del Estado.

Conforme al marco normativo antes expuesto, y habiéndose determinado que la
resolucion del contrato fue notificada a través del médulo del catalogo electrénico
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el 24 de setiembre de 2021, el Contratista tuvo como plazo maximo para someter
la controversia a arbitraje o conciliacidon, hasta el dia 7 de diciembre de 2021.

Al respecto, es pertinente mencionar que de acuerdo al numeral 8.9 de las Reglas
del método especial de contratacion a través de los catdlogos electronicos de
Acuerdo Marco, sefiala que, cuando la Entidad resuelva una Orden de Compra, y
esta se encuentre consentida, deberd registrar el documento respectivo a través
de la Plataforma habilitada por Perd Compras consignando el estado de
RESUELTA.

Asi de la verificacion de la plataforma habilitada por Perd Compras, se advierte
gue la Entidad consigné lo siguiente:

Detalle de Estado de Orden - OCAM-2027-976-23-1

: L Mo .
Motivo Descripoién Fecha Archivo Monto

Estaco Documento
Documento

" RESUELTA 24/09,2021

oo

Fecha: 2603 2022 1202

Usuario: 41701 60-190.216.132.124:29045

En este punto, cabe precisar que el Contratista no se apersond ni presenté sus
descargos en el presente procedimiento administrativo sancionador, pese haber
sido debidamente notificado.

En tal sentido, estando a que el Contratista no empled los mecanismos de solucién
de controversias que la Ley le otorgaba para cuestionar la decisidn de la Entidad
de resolver el contrato perfeccionado mediante la Orden de Compra;
consecuentemente, debe considerarse que dicha resolucion ha quedado
consentida, por lo que ésta despliega plenamente sus efectos juridicos, siendo uno
de ellos, precisamente, considerar que la infraccion administrativa se ha
configurado.

Cabe tener en cuenta que el consentimiento de la resolucion contractual por parte
del Contratista deriva de su exclusiva responsabilidad; toda vez que al suscribir el
Acuerdo Marco se sujetd a las condiciones y disposiciones establecidas en él y en
la normativa de contrataciones del Estado.
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Por las consideraciones expuestas, habiéndose acreditado la concurrencia de los
elementos del tipo infractor, este Colegiado considera que el Contratista incurrio
en responsabilidad administrativa por la comisién de la infraccidn tipificada en el
literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Graduacion de la sancion

El literal b) del numeral 50.2 del articulo 50 del TUO de la Ley, ha previsto que
frente a la comisidn de la infraccidon materia de analisis, corresponde imponer una
sancion de inhabilitacion temporal por un periodo no menor de tres (3) meses ni
mayor de treinta y seis (36) meses, en el ejercicio del derecho a participar en
procedimientos de seleccion y de contratar con el Estado.

En ese sentido, corresponde determinar la sancidon a imponer conforme a los
criterios previstos en el articulo 264 del Reglamento, tal como se expone a
continuacion:

a)  Naturaleza de la infraccidn: desde el momento en que un proveedor asume
un compromiso contractual frente a la Entidad, queda obligado a cumplir
cabalmente con lo ofrecido, pues lo contrario afectaria el cumplimiento
debido y oportuno de los fines publicos asociados a la contratacidn, lo cual
en el presente caso ocurrié cuando la Contratista aceptd la Orden de Compra
emitida por la Entidad.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: de la documentacién obrante en
el expediente, no se puede determinar si existid intencionalidad en la
comision de la infraccién.

c) La inexistencia o grado minimo de dafo causado a la Entidad: al respecto,
la Entidad ha sefialado que la resolucion de la Orden de Compra ha
ocasionado la afectacién en la prestacidon de los servicios publicos de la
misma (inscripcion y publicacién registral), asi como la afectacion a la gestion
administrativa de la Entidad.

d) Reconocimiento de la infraccion cometida antes que sea detectada: debe
tenerse en cuenta que, conforme a la documentacion obrante en el
expediente, no se advierte documento alguno por el cual el Contratista haya
reconocido su responsabilidad en la comisién de la infraccion antes que
fuera detectada.
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e) Antecedentes de sancion impuesta por el Tribunal: de conformidad con la
informacién obrante en el RNP, se aprecia que el Contratista no cuenta con
antecedentes de sancidén administrativa impuesta por el Tribunal.

f) Conducta procesal: el Contratista no se apersoné al presente procedimiento
administrativo sancionador y no presentd sus descargos.

a) La adopcidon e implementacion del modelo de prevencion debidamente
certificado: debe tenerse en cuenta que, no obra en el presente expediente
informacién que acredite que el Contratista haya adoptado o implementado
algin modelo de prevencion debidamente certificado, adecuado a su
naturaleza, riesgos, necesidades y caracteristicas de la contratacién estatal,
consistente en medidas de vigilancia y control idéneas para prevenir actos
indebidos y conflictos de interés.

g) En el caso de MYPES, la afectacion de las actividades productivas o de
abastecimiento en tiempos de crisis sanitarias: de la revision de la
documentacidn obrante en el expediente, no se advierte informacién del
Contratista, que acredite el supuesto que recoge el presente criterio de
graduacién.

Adicionalmente, debe considerarse que el principio de razonabilidad recogido en
el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de Ia
Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, establece que las decisiones de la autoridad administrativa que
impongan sanciones o establezcan restricciones a los administrados deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo debida
proporcidn entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin
de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido, criterio que también serd tomado en cuenta al momento de fijar la
sancion a ser impuesta.

Cabe mencionar que la comisién de la infraccidn tipificada en el literal f) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, tuvo lugar el 24 de setiembre de
2021, fecha en que la Entidad notificd al Contratista la resolucién del contrato
formalizado mediante la Orden de Compra, a través del mddulo del catdlogo
electronico.
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Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la Vocal ponente
Olga Evelyn Chavez Sueldo y la intervencion del Vocal Christian Cesar Chocano
Davis y el Vocal Roy Nick Alvarez Chuquillanqui, atendiendo a la reconformacién
de la Quinta Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en
la Resolucion N° D000103-2024-0OSCE-PRE, del 1 de julio de 2024, publicada el 2
del mismo mes y afio en el Diario Oficial “El Peruano”, en ejercicio de las facultades
conferidas en el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi
como los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE,
aprobado por el Decreto Supremo N°076-2016-EF del 7 de abril de 2016;
analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por
unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR alaempresa CORPORACIONES SUMINISTRALES S.A.C. (con R.U.C. N°
20605976329), con inhabilitacion temporal por el periodo de tres (3) meses,
inhabilitacion temporal derechos de participar en procedimientos de seleccion,
procedimientos para implementar o mantener Catdlogos Electrénicos de Acuerdo
Marco y de contratar con el Estado, por su responsabilidad al haber ocasionado
gue la Entidad resuelva el contrato perfeccionado mediante la Orden de Compra
— Guia de Internamiento N° 000055 emitida el 12 de agosto de 2021 [OCAM-2021-
976-23-1], emitida por la ZONA REGISTRAL X-SEDE CUSCO; por los fundamentos
expuestos, sancidn que entrara en vigencia a partir del sexto dia habil siguiente de
notificada la presente Resolucion.

2. Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancién en el
maodulo informatico correspondiente.

Registrese, comuniquese y publiquese,

CHRISTIAN CESAR CHOCANO DAVIS
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

OLGA EVELYN CHAVEZ SUELDO ROY NICK ALVAREZ CHUQUILLANQUI
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
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