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Sumilla: “(...) El tipo infractor imputado al Contratista sefiala
expresamente que, para la determinacion de la
configuracion de la sancion, se debe verificar que
la decision de resolver el contrato haya quedado
consentida por no haberse iniciado
oportunamente los procedimientos de solucion de
controversias, conforme a lo previsto en la Ley y
su Reglamento”.

Firmado digitalmente por CORTEZ
TATAJE Juan Carlos FAU

LOSCE == (oot o cocumen Lima, 28 de noviembre de 2024.

VISTO en sesidn del 28 de noviembre de 2024 de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 5398-2021.TCE. sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra la empresa NEGOCIOS GENERALES MAFBAK S.A.C., por su
supuesta responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad resuelva el contrato, en el marco
de la Orden de Compra - Guia de Internamiento N° 000275 del 27 de febrero de 2020 (OCAM-
2020-799-2069-0), para la “Adquisicion de llantas para la camioneta de placa EGB-073
marca Toyota, para la actividad: Gestion del Programa - de la Direccion Regional de
Vivienda, Construccion y Saneamiento del Gobierno Regional de Huancavelica”,
efectuado por el GOBIERNO REGIONAL HUANCAVELICA; y atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. El 1 de octubre de 2019, la Central de Compras Publicas — Perd, en adelante Peru
Compras, convocd el Procedimiento de implementacién de los Catdlogos
Electrénicos de Acuerdos Marco IM-CE-2019-2, en adelante el procedimiento de
implementacidn, aplicable para “Llantas, neumaticos y accesorios”.

Asi, en esa misma fecha, Perd Compras publicd en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado — SEACE y en su portal web
(www.perucompras.gob.pe), los documentos asociados a la convocatoria para la
incorporacion de los catalogos, consistente en:

e Reglas estandar del método especial de contratacion a través de los Catalogos
Electronicos de Acuerdos marco — Tipo | — Modificacion I, en adelante las
Reglas.

Anexo N° 1: Parametros y condiciones para la seleccion de proveedores.
Anexo N° 2: Declaracién Jurada del Proveedor.

Anexo N° 3: Procedimiento de Evaluacion de Ofertas.

Anexo N° 4: Proforma de Acuerdo Marco.
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e Anexo N° 5: Cuestionario de Debida Diligencia.
e Reglas Estandar del Método Especial de Contratacidn a través de los Catalogos.
e Manual para la participacién de proveedores.

Debe tenerse presente que el Procedimiento de Incorporacion se sujetd a lo
establecido en la Directiva N° 007-2017-OSCE/CD, “Disposiciones aplicables a los
Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco”, aprobada mediante la Resolucion
N° 007-2017-0OSCE/CD del 31 de marzo de 2017, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 2 de abril de 2017.

Asimismo, dicha contratacién se realizé durante la vigencia del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante TUO de la Ley N° 30225, y su
Reglamento, aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias, en
adelante el Reglamento.

Segun el respectivo cronograma, del 2 al 17 de octubre de 2019, se llevd a cabo el
registro y presentacion de ofertas; y, del 18 al 21 de octubre de 2019, la admisién
y evaluacién de las mismas, respectivamente.

El 23 de octubre de 2019, se publicaron los resultados de la evaluacion de ofertas
presentadas en el procedimiento de incorporacién, en la plataforma del SEACE y
en el portal web de Perti Compras.

El 30 de octubre de 2019, Perd Compras registré la suscripcién automatica de
Acuerdos Marco con los proveedores adjudicados, en virtud de la aceptacion
efectuada en la declaraciéon jurada por aquellos en la fase de registro y
presentacion de ofertas.

2. El 27 de febrero de 2020, el GOBIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA, en adelante
la Entidad, emitié la Orden de Compra - Guia de Internamiento N° 000275 [Orden
de Compra Electrénica N° OCAM-2020-799-2069-0]%, en adelante la Orden de
Compra, generada a través del Aplicativo de Catdlogos, en favor de la
empresa NEGOCIOS GENERALES MAFBAK S.A.C., en adelante el Contratista, uno
de los proveedores adjudicados y suscriptores de la “Adquisicion de llantas para la
camioneta de placa EGB-073 marca Toyota, para la actividad: Gestion del
Programa - de la Direccion Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento del
Gobierno Regional de Huancavelica”, por el monto de S/ 2,045.08 (dos mil

1 Obrante a folio 27 del expediente administrativo.
2 Obrante a folio 29 del expediente administrativo.

Pagina 2 de 23



A DE
WBICA DEL 5,
& “y

3 ‘ta PERU Ministerio

S de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N® 4859-2024-TCE-S4

cuarentay cinco con 08/100 soles), con un plazo de entrega de tres dias calendario
computado desde el 4 al 9 de marzo de 2020.

La Orden de Compra adquirié el estado de ACEPTADA C/ENTREGA PENDIENTE el 2
de marzo de 2020, formalizandose la relacién contractual entre la Entidad vy el
Contratista, conforme se muestra a continuacion:

AOERTADA 02/03/2020
C/ENTREGA 0000 | SISTEMASERVIDOR
PENDIENTE o

3. Con Formulario de solicitud de aplicacién de sancién — Entidad/Tercero®,
presentado el 16 de agosto de 2021 en la Mesa de Partes del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el Tribunal, la Entidad puso en
conocimiento que el Contratista habria incurrido en causal de infraccién, al haber
ocasionado que la Entidad resuelva el contrato perfeccionado mediante la Orden
de Compra.

A fin de sustentar su denuncia, remitid, entre otros documentos, el Informe
Legal N° 041-2021-GOB.REG.HVCA/ORAJ-ncdm del 12 de mayo de 20214, a través
del cual expresé lo siguiente:

e Refiere que el Contratista no cumplié con atender la Orden de Compra,
cuyo plazo de entrega del producto fue hasta el 9 de marzo de 2020.

e Indica que mediante Carta Notarial N° 115-2020/GOB.REG-HVCA/GGR-
ORA del 2 de noviembre 2020, comunicé al Contratista la resolucién del
contrato formalizado a través de la Orden de Compra - Guia de
Internamiento N° 000275° [Orden de Compra Electrénica N° OCAM-2020-
799-2069-0], por causal de acumulacion del monto maximo de penalidad
por mora.

e Agrega que la decisidon de resolucién de la orden de compra efectuada por
la Entidad, no ha sido sometida a algiin medio de solucion de controversias.

e Seiala que ha cumplido con el procedimiento para la resolucién de la
Orden de Compra segun lo dispuesto en la normativa de contrataciones

3 Obrante a folio 2 del expediente administrativo.
4 Obrante a folio 10 a 13 del expediente administrativo.
5 Obrante a folio 27 del expediente administrativo.
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del Estado, concluyendo que se ha configurado la presunta infraccidn
prevista en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley
N° 30225.

Mediante Decreto del 9 de mayo de 2024, se inicid el procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista, por su presunta responsabilidad
al haber ocasionado que la Entidad resuelva el contrato perfeccionado mediante
la Orden de Compra, siempre que esta haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral; infraccidn tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del
articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley
N° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

En ese sentido, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para que
formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacién que obra en autos.

A través del Decreto del 12 de junio de 2024, se dispuso volver a notificar al
Contratista a la direccién consignando en el Registro Nacional de Proveedores —
RNP, tomando en cuenta lo previsto en la Regla N° 8 del Acuerdo de Sala Plena N°
009-2020/TCE “Acuerdo de Sala Plena que establece disposiciones para la
notificacidn del inicio de procedimiento administrativo sancionador”.

Con Decreto del 18 de julio de 2024, en vista que el servicio de mensajeria,
devolvié la Cédula dirigida al Contratista sefialando como motivo: “El vigilante no
quiere que ingresen al condominio, también dice que no estd autorizado a recibir
ningun documento”, se dispuso notificar al Contratista en el Boletin Oficial del
Diario Oficial "El Peruano.

Por Decreto del 2 de setiembre de 2024, habiéndose verificado que el Contratista
no cumplié con presentar sus descargos, se hizo efectivo el apercibimiento de
resolver con la documentacién obrante en el expediente, remitiéndose el
expediente administrativo a la Cuarta Sala del Tribunal para que emita
pronunciamiento.

Mediante Decreto del 19 de noviembre de 2024, se requirid la siguiente
informacién:

“1..)

A LA MARINA DE GUERRA DEL PERU
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e Sirvase remitir copia de la constancia de registro de la notificacion de la Carta
Notarial N° 115-2020/GOB.REG-HVCA/GGR-ORA del 2 de noviembre de 2020,
efectuada a través de dicha plataforma de Peru Compras.

(...)

A LA CENTRAL DE COMPRAS PUBLICAS - PERU COMPRAS

e Sirvase informar si el GOBIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA cumplié con
notificar la resolucidn de la Orden de Compra por monto mdximo de penalidad,
a través de la plataforma electrénica de Acuerdo Marco, respecto a la Orden
de Compra - Guia de Internamiento N° 000275 del 27 de febrero 2020 (OCAM-
2020-799-2069-0).

e Sirvase remitir copia del registro de la notificacion de la Carta Notarial N° 115-
2020/GOB.REG-HVCA/GGR-ORA del 2 de noviembre de 2020, efectuado a
través de la plataforma de Peru Compras.

e Sirvase informar si el GOBIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA siguid
debidamente el procedimiento de resolucion del contrato perfeccionado
mediante la Orden de Compra - Guia de Internamiento N° 000275 del 27 de
febrero 2020 (OCAM-2020-799-2069-0)., en el marco del Catdlogo Electrdnico
de Acuerdo Marco IM-CE-2019-2.

(..)”.

Con Oficio N° 13449-2024-PERU COMPRAS-DAM del 25 de noviembre de 2024,
presentado en la misma fecha en la Mesa de Partes del Tribunal, Perd Compras
remitio la informacién y documentacién requerida a través del Decreto del 19 de
noviembre de 2024.

FUNDAMENTACION:

El presente procedimiento administrativo sancionador ha sido iniciado para
determinar la supuesta responsabilidad del Contratista, al haber ocasionado que
la Entidad resuelva el contrato perfeccionado mediante la Orden de Compra,
siempre que ésta haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral;
infraccion tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la
Ley N° 30225, y su Reglamento, normativa que sera aplicada para resolver el
presente caso.

Naturaleza de la infraccion
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2. En el presente caso, la infraccidn que se imputa al Contratista estd tipificada en el
literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, el cual
dispone que:

“Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas subcontratistas y profesionales que se
desempefian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda,
incluso en los casos a que se refiere el literal a) de articulo 5, cuando incurran
en las siguientes infracciones:

(...)

f) Ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, incluido Acuerdos Marco,
siempre que dicha resolucion haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral”.

(el énfasis es agregado)

De acuerdo con la referida norma, tal infraccién requiere necesariamente de la
concurrencia de dos requisitos para su configuracidn, esto es:

i) Debe acreditarse que el contrato, orden de compra u orden de servicio,
fuente de obligaciones, haya sido resuelto por causal atribuible al
Contratista, de conformidad con el TUO de la Ley N° 30225 y el
Reglamento vigentes en su oportunidad.

ii) Debe verificarse que dicha decisién haya quedado consentida o firme en
vida conciliatoria o arbitral; es decir, ya sea por no haberse instado a la
conciliacion o arbitraje, haberlo hecho extempordaneamente o, aun
cuando se hubiesen llevado a cabo dichos mecanismos de solucién de
controversias, se haya confirmado la decision de la Entidad de resolver el
contrato.

3. Conrelacidén a ello, para efectos del primer requisito, y considerando lo sefialado
con anterioridad, a fin de verificar el procedimiento de resolucién contractual, en
el presente caso, se debera aplicar lo establecido en el TUO de la Ley N° 30225 y
su Reglamento, por ser las normas vigentes aplicables a la etapa de ejecucién
contractual.
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En esa linea, tenemos que el articulo 36 del TUO de la Ley N° 30225 dispone que,
cualquiera de las partes puede resolver el contrato, por caso fortuito o fuerza
mayor que imposibilite de manera definitiva la continuacion del mismo, o por
incumplimiento de sus obligaciones conforme a lo establecido en el Reglamento,
o por hecho sobreviniente a su perfeccionamiento que no sea imputable a alguna
de las partes.

Por su parte, el articulo 164 del Reglamento, sefiala que la Entidad puede resolver
el contrato en los casos que el contratista: (i) incumpla injustificadamente
obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese a haber sido
requerido para ello; (ii) haya llegado a acumular el monto méaximo de la penalidad
por mora o el monto maximo para otras penalidades, en la ejecucién de la
prestacion a su cargo; o, (iii) paralice o reduzca injustificadamente la ejecucién de
la prestacion, pese a haber sido requerido para corregir tal situacién.

Sumado a lo anterior, el articulo 165 del Reglamento establece que, si alguna de
las partes falta al cumplimiento de sus obligaciones, la parte perjudicada debe
requerirle mediante carta notarial, para que las ejecute en un plazo no mayor a
cinco (5) dias, bajo apercibimiento de resolver el contrato, plazo que dependiendo
del monto contractual y de la complejidad, envergadura o sofisticacién de la
contratacién puede ser mayor, pero en ningln caso superior a quince (15) dias.
Asimismo, en caso de ejecucidn de obras se otorga necesariamente un plazo de
quince (15) dias. Adicionalmente, establece que, si vencido dicho plazo el
incumplimiento continda, la parte perjudicada puede resolver el contrato en
forma total o parcial, mediante carta notarial, quedando resuelto el mismo de
pleno derecho a partir de recibida dicha comunicacion.

Ademads, establece que no es necesario efectuar requerimiento previo cuando la
resolucién del contrato se deba a la acumulacion del monto maximo de penalidad
por mora o por otras penalidades o cuando la situacién de incumplimiento no
pueda ser revertida, en cuyo caso bastara con comunicar al Contratista, mediante
carta notarial, la decisidon de resolver el contrato.

Asimismo, el aludido articulo indica que, al tratarse de contrataciones realizadas
a través de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco, toda notificacion
efectuada en el marco del procedimiento de resolucién del contrato, se realiza a
través del médulo de catdlogo electrénico.

Es importante resaltar que, de conformidad con el articulo 115 del Reglamento,
las reglas especiales del procedimiento y los documentos asociados establecen las
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condiciones que son cumplidas para la realizacién de las actuaciones
preparatorias, las reglas del procedimiento de seleccion de ofertas, las condiciones
a ser aplicadas durante la ejecucidn contractual, entre otros aspectos a ser
considerados para cada Acuerdo Marco.

De la lectura de las disposiciones resefiadas y conforme a los criterios utilizados
por el Tribunal en anteriores oportunidades, para que la infraccion imputada se
configure, es menester que la Entidad, efectivamente, haya resuelto el contrato
conforme al procedimiento descrito. De esta manera, aun en los casos en los que
se hayan generado incumplimientos contractuales, si la Entidad no ha resuelto el
contrato con observancia de las normas citadas y el debido procedimiento, la
conducta no podrd ser pasible de sancién, asumiendo la Entidad la exclusiva
responsabilidad respecto a tal situacién.

Por su parte, en cuanto al segundo requisito, constituye un elemento necesario
para imponer la sancidn, verificar que la decisién de resolver el contrato haya
guedado consentida, por no haberse iniciado oportunamente los procedimientos
de solucidn de controversias, conforme a lo previsto en el TUO de la Ley N° 30225
y el Reglamento.

En ese sentido, a fin de determinar si dicha decision fue consentida o se encuentra
firme, corresponde verificar si se ha acreditado en el procedimiento
administrativo sancionador que las partes han recurrido oportunamente a los
mecanismos de solucidn de controversias; es decir, a la conciliacion y/o arbitraje.

Para ello, el articulo 166 del Reglamento establece que el plazo para iniciar
cualquier mecanismo de solucién de controversias relacionadas a la resolucién
contractual es de treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha de notificacién de
la resolucién, precisando que, al vencimiento de dicho plazo se entiende que la
resolucién del contrato ha quedado consentida.

Asi, se desprende que, aun cuando en fecha posterior a dicho plazo se iniciaran
tales mecanismos, para efectos del procedimiento administrativo sancionador, la
decision de resolver el contrato ha quedado consentida, por no haberse iniciado
los mecanismos antes descritos dentro del plazo legal.

Por ello, para el encausamiento del procedimiento administrativo sancionador y

la consecuente imposicion de sancion por la configuracion de la infraccion bajo
analisis, es imprescindible tener en cuenta este requisito de procedibilidad, que es
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gue la resolucién contractual se encuentre consentida o firme en via conciliatoria
o arbitral.

Configuracion de la infraccion

Sobre el procedimiento formal de resolucion contractual

Conforme a lo expuesto, en primer lugar, corresponde determinar si la Entidad
observé el debido procedimiento para la resolucion de la Orden de Compra, en
tanto que su cumplimiento constituye requisito necesario e indispensable para
qgue este Tribunal emita pronunciamiento relativo a la configuracién de la
infraccion administrativa que se imputa al Contratista.

Ahora bien, fluye de los antecedentes administrativos que mediante Carta Notarial
N° 115-2020/GOB.REG-HVCA/GGR-ORA del 2 de noviembre 2020, diligenciada a
través de la plataforma de PERU COMPRAS el 5 de noviembre de 2020, la Entidad
comunicéd la resolucion de la Orden de Compra al Contratista, por haber
acumulado el monto maximo de penalidad por mora. Para mayor detalle, se
muestra el primer y ultimo folio de la Carta antes mencionada:
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En este contexto, la Entidad en aplicacion de lo sefialado en el acapite 162.1 del Articulo 162, PENALIDADES
POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION REGLAMENTO DE LA LEY N° 30225, LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, procede a realizar
¢l céleulo de penalidad aplicable a la Orden de Compra N° 275-2020, el cual como sc evidencia liegd a cubrir ¢l
monto maximo de penalidad por mora; en este sentido, conforme al REGLAMENTO DE LA LEY N° 30225,
LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, aprobado mediante Decreto Supremo N® 344-2018-EF, cuando
se haya llegado a acumular el monto méximo de la penalidad por mora, la entidad podra resolver ¢l contrato
mediante la formalidad que reviste el Articulo 165°, numeral 4° del mismo Reglamento, que scfiala de forma
expresa lo siguiente: (...} la entidad puede resolver el contrato sin requerir previamente el cumplimiento al
contratista, cuando se deba a la acumulacion del monto maximo de penalidad por mora u otras penalidades o
cuando la situacion de incumplimiento no pueda ser vevertida. En estos casos basta comunicar al contratista

mediante carta notarial la decision de resolver el contrato (...)".
IV.  CONCLUSION:

En consecuencia, visto los fundamentos de Hecho y de Derecho, el Gobierno Regional Huancavelica le
comunica a su representada la RESOLUCION DE LA ORDEN DE COMPRA N° 275-2020 cuyo objcto fue
la ADQUISICION DE LLANTAS PARA LA CAMIONETA DE PLACA EGB-073 MARCA TOYOTA,
PARA LA ACTIVIDAD “GESTION DEL PROGRAMA"” DE LA DIRECCION REGIONAL DE
VIVIENDA, CONSTRUCCION SANEAMIENTO DEL GOBIERNO REGIONAL DE
HUANCAVELICA”, POR HABER ACUMULADO EL MONTO MAXIMO DE PENALIDAD POR
MORA, resolucion que se realiza por haber incurrido en la causal sefialada en el inciso b) del Numeral 1.1 del
Art. 164° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante el D.S. N¢ 344-2018-EF,

R que dispone “La Entidad puede resolver ¢l contrato, de conformidad con el articulo 36° de la Ley, en los casos
“h\‘ en que ¢l contratista: (...); 2. Haya llegado a acumular el monto méiximo de la penalidad por mora o el

ol monto maximo para otras penalidades. en la ejecucidn de la prestacién a su cargo, de conformidad al
(;-:' articulo 165. Numeral 4. Que sefiala que la Entidad puede resolver el contrato sin requerir previamente ¢l
» cumplimiento al contratista, cuando se deba a la acumulacién del monto maximo de penalidad por mora u otras

penalidades (...), y articulo 165. Numeral 6 que sefiala que tratindose de contrataciones realizadas a través de
los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco, toda notificacion efectuada en ¢l marco del procedimiento de
resolucion del contrato regulado en el presente articulo se realiza a través del médulo de catdlogo electrénico.

Sin otro particular me suscribo de usted.
Atentamente;

Ahora bien, en el expediente administrativo, no se advierte la notificacién
electrénica de la Carta Notarial N° 115-2020/GOB.REG-HVCA/GGR-ORA del 2 de
noviembre 2020, a través de la cual la Entidad resolvié la Orden de Compra por
haber acumulado el monto maximo de penalidad.

7. En atencion a ello, con Decreto del 19 de noviembre de 2024, la Sala solicité a la
Entidad que, cumpla con remitir, copia de la constancia de registro de la
notificacién de la Carta Notarial N° 115-2020/GOB.REG-HVCA/GGR-ORA del 2 de
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noviembre 2020 efectuada a través de dicha plataforma; no obstante, a la fecha
de emisién del presente pronunciamiento, la Entidad no cumplié con remitir la
informacién solicitada, pese a estar debidamente notificada a través del Toma
Razén en la misma fecha.

Asimismo, se solicité a la Central de Compras Publicas — Peri Compras, que
informe si la Entidad cumplié con notificar la Carta Notarial N° 115-
2020/GOB.REG-HVCA/GGR-ORA del 2 de noviembre 2020, a través de dicha
plataforma. De ser el caso, debia remitir el reporte de la notificacidn.

En respuesta a tal requerimiento, la Central de Compras Publicas — Perd Compras
remitié el Oficio N° 13449-2024-PERU COMPRAS-DAM del 25 de noviembre de
2024, por el cual la Direccion de Acuerdos Marco sefialé lo siguiente:

Informar si el GOBIERNQO REGIONAL DE HUANCAVELICA cumplié con
notificar la resolucion de la Orden de Compra por monto maximo de penalidad,
a través de la plataforma electrénica de Acuerdo Marco, respecto a la Orden

de Compra - Guia de Internamiento N° 000275 del 27 de febrero 2020 (OCAM-
2020-799-2069-0).

Como ha sido expuesto previamente, las Reglas establecen en su numeral 7.14.1.
que la ENTIDAD a partir de la formalizacion de la ORDEN COMPRA que se genera
con el estado ACEPTADA y, en cumplimiento del procedimiento de resolucion del
contrato establecido en el TUO DE LA LEY y REGLAMENTO, podra seleccionar en
la ORDEN DE COMPRA, el estado RESUELTA PARCIAL EN PROCESQO DE
CONSENTIMIENTO o RESUELTA EN PROCESQO DE CONSENTIMIENTQ para el
caso de la ENTIDAD resultando obligatorio realizar a través de la PLATAFORMA lo
siguiente: - El registro de la nomenclatura del documento que formaliza dicha
resolucion. - Carga del archivo digitalizado en formato PDF que contiene el
documento gue formaliza la resolucion de la ORDEN DE COMPRA.
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En ese sentido, de la revision a la informacion contenida en la Plataforma de
Catalogos Electronicos se advierte que la Entidad Contratante notificd la resolucion
contractual de la orden de Compra en fecha 05/11/2020 registrando para ello Carta
Notarial N°115-2020/GOB.REG-HVCA/GGR-ORA, conforme se advierte a
continuacion:

NOTIFICACION DE RESOLUCION DE CONTRATO

Orden de Compera: OCAM-2000-795-2065-1

ACuereo Marco IM-CE-2015-2 LLANTAS, NEUMATICOS ¥ ACCESORIOS

Entigad 20486070682 -GOBIERND REGIONAL DE HUANCAVELICA
NOTIFICACION DE RESOLUCION DE CONMTRATO

FECha ¥ hora de eniio 05i1 12020 1510:37

Brgueedar F0E0SAIHM6S-NEGOCIOS GENERALES MAFBAK 5 A C

ASLINtO MOTIFICACION DE RESOLUCION DE CONTRATO

METSaE Safiones

NEGOCHOS GENERALES MAFBAK 3 A

D conformadad con &S GSposioones oonlendas én @ Ley dé Confrataciones v su Reglarmento, medianie
natifica @ decsion de la entidad de resohver @l contrato, de acuerdo a los

el presents maduln 5

Randamentos CoMENioos n &l JoCuMmeEnte Jue 5& SCompana.

Asimsmd, O SCLerdo COn 1as noMmas Ciladas. 1008 CONroversad relacionada o plucion oel
de ser somefida a conciliaciin yio abiirae. dentro de los plazos legales

icano desde &l Msmo dia de su publicacion

Contrato, § esente acio se

entsende nok

I Jenominacion de documenic CARTA NOTARIAL N*115-2020WG0B REG-HVCAGGR-ORA I

Documento adunio AR TA NOTAF
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1 FMMONG.  AMDSIISARS NEGOCIOS aCE20TR
GOERND GIMERALES MAFRAK S A LLANTAS
L CIORAL CE RELMATICOS
AR AL &
= ACCEaCRIs

Cvdden Corpen Avaric Tntacic Fochude Pam Bcciores
Fotticacin

MR- PO MOTIFICACKON DE RESOLUC KON
TI-2081-1 DE CONTRATD

Detalle de Estado de Orden - OCAM-2020-799-2069-1

La resolucién
del contrate
ha quedada
consentida,
RESUELTA par
vencimiento
e plaze para
conciliaciin
wo arbitraje

CARTA
NOTARIAL
2,112 &S
N 115~ n..;:}.;?n *P‘::J"” SISTEMA-SERVIDOR
2020/G08.REG- o

HWICAMGER-DRA

RESUELTA EN
FROCESD DE
CONSENTIMIENTO

CARTA

NOTARIAL

- 02/1172020
- D000
2020/G08.REG-
HVCA/GRR-DRA

45764834
200,106,689 50:49437
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Remitir copia del registro de la notificacion de fa Carta Notarial N° 115-
2020/GOB.REG HVCA/GGR-ORA del 2 de noviembre de 2020, efectuado a
través de la plataforma de Peri Compras.

A continuacion, se adjunta lo requerido:

NOTIFICACION DE RESOLUCION DE CONTRATD

Como es de verse, de acuerdo a lo informado por Perd Compras, la Entidad
notificé el 5 de noviembre de 2020, mediante la plataforma de catdlogos
electrdnicos la Carta Notarial N° 115-2020/GOB.REG-HVCA/GGR-ORA del 2 de
noviembre 2020, con el estado de RESUELTA EN PROCESO DE CONSENTIMIENTO,
posteriormente, habiendo quedado consentida la resolucidén de la orden de
compra, con fecha 26 de marzo de 2024 cambid al estado de RESUELTA.

Al respecto, es necesario traer a colacién el Comunicado N° 012-2019-PERU
COMPRAS/DAM, “Notificacion Electrénica a través de la plataforma de Catdlogos
Electrdnicos de Acuerdo Marco”, del 4 de abril de 2019, a través del cual la Central
de Pert Compras — PERUCOMPRAS, sefialé que respecto de las rdenes de compra
que fueron formalizadas (registro del estado ACEPTADA C/ENTREGA PENDIENTE)
a partir del 30 de enero de 2019, deberan realizar el procedimiento de
requerimiento de cumplimiento de obligaciones y de resolucidon contractual a
través de la plataforma del catdlogo electrénico. Ello, en mérito de lo dispuesto en
el numeral 165.7 del articulo 165 del Reglamento.
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10. Estando a lo reseifado, y teniendo en cuenta que la Orden de Compra fue
formalizada en fecha posterior a la indicada en tal comunicado [2 de marzo de
2020], se aprecia que la Entidad ha seguido adecuadamente el procedimiento
previsto en la normativa para la resolucién del vinculo contractual, pues ha
comunicado su decisién de resolver la Orden de Compra a través de la plataforma
del catdlogo electrdnico, por haber acumulado el monto maximo de penalidad en
atencion a lo dispuesto en el numeral 165.4% del articulo 165 del Reglamento.

En ese sentido, habiéndose verificado el cumplimiento del procedimiento de
resolucién contractual, corresponde ahora determinar si dicha decision quedd
consentida o firme en via conciliatoria o arbitral

Sobre el consentimiento de la resolucion contractual

11. En este punto, es pertinente destacar que el tipo infractor imputado, sefiala
expresamente que, para la determinacién de la configuracion de la conducta, se
debe verificar que la decision de resolver el contrato ha quedado consentida por
no haberse iniciado los procedimientos de solucién de controversias, conforme a
lo previsto en el TUO de la Ley N° 30225 y su Reglamento.

12. Asi, el articulo 45 del TUO de la Ley N° 30225 establece que las controversias que
surjan entre las partes sobre la ejecucion, interpretacion, resolucién, inexistencia,
ineficacia o invalidez del contrato se resuelven mediante conciliacién o arbitraje,
segln acuerdo entre las partes.

13. Asimismo, el articulo 166 del Reglamento establece que cualquier controversia
relacionada con la resolucién del contrato puede ser sometida por la parte
interesada a conciliacion y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes de notificada la resolucidn. Vencido este plazo sin que se haya iniciado
ninguno de estos procedimientos, se entiende que la resolucién del contrato
guedd consentida.

Por ultimo, de conformidad con el numeral 226.2 del articulo 226 del Reglamento,
el arbitraje debia ser iniciado ante cualquier institucion arbitral registrada y
acreditada ante el OSCE ubicada en el lugar del perfeccionamiento del contrato, o
en caso no exista una en dicho lugar, ante cualquier otra ubicada en un lugar
distinto, entre otros supuestos, cuando se trata de controversias que se

6 Articulo 165.4 “La Entidad puede resolver el contrato sin requerir previamente el cumplimiento al contratista, cuando
se deba a la acumulacion del monto mdximo de penalidad por mora u otras penalidades o cuando la situacion de
incumplimiento no pueda ser revertida. (...)”
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desprendan de érdenes de compra o de servicios derivadas del Acuerdo Marco,
siempre que no se haya incorporado un convenio arbitral en las mismas.

Sobre el particular, cabe reiterar que resulta relevante sefialar el criterio adoptado
en el Acuerdo de Sala Plena N° 002-2022/TCE’ que, entre otros, refiere lo
siguiente:

“(..) 6. En el procedimiento administrativo sancionador no corresponde
evaluar la decision de la Entidad de resolver el contrato, constituyendo un
elemento necesario para determinar responsabilidad administrativa,
verificar que esa decision ha quedado consentida por no haberse iniciado
los medios de solucidon de controversias, o que, habiéndose sometido a
estos, haya quedado firme, conforme a lo previsto en la Ley y su
Reglamento”.

En mérito a lo expuesto, cabe precisar que, en un procedimiento administrativo
sancionador, no corresponde al Tribunal verificar si la decisidon de la Entidad de
resolver el contrato se encuentra justificada y/o se ajusta a los hechos suscitados
en la ejecucion contractual; toda vez, que tales aspectos deben ser evaluados en
conciliacion o arbitraje.

En atencién a ello, se debe tener en cuenta que el consentimiento de la resolucién
del contrato por parte del Contratista, constituye una consecuencia que deriva de
su exclusiva responsabilidad, en tanto que, desde que participd en el
procedimiento de seleccion, se sujetd a las disposiciones precedentemente
expuestas

Considerando ello, en el presente caso, se aprecia que la decisidn de resolver la
Orden de Compra, fue notificada al Contratista el 5 de noviembre de 2020; en ese
sentido, aquél contaba con el plazo de treinta (30) dias habiles siguientes para
solicitar el inicio de una conciliacién y/o arbitraje, plazo que vencié el 18 de
diciembre de 2020.

7 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 7 de mayo de 2022.
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17. Asimismo, en consideracidn a lo dispuesto en los numerales 10.8% y 10.9° del IM-
CE-2019-2 “Reglas estdndar del método especial de contratacion a través de los
Catdlogos Electrdnicos de Acuerdos Marco — Tipo 1”7, se ha verificado que en el
Sistema Informatico del Catalogo Electrénico de PERU COMPRAS, la Entidad ha
consignado en el rubro respectivo, el estado de “RESUELTA” de la Orden de
Compra. Para mayor detalle se muestra lo que aparece en dicha plataforma:

Detalle de Estado de Orden - OCAM-2020-799-2069-1

La resolucidn
del contrato
ha quedado CARTA
consentida, NOTARIAL ,
RESUELTA por N°115- 02}';01..-;20020 D 26’_?3_{39024 SISTEMA-SERVIDOR
vencimiento 2020/GOB.REG- : )
de plazo para HVCA/GGR-ORA
conciliacion
y/o arbitraje.
CARTA
RESUELTA EN NOTARIAL , = - )
PROCESO DE NT15. 02/11/2020 05/11/2020 45764834

CONSENTIMIENTO

2020/GOB.REG-

00:00

1510

200.106.89.50:49437

HVCA/GGR-ORA

18. Sobre el particular, es menester indicar que, a través del Informe
Legal N° 041-2021-GOB.REG.HVCA/ORAJ-ncdm del 12 de mayo de 2021, la Entidad
comunico al Tribunal que el Contratista no sometid la controversia derivada de la
resolucién de la Orden de Compra a alguno de los procedimientos previstos en la
normativa para resolver controversias (conciliacion y/o arbitraje).

Cabe precisar que, el Contratista no ha presentado descargos en el presente
procedimiento administrativo sancionador; asimismo, de la documentacién
obrante en el expediente no se cuenta con informacidn que desvirtue aquello.

8 Causal y procedimiento de resolucién contractual. La resolucion contractual se efectuara de acuerdo a las causales y
procedimiento establecido en el TUO DE LA LEY y el REGLAMENTO aplicdndose la normativa vigente desde la formalizacién de la
ORDEN DE COMPRA. Cualquiera de las partes, ante la falta de cumplimiento de las obligaciones pactadas, debera cefiirse al
procedimiento establecido en el REGLAMENTO. La notificacion de apercibimiento y la notificacién de la resolucién del contrato
referido en el REGLAMENTO, se realizard a través de la PLATAFORMA, siendo aplicable para la ENTIDAD y PROVEEDOR.

° Registro de resolucion contractual. Cuando una de las partes resuelva una ORDEN DE COMPRA, y esta se encuentre consentida,
debera registrar el documento respectivo a través de la PLATAFORMA habilitado por PERU COMPRAS consignando el estado de
RESUELTA. La ENTIDAD, segun corresponda, esta obligada a poner en conocimiento al Tribunal de Contrataciones los hechos que
puedan dar lugar a la imposicién de una sancién, de acuerdo a lo sefialado en el TUO DE LA LEY y el REGLAMENTO.
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En tal sentido, de la documentacién que obra en el expediente, se aprecia que no
se ha acreditado la activacion de alguno de los mecanismos que la norma
habilitaba al Contratista (conciliacion y/o arbitraje) para la solucion de la
controversia suscitada por la resolucién del contrato, perfeccionado con la Orden
de Compra, por cuanto, segun las disposiciones de Perd Compras, la Entidad ha
consignado como estado la situacion de “RESUELTA” de la citada Orden de
Compra, actuacidn que, segun las referidas disposiciones se registra luego que
ésta ha quedado consentida'®. Por tal motivo, aquél consintié la resolucién del
vinculo contractual, sin ejercer su derecho de contradiccién de acuerdo con las
disposiciones legales y reglamentarias pertinentes.

Por las consideraciones expuestas, se ha acreditado la responsabilidad del
Contratista en la comisién de la infraccion tipificada en el literal f) del numeral 50.1
del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225; razén por la cual, corresponde
imponerle sancién administrativa, previa graduacién de la misma.

Graduacion de la sancién

El literal b) del numeral 50.2 del referido articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225,
ha previsto como sancién aplicable para la infraccidn materia de andlisis, una
inhabilitacion temporal no menor de tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36)
meses.

Al respecto, téngase presente que de conformidad con el principio de
razonabilidad previsto en el numeral 3 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y modificatorias, en adelante el TUO de la
LPAG, las sanciones no deben ser desproporcionadas y deben guardar relacién con
la conducta a reprimir, atendiendo a la necesidad que las empresas no deben verse
privadas de su derecho de proveer al Estado mas alla de lo estrictamente necesario
para satisfacer los fines de la sancién, criterio que serd tomado en cuenta al
momento de fijar la sancidn a ser impuesta al Contratista.

En ese sentido, corresponde determinar la sancidon a imponer conforme a los
criterios previstos en el articulo 264 del Reglamento, tal como se expone a

continuacion:

a) Naturaleza de la infraccidn: téngase en cuenta que desde el momento en

10Cabe precisar que, el numeral 7.5.2. de las Reglas Estandar del Método Especial de Contratacién a través de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdos Marco establecié que el estado “Resuelta” se genera de forma manual cuando la resolucidn total se
encuentra consentida.
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gue un proveedor asume un compromiso contractual frente a la Entidad,
gueda obligado a cumplir cabalmente con lo ofrecido, dado que la
resolucién del contrato por su causa necesariamente implica, a su vez, el
incumplimiento o cumplimiento parcial, tardio o defectuoso del Estado,
respecto de las finalidades publicas que cada Entidad debe cumplir en
beneficio de la poblacién, ocasionando no solamente un impacto negativo
de la ciudadania, sino también la pérdida de legitimidad del Estado por parte
de los contribuyentes, quienes no aprecian que sus contribuciones
produzcan los servicios esperados.

Ademas, tratandose la adquisicion a través de los Catalogos de Acuerdo
Marco de un método especial de contratacién, en virtud del cual la Entidad
prescinde de realizar un procedimiento de seleccidn, el incumplimiento
contractual afecta la viabilidad de esta herramienta tan util para la
satisfaccion de las necesidades inmediatas de la Entidad; de otro modo, la
relajacion del cumplimiento de los contratos derivados de Acuerdo Marco,
a pesar de la cuantia, podria determinar la pérdida de los beneficios que
contrae.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: de la revision de la informacién
gue obra en el expediente no es posible verificar y corroborar que el
Contratista haya tenido o no la intensién de cometer la conducta tipificada
como infracciéon administrativa; no obstante, su accionar demuestra al
menos falta de diligencia en el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales.

c) La inexistencia o grado minimo de dafo causado a la Entidad: debe
precisarse que el incumplimiento de las obligaciones contenidas en la Orden
de Compra, por parte del Contratista, asi como la resolucién de dicha orden
de compra por parte de la Entidad, afectd sus intereses al generar retrasos
en la satisfaccion de su necesidad.

d) Reconocimiento de la infraccion cometida antes que sea detectada: debe
tenerse en cuenta que, conforme a la documentacion obrante en el
expediente, no se advierte documento alguno por el cual el Contratista haya
reconocido su responsabilidad en la comisién de la infracciéon antes que
fuera detectada.

e)  Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: en lo que
atafie a dicho criterio, de conformidad con la base de datos del Registro
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Nacional de Proveedores, se observa que el Contratista cuenta con
antecedentes impuesta por el Tribunal.

Inhabilitaciones

INICIO INHABIL. |FIN INHABIL. [PERIODO |[RESOLUCION FEC. RESOLUCION [OBSERVACION [TIPO

05/07/2024 05/10/2024 |3 MESES |2255-2024-TCE-S4 (18/06/2024 MULTA

Conducta procesal: el Contratista no se apersond al procedimiento
administrativo ni presenté descargos en torno a las imputaciones en su
contra.

La adopcion o implementacion de modelo de prevencidn: al respecto no se
aprecia, del expediente administrativo, que el Contratista haya
implementado mecanismos para reducir significativamente el riesgo de la
comision de la infraccién determinada en el presente procedimiento
administrativo sancionador.

Afectacidn de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos
de crisis sanitarias tratdindose de MYPE!!: en el caso particular, de la
consulta efectuada al Registro nacional de la micro y pequefia empresa, se
advierte que el Contratista no se encuentra registrado como micro empresa,
conforme se aprecia de la siguiente imagen:

11 En aplicacion de la nueva modificacion a la Ley N° 30225, dada con la Ley N° 31535 y publicada el 28 de julio de 2022 en el Diario
Oficial “El Peruano”, a fin de incorporar la causal de afectacion de actividades productivas o de abastecimiento en tiempos de crisis

sanitarias, aplicable a las micro y pequefias empresas (MYPE), como nuevo criterio de graduacion de la sancién.
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CONSULTA DEL REGISTRO NACIONAL DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA

Ingrese el nimero de R.U.C. :
20605325565

* 8i no conoce el R.U.C. de la empresa,
puede buscarlo por su nombre & razén social AQUI

e

REGISTRO NACIONAL DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA - REMYPE
(Desde el 20/10/2008)

N° DE RUC. RAZON SOCIAL FECHA ESTADO/CONDICION FECHA DE SITUACION DOCUMENTO | FECHA DE BAJA REGIMEN
soLcImuD ACREDITACION ACTUAL DE SUSTENTO 1 CANCELACION LABORAL
ESPECIAL (RLE)

NO SE ENCONTRARON RESULTADOS PARA ESTA BUSQUEDA

23.

Finalmente, es del caso mencionar que la comisién de la infraccidn tipificada en el
literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, por parte del
Contratista, cuya responsabilidad ha quedado acreditada, tuvo lugar el 5 de
noviembre de 2020, fecha en la que se le comunicd la resolucién de la Orden de
Compra, a través de la plataforma de Catalogos electrénicos.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal ponente Annie

Elizabeth Pérez Gutiérrez, y la intervencidn de los vocales Erick Joel Mendoza Merino y Juan
Carlos Cortez Tataje, atendiendo a la conformacion de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N° D000103-2024- OSCE-PRE del
1 de julio de 2024 publicada el 2 del mismo mes y afo en el Diario Oficial “El Peruano”, y en
ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082- 2019-
EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado por
Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de
agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

SANCIONAR a la empresa NEGOCIOS GENERALES MAFBAK S.A.C. (con R.U.C. N°
20605325565), por el periodo de cinco (5) meses de inhabilitacion temporal, en
sus derechos de participar en procedimientos de seleccidn, procedimientos para
implementar o extender la vigencia de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo
Marco y/o contratar con el Estado, al haber ocasionado que la Entidad resuelva el
contrato formalizado a través de la Orden de Compra - Guia de Internamiento
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N° 000275 [Orden de Compra Electrénica N° OCAM-2020-799-2069-0], generada
a través del Aplicativo de Catdlogos Electrénicos; infraccion tipificada en el literal
f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, por los fundamentos
expuestos, la cual entrard en vigencia a partir del sexto dia habil siguiente de
notificada la presente Resolucién.

Disponer que, una vez que la presente resolucién haya quedado
administrativamente firme, la secretaria del Tribunal de Contrataciones del Estado
registre la sancién en el Sistema Informatico del Tribunal de Contrataciones del
Estado — SITCE.

Registrese, comuniquese y publiquese.

SS.

ERICK JOEL MENDOZA ANNIE ELIZABETH PEREZ
MERINO GUTIERREZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

JUAN CARLOS CORTEZ
TATAIJE
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

Cortez Tataje.
Pérez Gutiérrez.
Mendoza Merino.

Pagina 23 de 23



		2024-11-28T13:17:26-0500
	PEREZ GUTIERREZ Annie Elizabeth FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento


		2024-11-28T13:26:18-0500
	MENDOZA MERINO Erick Joel FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento


		2024-11-28T15:37:04-0500
	CORTEZ TATAJE Juan Carlos FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento




