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Sumilla: “(...) deberd verificarse, en cada caso en particular, si
existen elementos suficientes para determinar que alguno
de los impedimentos taxativamente establecidos en el
articulo 11 de la Ley, le sea de alcance a aquel proveedor
que desee participar en procedimientos de seleccion o
contratar con el Estado; o, de haberse materializado el
perfeccionamiento contractual, si en dicha fecha aquél se
encontraba con impedimento vigente para tal efecto”.

Lima, 5 de diciembre de 2024.

VISTO en sesion del 5 de diciembre de 2024, de la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 03429/2024.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador seguido contra el sefior LUZ MERY SALAS MINA, por su
supuesta responsabilidad al haber al contratado con el Estado pese a encontrarse
impedida para ello, infraccién tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado Ley en
el marco de la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 00377 del 17 de mayo de
2023, efectuada por la Municipalidad Provincial de Sandia; y, atendiendo a los
siguientes:

I.  ANTECEDENTES:

1. El 17 de mayo de 2023, la Municipalidad Provincial de Sandia, en adelante la
Entidad, emitié la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 00377 por el
concepto “Adquisicion de materiales de ferreteria”, a favor de la sefiora Salas Mina
Luz Mery, en adelante la Contratista, por el monto ascendente a
S/.24,299.87 (Veinticuatro mil doscientos noventa y nueve con 87/100 soles) en
adelante la Orden de Compra.

Dicha contratacidn se llevé a cabo bajo la vigencia del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N2 344-2018-EF, en adelante el Reglamento.

2. Mediante carta N°005-2024-MPS/OGA/ULA/WCHR?, de fecha 20 de marzo de
2024 y presentada el 22 de marzo de 2024 (con registro N° 08670) ante la Mesa

1 Documento obrante a folios 147 adjunto al decreto de inicio del procedimiento administrativo sancionador.
2 Documento obrante a folios 3 adjunto al decreto de inicio del procedimiento administrativo sancionador.
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de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la
Unidad de Logistica y Abastecimiento de la Entidad, comunica la comisién de
infraccion a la normativa de contrataciones del Estado, sefialando lo siguiente:

e Desde el 3 de enero de 2023 al 11 de diciembre de 2023 la Entidad contratd
con la Contratista, para mayor detalle adjuntd el listado de las érdenes de
compra vy servicio emitidas a su favor.

e Asimismo, detallé que, de acuerdo al Reporte N° 214-2024/DGR-SIRE emitido
por la Direccién de Gestion de Riesgos del OSCE, el seifior Wilfredo Meléndez
Toledo concluyod el cargo de Consejero Regional de Puno el afio 2022, quien
habria declarado que la Contratista seria su cuiiada.

e Por tanto, advirtié que la Contratista habria contratado con el Estado estando
impedida para ello.

3. Mediante Memorando N° D000141-2024-0SCE-DGR3, presentado el 5 de junio de
2024 ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, la
Direccién de Gestion de Riesgos remitié el Reporte N° 214-2024/DGR-SIRE* de
fecha 29 de febrero de 2024, a través del cual da cuenta de lo siguiente:

e Refiere que el domingo 7 de octubre de 2018 se llevaron a cabo las elecciones
regionales y municipales del Perd de 2018, para elegir a gobernadores,
vicegobernadores y consejeros regionales, asi como alcaldes y regidores
municipales para el periodo 2019-2022, en las cuales el sefior Wilfredo
Meléndez Toledo fue elegido Consejero de la Regién Puno, iniciando funciones
el 01 de enero de 2019.

e Sefiala que segun la informacién consignada por el sefior Wilfredo Meléndez
Toledo en la Declaracién Jurada de Intereses se aprecia que consignd a la
Contratista como su cuiiada.

e Agrega que segun informacion reportada en el SEACE se advierte que dentro
de los doce (12) meses posteriores a que el sefior Wilfredo Meléndez Toledo

3 Documento obrante a folios 31 adjunto al decreto de inicio del procedimiento administrativo sancionador.
4 Documento obrante a folios 32 adjunto al decreto de inicio del procedimiento administrativo sancionador.
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concluyd el cargo de Consejero Regional de Puno, la Contratista realizd
contrataciones con el Estado en el ambito de competencia territorial del sefior
Wilfredo Meléndez Toledo.

e Concluye indicando que se advierten indicios de la comisién de una infraccidn
a la normativa de contrataciones del Estado, tal como lo sefiala el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley de Contrataciones del Estado.

4. Con Decreto de fecha 3 de julio de 2024 y 1 de agosto de 2024°, previamente al
inicio del procedimiento administrativo sancionador se requirié a la Entidad para
qgue en el plazo de diez (10) dias habiles cumpla con remitir un Informe Técnico
Legal en el que se pronuncie sobre la procedencia y supuesta responsabilidad de
la Contratista al haber contratado con el Estado estando impedida, adicional a ello
se solicitd lo siguiente:

e Se sirva informar si la Orden de Compra N° 00377 del 17 de mayo 2023,
corresponde a una contratacion perfeccionada por tratarse de un supuesto
excluido previsto en el literal a) del articulo 5 del TUO de la Ley N° 30225, si
deviene de un procedimiento de seleccidén o de un Unico contrato, de ser el
caso indicar cuantas y cudles son las drdenes de compra derivadas de dicho
procedimiento de seleccidn o de este Unico contrato.

e Se sirva remitir copia legible de la orden de compra N° 00377 del 17 de mayo
de 2023 emitida a favor de la contratista, donde se aprecie que fue
debidamente por la contratista.

e En caso la orden de compra haya sido enviada a la contratista por correo
electrdnico, sirvase remitir copia de este, asi como la respectiva constancia de
recepcién, donde se pueda advertir la fecha en que fue recibida, asi como las
direcciones electrdnicas de la contratista y de la Entidad.

e En caso la referida orden de compra N° 00377 del 17 de mayo 2023 haya sido
emitida en el marco de un procedimiento de seleccidon de un Unico contrato,
deberd remitir copia legible de todas las drdenes de compra emitidas que
deriven de este, adjuntando el referido contrato.

5 Documento obrante en el toma razén electrénico.
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Copia legible del expediente de contratacion, el cual debera incluir la cotizacion
y/u oferta por la Contratista debidamente ordenada y foliada, asi como el
documento mediante el cual se presenté la referida cotizacion y/u oferta en el
cual se advierta el sello de recepcién de la Entidad.

En caso la cotizacién y/u oferta fue recibida de manera electréonica debera
remitir copia de este, asi como la respectiva constancia de remisién, donde se
pueda advertir la fecha de remisién, asi como las direcciones electrénicas de la
contratista y de la Entidad.

Asimismo, incluir los documentos de la prestaciéon, comprobantes de pago,
constancias de prestacion, documentos de cardcter financiero emitidos por las
dependencias que intervienen en el ciclo del gasto publico de la Entidad, entre
otros que acrediten la ejecucidn del contrato.

A efectos de remitir la referida documentacién, se otorgé a la Entidad el plazo de
diez (10) dias habiles, bajo responsabilidad y apercibimiento de resolver con la
documentacidén obrante en el expediente. Cabe precisar que se comunicé al
Organo de Control Institucional de la Entidad para que coadyuve con la remisién
de la documentacidn requerida.

5. Con Decreto del 20 de agosto de 20245, se dispuso incorporar los siguientes
documentos:

Reporte electrénico de la Orden de Compra N° 377 emitida el 17.05.2023 por
la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANDIA, a favor de la sefiora SALAS MINA
LUZ MARY, extraido del Buscador Publico de Ordenes de Compra y Ordenes de
Servicio del SEACE

Reporte sobre Elecciones Regionales y Municipales 2018 - Consejero Regional
de la provincia de Sandia, extraido del Portal Institucional del Jurado Nacional
de Elecciones - Observatorio para la Gobernabilidad (INFOGOB), donde se
aprecia que el sefor Wilfredo Meléndez Toledo figura como Consejero Regional
de la Provincia de Sandia por el periodo 2019 - 2022.

e Reporte Simplificado de Publicacién de las DJI correspondiente al sefior

Wilfredo Meléndez Toledo, en el cargo de Consejero Regional del Gobierno

6 Documento obrante en el toma razén electrénico.
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Regional de Puno, extraido de la Plataforma de Sistemas de Declaraciones
Juradas para la Gestidn de Conflicto de Intereses de la Contraloria General de
la Republica; a través del cual se aprecia que el sefior Wilfredo Meléndez Toledo
declard que la sefora Luz Mary Salas Mina es su cufiada.

Asimismo, se dispuso iniciar procedimiento administrativo sancionador contra la
Contratista, por su supuesta responsabilidad al haber contratado con el Estado
estando en el supuesto de impedimento previsto en el literal h) en concordancia
con el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y por haber presentado como parte de su cotizacién
informacién inexacta en el marco de la Orden de Compra — Guia de Internamiento
N° 00377 del 17 de mayo de 2023, emitida por la Municipalidad de Sandia por el
concepto “Adquisicion de materiales de ferreteria”.

En tal sentido, se le otorgd el plazo de diez (10) dias habiles a fin que formule sus
descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con Ia
documentacion obrante en autos.

6. Con decreto del 9 de septiembre de 2024, la Secretaria del Tribunal dejé
constancia sobre la notificacion del decreto de inicio a la Contratista, remitido a
la "CASILLA ELECTRONICA DEL OSCE" con fecha 21 de agosto de 20247, conforme
a lo establecido en el numeral 267.3 del articulo 267 del RLCE y el numeral 7.1.2
de la Directiva N° 008-2020-OSCE/CD.

Asimismo, dejé constancia que la Contratista no se apersond ni presenté
descargos, haciendo efectivo el apercibimiento en su contra; y, dispuso remitir el
expediente a la Tercera Sala para que resuelva, el cual fue recibido por el vocal
ponente el 10 de septiembre de 2024.

7. Mediante decreto de fecha 8 de noviembre de 20248, a fin que la Tercera Sala del
Tribunal cuente con mayores elementos de juicio, se requirid la siguiente

informacion:

e A la Municipalidad Provincial de Sandia:

7 Debe tenerse presente que a partir del 27.07.2020 se ha implementado la CASILLA ELECTRONICA DEL OSCE, en virtud de la cual
se notifica, entre otros, el inicio del procedimiento sancionador, acto que emite el Tribunal durante el procedimiento sancionador
y se notifica a través de dicho mecanismo electrénico.

8 Documento obrante en el toma razén electrénico.
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v’ Sirvase remitir copia del documento donde se aprecie la fecha de recepcién por
parte del sefior Justino Elieser Herrera Medina de la Orden de Compra N° 377,
emitida el 17.05.2023. En caso de haber sido notificado por correo electronico,
remitir copia del correo de envio donde conste su notificacion.

v' Documentos que permitan verificar la ejecucion de la prestacion como son:
constancia de conformidad de la prestacion, comprobantes de pago, documentos
de cardcter financiero emitidos por las dependencias que intervienen en el ciclo del
gasto publico de la Entidad, entre otros.

Dicho decreto fue debidamente notificado a la Entidad el 11 de noviembre de
2024, mediante cédula de notificacion N° 96930/2024.TCE?

8. Mediante decreto del 12 de noviembre del 2024°, se dispuso incorporar los
siguientes documentos:

e El Oficio N°030204-2024/AIR/DRI/SDVAR/RENIEC del 2.10.2024, emitido por el
Registro Nacional de Identificacidon y Estado Civil - RENIEC, presentado con
Registro N°30004 el 4.10.2024 ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal de
Contrataciones del Estado, extraido del Expediente N° 3383/2024.TCE.

e El Oficio N° 00495-2024-SUNARP/ZRXIII/UREG del 16.10.2024 vy su
documentacién adjunta, emitido por la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos - SUNARP, presentado con Registro N° 31143 el 16.10.2024
ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal de Contrataciones del
Estado extraido del Expediente N° 3383/2024.TCE.

e La Ficha RENIEC del sefior Wilfredo Meléndez Toledo, extraida del Expediente
N° 3383/2024.TCE, extraida del Servicio de Consulta en Linea.

e La Ficha RENIEC de la sefiora Luz Mery Salas Mina, extraida del Expediente N°
3383/2024.TCE, extraida del Servicio de Consulta en Linea.

e La Ficha RENIEC de la seiiora Basilia Salas Mina, extraida del Expediente N°
3383/2024.TCE, extraida del Servicio de Consulta en Linea.

9 Documento obrante en el toma razén electrénico.
10 Documento obrante en el toma razén electrénico.
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9. Mediante Carta N° 147-2024-MPS/OGA/ULA/WCHR!, presentada el 13 de

noviembre de 2024, en la mesa de partes del Tribunal, la Entidad remite la
informacion solicitada mediante decreto de fecha 8 de noviembre de 2024.

10. Con Decreto del 25 de noviembre de 2024, se incorpord el Oficio N° 034610-

2024/AIR/DRI/SDVAR/RENIEC del 8.11.2024, emitido por el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil - RENIEC, presentado con Registro N° 34449 el
11.11.2024.

FUNDAMENTACION

Es materia del presente procedimiento, determinar si la Contratista incurrié en
responsabilidad administrativa al haber contratado con el Estado estando
impedida para ello, hecho que habria tenido lugar el 17 de mayo de 2023 (fecha
del perfeccionamiento de la Orden de Compra-Guia de Internamiento N° 00377)

Respecto a la infraccion consistente en contratar con el Estado estando
impedido

Naturaleza de la infraccion

2.  Sobre el particular, el numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, establece que se

impondra sancidon administrativa a los proveedores, participantes, postores,
contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefian como residente
o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en los casos que se refiere el
literal a) del articulo 5, entre otros, cuando contraten con el Estado estando en
cualquiera de los supuestos de impedimento previstos en el articulo 11 del TUO
de la Ley.

En la misma linea, el referido articulo 11 de la Ley establece que cualquiera que
sea el régimen legal de contratacién aplicable, estan impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluyendo las
contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5.

Cabe precisar que, el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley establece
como un supuesto excluido del ambito de aplicacion de la Ley, pero sujeto a

11 Documento obrante en el toma razén electrénico.
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supervisién del OSCE lo siguiente: “Las contrataciones cuyos montos sean iguales
o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de
la transaccion. Lo sefialado en el presente literal no es aplicable a las
contrataciones de bienes y servicios incluidos en el Catdlogo Electrénico de
Acuerdo Marco”.

En ese orden de ideas, cabe advertir que el numeral 50.2 del articulo 50 de la Ley,
sefiala que para los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la Ley, sélo
son aplicables las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del mismo
articulo.

De acuerdo a lo expuesto, se tiene que la norma ha previsto que constituira una
conducta administrativa sancionable la comision de las infracciones previstas en
los literales c), i), j) y k) del numeral 50.1 del referido articulo, aun cuando el
monto de la contratacién sea menor o igual a ocho (8) UIT.

A partir de lo anterior, se tiene que la Ley contempla como supuesto de hecho
necesario e indispensable para la configuracion de la infraccién: i) el
perfeccionamiento del contrato o de la orden de compra o de servicio; vy, ii) que,
al momento del perfeccionamiento de la relacién contractual, la contratista esté
incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el articulo 11 de la misma
Ley.

Ahora bien, cabe indicar que los impedimentos para ser participante, postor,
contratista y/o subcontratista en las contrataciones que lleven a cabo las
entidades, deben ser interpretados en forma restrictiva, no pudiendo ser
aplicados por analogia a supuestos que no estén expresamente contemplados en
la normativa de contrataciones del Estado; razén por la cual, debera verificarse,
en cada caso en particular, si existen elementos suficientes para determinar que
alguno de los impedimentos taxativamente establecidos en el articulo 11 de la
Ley, le sea de alcance a aquél proveedor que desee participar en procedimientos
de seleccion o contratar con el Estado; o, de haberse materializado el
perfeccionamiento contractual, si en dicha fecha aquél se encontraba con
impedimento vigente para tal efecto.

Pagina 8 de 21
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5. En este contexto, conforme a lo expuesto, corresponde verificar si, a la fecha, que
se perfecciond la relacion contractual, la Contratista estaba inmerso en
impedimento.

Configuracion de la infraccion.

6. Conforme se indicé anteriormente, para que se configure la infraccién imputada
al Contratista, es necesario que se verifiquen dos requisitos:

i) Que se haya perfeccionado un contrato con una Entidad del Estado vy,

ii) Que al momento del perfeccionamiento de la relacién contractual, el
contratista esté incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 de la Ley.

Cabe precisar que para las contrataciones por montos menores a 8 UITs, por estar
excluidas de su ambito de aplicacién, aun cuando estan sujetas a supervision del
OSCE no son aplicables las disposiciones previstas en la Ley y el Reglamento
respecto del procedimiento de perfeccionamiento del contrato. Por consiguiente,
considerando la naturaleza de este tipo de contratacion, para acreditar el
perfeccionamiento de aquel, es necesario verificar la existencia de documentacién
suficiente que acredite la efectiva contratacidon y ademas que permita identificar
si al momento de dicho perfeccionamiento el Contratista se encontraba incurso
en alguna de las causales de impedimento.

7. Al respecto, mediante el Acuerdo de Sala Plena N° 008-2021/TCE publicado el 10
de noviembre de 2021 en el Diario Oficial “El Peruano”, se dispuso que “la
existencia del contrato en contrataciones a las que se refiere el literal a) del
numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley, puede acreditarse mediante la recepcion de la
orden de compra o de servicio, o con otros documentos que evidencien la
realizacion de otras actuaciones, siempre que estos medios probatorios permitan
identificar de manera fehaciente que se trata de la contratacion por la que se
atribuye responsabilidad al proveedor”. (el resaltado es agregado).

Debe recordarse que en la Administracion Publica toda contratacion transcurre
por diversas etapas que comprende, entre otras: el requerimiento, las
indagaciones en el mercado, el proceso de contratacién, el perfeccionamiento del
contrato, la recepcién de la prestacion y su conformidad, su tramite de pago,

Pagina 9 de 21
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entre otros elementos, a partir de los cuales la Entidad puede acreditar no solo la
contratacidn, sino ademads el momento en que se perfecciond aquella.

En tal contexto, ante la ausencia de una orden de compra o de servicio
debidamente recibida por el proveedor imputado como impedido para participar
o contratar con el Estado, resulta posible verificar la relacidon contractual con otra
documentacién, emitida por cualquiera de dichos actores, como seria la
relacionada al procedimiento de pago de la prestacidon contratada, desde las
cotizaciones, facturas y recibos por honorarios emitidos por el proveedor, hasta
la constancia de prestacion que eventualmente emite la entidad para dar cuenta
del cumplimiento de las obligaciones, incluyendo la conformidad del drea usuaria
y documentos de cardcter financiero emitidos por las dependencias que
intervienen en el flujo que finaliza con el pago al proveedor, entre otros;
documentos que pueden ser valorados de manera individual o conjunta, segln
corresponda en cada caso.

En relacion con el perfeccionamiento de la relacion contractual entre la Entidad
y la Contratista:

8. En el presente caso, respecto de la primera condicién se aprecia que el 17 de mayo
de 2023 se emitié la Orden de Compra'?, cuya parte pertinente se advierte a
continuacion:

12 Documento obrante a folios 65 a 66 del expediente administrativo.
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5 1301056990 |23 1 58968 .00 (kG CLAVOS PARA MADERA CON CABEZA DE 1° PRODAC 800 | 56,00
|6 0t.cees99 231 .00 98 250 [KLOGRAM | CLAVOS PARA MADERA CON GABEZA DE 2 PRODAC 8.00 20,00
7 1301.0869%90 [23.1 5.0000 34.00 |KLOGRAM | CLAVOS PARA MADERA CON CABEZA DE ¥ PRODAG 8.00 272,00
& 1301.059999 [23.1 59860 23.00 |KG CLAVOS PARA MADERA CON CABEZA DE 4" PRODAC 800 | 184.00
9 1301.060999 |23 1 56656 30,00 |UND CLAVO DE ALUMINIO 2° PRODAC 7.80| | 234.00
0 1301.080999 [23.1 59099 800 [UNIDAD |PERNO DEAGERO 58 IN X 14 N NACIONAL 5.80 44.80
1 1301050000 | 23.1 59960 400 |UNIDAD | BISAGRA DE FIERRO CAPUCHINADE 3in X 3in NACIONAL _ il o 700[ 28.00
2 1301.059980) | 23.1 5.6060 100 |UNIDAD | CHAPA 361080 2 GOLPES DE SOBREPON NACIONAL i | ¢, 60.00| | 20.00
3 1301.050009) | 23.1 59999 €00.00 M CINTA DE SEGURIDAD NACIONAL <% = |30 085 || s1000
4 1301059999 |23.1 Beess 5400 |METRO |CORDEL DEALGODON NACIONAL g\{gsg \ 050 27.00
5 1301.050909 |23.1 55999 | 1488500 |METRO  |SOGUILLA DE 1/4 * [NACIONAL = 5\3'_ gg )’; 075 11,163.75
6 1301.050009 | 23.1 59999 100 [BOLSA | YESO X 25 KG NACIONAL 5% NS | 10.00 10.00
1301.050000 |23.1 59999 5300 [GALON  |ALQUITRAN. NACIONAL ;% d 2 — 1560 904,80
8 1301.050000 [23.1 59999 2000 |GALON | COLASINTETICA NAGIONAL i 18.60 539.40
8 1301.050000 [23.1 55999 900 [GALON  |LACA SELLADORA NAGIONAL . 4180 374.40
bo.-1301.050999 |23.1 68998 2700 |UNIDAD | LUA DE BANDA PARA MADERA N* 80 DE 3in X 21 m NACIONAL 250 62,50
101.059999 |23.1 56699 500 [GALON  |THINNER. NACIONAL 11.86 53.30
b2 1301050089 | 25.1 5.09 99 520 [GALON  |BARNIZ MARINOG NAGIONAL 48.00 278.40
b3 1301059999 |23.1 6.5090 2800 |KILOGRAM | TAPAPOROS PARA MADERA NACIONAL 1l 13.10 |} 368,80
be 1301.0509989 [23.1 5.60%0 500 |PiEZA CALAMINA TIPO SABANA ROUA 1,10 X 3,06 M PRODAC ] 4000 | 200.00
b5 1301.050999 |23.1 59999 100 [CIENTO | BOLSAS DE POLIETILENO NACIONAL | 37s0| | 3750
bs 1301050000 | 23.1 5.999%9 500 |UNIDAD | BASURERO METALICO NACIONAL 185.00| | 625,00
b7 1301050099 |23, 1 58899 150 |KILOGRAM | DETERGENTE NACIONAL 5.00 7.50
R 1301050000 123 4 50080 2000 _HOLA PAPELOGRAEO BOND CORBAL 050
N DE LA (il AFECTACION PRESUPUESTAL | |DISTRIBUCION CONTABLE
24 10AD PROVINCIAL DE SANDIX kst oD K W =1 C";’“”P'“"’ 2;,03'01010'
) ( S . FASE FECHA |ver _3 1
\“‘k.l ?\i‘i\ i Y Ty 2 )7-05-23 | Sl 24,164.87
- 0gae Kam D
J LOBNEA Y MRS EMERS) G
GERENCIA E ADMNSTRACION LUNDAD DE LOGISTICA Y ABASTECIMIENT
NOTA: st Onden e rals 50 13 ’ 4 " y1a Sub Germcis
03 Abestecinbni. | Rocibi Conforme:
+Ests Onden 03 Compea de comesponder e formeliza e conkamn, do aouerdo of A N* 32 dela Lay N* 3025y
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05
i | P02 oem
'-Q’ S i[_Nro es/Ano
= | ORDEN DE COMPRA - GUIA DE INTERNAMIENTO | (00377 | 1770572023
MUNCIPALIDAD PROVINCIAL L T
BANDIA
RUC: 20192145831 .
R 1t R FTE. FTO:: 13- DONACIONES Y TRANSFERENCIAS
~
(Seioes  : SALAS MINA LUZ MERY RUC: 10435977541
Direccion : JRLIMAN" 113 S oM oo oee
R : REQU TO N* 01224, COTIZACION N* 00441, CUADRO COMPARATIVO N* 00391 PEs
Facturar a nombre de: MUNICIPALIDAD PROVINCIAL SANDIA RUC: 20192145831
\La agradecemos enviar a nuestro aimacen: ALMACEN )
[ ARTICULOS PRECIO
SubCuenta | Clasificador | Cantidad | Unidad ] Descrip: Unitario Sub Total
ke 1301.050988 |23.1 59999 400 |UNICAD | PLUMON FABER CASTELL 2.50 10.00
B 1301.050880 |23.1 65059 45.00 [ns AGUA AGUA POTABLE 3.00 135,00
AGUA PARA LA CONSTRUCCION
META: 0149 - 3999909 - TIPOLOGIA 05 - ACTIVIDAD DE INTERVENCION INMEDIATA 2500002524 - PUND - SANDIA - SANDIA 24,299.87
GLOSA,; || ORDEN DE COMPRA QUE SE GENERA PARA LA ADQUISICION DE MATERIALESDE FERRETERWPARALA ACTNVIDAD
"UMPIEZA, MANTENIMENTO ¥ ACONDICICNAMIENTO DE LA RUTA DE ACCESO A LA CATARATANATURAL NUMERO
DOS DE WAYRAPAUCHINTAEN LA LOCALIDAD DE MORCRIA, CENTRO POBLADO DE MORORIA, DISTRITG DE
SANDIA - PROVINGA DE SANCIA - DEPARTAMENTO DE PUNO', SEGUN REQUERIMIENTO DE BIENES N* 01224, i
SEGUN INFORME N* 912-2023 WPS/SGIDURIOFHY,INFORME N° 003-2023 MPSISGIDURIJGMIRT, CERTIFICACION DE {
CREDITO PRESUPUESTARIO NOTA N* 000000574 Y OTROS DOCUMENTOS ADJUNTO, i
PLAZO DE ENTREGA: TRES (03) DIUS CALENDARIOS, CONTADOS A PARTIR DEL DIA SIGUENTE DE LA fi
NOTIFICACION CE LA ORDEN DE COMPRA.
LUGAR DE ENTREGAEN LA PROVINCIA DE SANDIA LUGAR DE ACTIVIDAD GE WAYRAPAUCHINTAEN LA LOCALIDAD
DE MORORIA,
RECEPCION Y CONFORMOAD: LA RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION SE REGULA FOR LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 168 DEL REGLAMENTQ DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO. LA
RECEPCION SERA OTORGADA POR EL AREA DE ALMACEN CENTRAL Y LA CONFORMDAD SERA OTORGADA POR
EL AREA USUARIA EN EL PLAZO MAXIMO DE SIETE (7} DIAS DE PRODUCIDA LA RECEPCION,
PENALIDAD: EN CASO DE RETRAS0 JUSTIFICADD DEL CONTRATISTAEN LA EJECUCION DE LAS PRESTACIONES
| | OBJETO DEL CONTRATO, LA ENTIDAD LE APLICA AUTCIATICAMENTE UNA PENALIDAD POR MORA POR CADA Dl = ™
| | DE ATRASO SEGUN EL ARTICULO 162 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES CEL ESTADO. | & ~
FORMA DE PAGO: LA ENTIDAD SE CBLIGA A PAGAR LA CONTRAPRESTACION A EL CONTRATISTAEN SOLES, EN| | - Q
| | PAGO UNICO, LUEGO DE LA RECEPCION FORMAL Y COMPLETA DE LA DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE, | | = 3N
| | SEGUN LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 171 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO Sa. 5;.: \
| 5 Q)
. 22 1588 W
g iz MEN PRES| ESRInss Q
i S META FF o CLASIRC MONTO (54) ae £ v
g 18 o/ [10148) TIPOLOGIA 05 - ACTMIDAD DE INTERVENCION INWEDIATA 25(0X2526 . UMD 413 23.1 53930 M08 - AR
| 128 JBCPALIDAD PROVINGIAL 173 W25 EiN &
ﬁ FALIDAD g E
H COMNTASBILI
|
{|
|
lSON: VEINTICUATRO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE CON 87/100 Soles TOTAL SI. | 24,299.87
ORDENACION DE LA ADQUISICION TAL 3
REGISTRO SIAF N* } 23 7r1
oo, o s Cuentas po Pagar. 2103.010101
!_.;.Ixmmzu.: PROVINCIAL DE SANDIA i SSTA P
S TR 3 {
L AL U\,Uu\‘r 1-06.23
LT cL{}lf!'ﬁ'anma:a usa C | I%-05-73
f |:¢::«1GL ERAY OE AOINITRACHON ! D
/ NARUCULA N 3700 y
\
G
GERENCA DE ADMNISTRACION UNDAD DE LOGISTICA Y ABASTECIMIENTO)
NOTA: _Esta Ordan o5 nula sin 4 frma 1188 i !
d6 Abasladimieni. Recibl Conforme:
-Equﬁv‘-«Condemm,n\m 80 20NTHO, db scuendo ol Art N* 32.de la Ley N° 20225 y

En dicho documento se advierte el sello de la Contratista con fecha 17 de mayo de
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2023, como muestra de recepcion de la orden de compra.

9.  Asimismo, mediante Carta N° 147-2024-MPS/OGA/ULA/WCHR?3, |a Entidad con la
finalidad de acreditar la relacidn contractual con la Contratista, adjunté los
siguientes documentos:

e El comprobante de pago N° 2007 de fecha 22 de junio de 20234,

e Constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros® (CCl) ejercicio
2023, por el monto de S/. 22,275.37.

e Factura electrénica N° E001-44% de fecha 19 de junio de 2023, por el
monto de S/. 22,275.37.

10. En ese sentido, este Colegiado considera que se ha acreditado el
perfeccionamiento de la relacién contractual entre la Entidad y la Contratista, en
el marco de la Orden de Compra, la cual fue recibida el 17 de mayo de 2023; por
tanto, en los parrafos posteriores correspondera determinar si, a dicha fecha, este
ultimo estaba incurso en alguna causal de impedimento.

Respecto a la existencia de impedimento al momento del perfeccionamiento del
contrato

11. Cabe recordar que la imputacidn efectuada contra la Contratista radica en haber
perfeccionado la relacion contractual pese a encontrarse inmerso en el supuesto
de impedimento establecido en el literal h) en concordancia con el literal c) del
numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley, segun el cual:

“Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn
impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas,
incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5, las
siguientes personas:

13 Documento obrante a folios 88 a 99 del expediente administrativo
14 Documento obrante a folios 145 del expediente administrativo
15 Documento obrante a folios 146 del expediente administrativo
16 Documento obrante a folios 148 del expediente administrativo.
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(...)

¢) Los Gobernadores, Vicegobernadores y Consejeros de los Gobiernos
Regionales. En el caso de los Gobernadores y Vicegobernadores, el
impedimento aplica para todo proceso de contratacion mientras ejerzan el
cargo; luego de dejar el cargo, el impedimento establecido para estos
subsiste hasta doce (12) meses después y solo en el dmbito de su competencia
territorial. En el caso de Consejeros de los Gobiernos Regionales, el
impedimento aplica para todo proceso de contratacion en el ambito de su
competencia territorial durante el ejercicio del cargo y hasta doce (12)
meses después de haber concluido el mismo.

(..)

h) El conyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o dfinidad de las personas sefaladas en los literales
precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios:

(...)
(ii) Cuando la relacién existe con las personas comprendidas en los
literales c) y d), el impedimento se confiqgura en el dmbito de
competencia territorial mientras estas personas ejercen el cargo y hasta
doce (12) meses después de concluido;

(...)”

(el subrayado y énfasis es agregado)

De los impedimentos citados, se aprecia que los consejeros regionales no pueden
contratar con el Estado en el ambito de su competencia territorial durante el
ejercicio del cargo y hasta doce (12) meses después de haber concluido el mismo;
asimismo, la Ley también precisa que los parientes de estos se encuentran
impedidos de contratar con el Estado, mientras los consejeros regionales se
encuentren ejerciendo el cargo y hasta doce (12) meses después de haber dejado
el cargo, solo en el ambito de competencia territorial del consejero regional.

En ese sentido, para acreditar la configuracidon del impedimento, corresponde
determinar si la Contratista y el sefior Wilfredo Meléndez Toledo (consejero
regional de Puno), al momento de perfeccionarse la Orden de Compra, tenian
alglin vinculo de parentesco, tal como ha sido puesto en conocimiento
expresamente por la Entidad y la Direccion de Gestion de Riesgos del OSCE.

Sobre el impedimento establecido en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11 del
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TUO de la Ley

13.

14.

15.

En este extremo, corresponde determinar si el senor Wilfredo Meléndez Toledo,
se encontrd bajo los supuestos de impedimento establecidos en el literal c) del
numeral 11.1, del articulo 11 del TUO de la Ley.

Asi, conforme se aprecia de la informacién obtenida del Observatorio para la
Gobernabilidad - INFOGOB, el sefior Wilfredo Meléndez Toledo fue electo como
Consejero Regional de la Regidn Puno en las Elecciones Regionales y Municipales
2018 para el periodo 2019-2022, conforme se aprecia en la siguiente imagen:

ELECCIONES o

v ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES 2018 - CONSEJERO REGIONAL

Fecha del proceso 07/10/2018 N° de circunscripciones 201
N° de electores 16,091,318 Votos emitidos 12,788,337
Ausentismo ¢

3,302,981
20.526%

Participacion
12,788,337
79.474%

©Seleccione un region © Seleccione una provincia

[ o] .
(...)

~ AUTORIDADES ELECTAS Precisa tu busqueda

WILFREDO MELENDEZ TOLEDO CONSEJERO REGIONAL MOVIMIENTO DE INTEGRACION POR EL DESARROLLO @
I ) I REGIONAL (MI CASITA)

e

En ese sentido, se puede concluir que el sefior Wilfredo Meléndez Toledo se
encontraba impedido de ser participante, postor o contratista con el Estado desde
el 1 de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2022, en todo proceso de
contratacién en el &mbito de su competencia territorial durante el ejercicio del
cargo, y hasta doce (12) meses después de haber concluido el mismo, es decir,
desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2023.
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Cabe recalcar que la Orden de Compra, objeto de andlisis del presente
procedimiento administrativo sancionador, fue recibida por la Contratista el 17
de noviembre de 2023.

Sobre el impedimento establecido en el literal h) del numeral 11.1 del articulo 11 del
TUO de la Ley

16. En el caso concreto, conforme al literal h) del articulo 11 del TUO de la Ley, estdn
impedidos para contratar con el Estado, los parientes de los Consejeros Regionales
hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad, en todo proceso de
contratacién publica en el ambito de su competencia territorial, durante el
ejercicio del cargo y hasta 12 meses después de que esta haya cesado.

17. En ese sentido, a fin de definir si resulta aplicable el impedimento regulado en el
literal h) del articulo 11 del TUO de la Ley en el caso particular, se debe acreditar
la existencia del referido grado de parentesco.

18. Con relacién a ello, se tiene que de la informacién registrada en la Declaracién
Jurada de Intereses del sefior Wilfredo Meléndez Toledo se aprecia que aquel
declaré a la sefora Luz Mery Salas Mina como su cufiada, conforme se advierte a
continuacion:

r

Cm 853-993-481329-1015102519

Reporte simplificado de publicacion de las DJI

DECLARACION JURADA DE INTERESES
EJERCICIO: 2021  OPORTUNIDAD: AL INICIO

DATOS LABORALES

1 Entidad : GOBIERNO REGIONAL 2 Cargo, nivel o : CONSEJERO
PUNO servicio que presta REGIONAL

DATOS PERSONALES
3 Apellido Paterno : MELENDEZ 4 Apellido Materno : TOLEDO
5 Nombres : WILFREDO

(...)
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Relacion de personas con la que tiene vinculo de consanguinidad hasta el cuarto grado y vinculo

7 de afinidad hasta el segundo grado, por razén de matrimonio, unién de hecho o convivencia. La Si[X] No[]
informacion respecto de los hijos menores de edad es protegida y excluida para efectos de la
publicacion (**).

ACTIVIDADES,
D.N.I/C.E/ APELLIDOS Y NOMBRES OCUPACIONES O
PAS COMPLETOS PARENTESCO PROFESION LUGAR DE TRABAJO

ACTUAL

43597754 |LUZ MERY SALAS MINA CUNADO(A) INDEPENDIENTE _ |NO APLICA

19. En virtud de ello, a fin de contar con mayores elementos de juicio para emitir
pronunciamiento, mediante decreto del 12 de noviembre de 2024, este Colegiado
incorporé al expediente administrativo el Oficio N° 00495-2024-
SUNARP/ZRXIII/UREG/PUB-ORJ del 16 de octubre de 2024, a través del cual
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos — Zona Registral N° XlIl Sede
Tacna, en el tramite del expediente administrativo N° 3383.2024.TCE, informé
gue no se ubicaron datos de inscripcidn respecto a la unién de hecho entre el
sefor Wilfredo Meléndez Toledo y la sefiora Basilia Salas Mina.

20. Por su parte, mediante decreto del 25 de noviembre de 2024 se incorpord al
presente expediente el Oficio N° 034610-2024/AIR/DRI/SDVAR/RENIEC del 8 de
noviembre de 2024, mediante el cual el Subdirector de Vinculos y Archivo
Registral del Registro Nacional de Identificaciéon y Estado Civil — RENIEC, en
atencidn al requerimiento efectuado en el tramite del expediente administrativo
N° 3389.2024.TCEY, informd lo siguiente:

17 Mediante decreto del 31 de octubre de 2024, se le solicité informar el estado civil y, de ser el caso, remitir el acta de matrimonio
del sefior Wilfredo Meléndez Toledo y la sefiora Basilia Salas Mina.
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FURDA Timmade ﬂa EEGE par
S MF]]%:‘]IFUREU':H i FUCH PARDO FIOUERDA lorgs

Ty Disactor de Mircuks Artanio FAL 20207013020 soft

¥ N
oD Arohe Regietral Pertiwrn: Soy o autar del
R ETIAC M AL D DT IS AL dozurrents
¥ EETADO CIVIL Faoha: DB 172024 | 0AT:M.0500

LA EEUALDAD O CPCRTUMDADES FARA MUUERES ¥ HOMBRES"
AR DEL BICENTEMARID, OE LA WW’D‘D‘DNDEM.ES THRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMELCRAC

ONMEMCRACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHD"
Lima, 08 de Moviembre del 2024

OFICIO N® 034610-2024/AIR/DRISDVAR/RENIEC

Sra

ANA PAULA RAMOS ORTIZ

Encargada de Motificacionas — Secretaria del Tribunal
Tribunal de Contrataciones del Estado

Orrganismo Supervisor de las Contrataciones del Estadeo
Ministerio de Economia y Finanzas

Bresente -

Asunto : SOLICITA ESTADO CIVIL ¥ ACTA DE MATRIMCOMIO DE
WILFREDD MELENDEZ TOLEDO COM DNl N® 02525240 Y
BASILIA SALAS MINA CON DNIN® 02525077

Referencia : CEDULA DE NOTIFICACION N° 9418412024 TCE

EXPEDIENTE: 03389-2024-TCE
04.11.2024)

De mi consideracion:

Tengo el agrado de difgirme a usted, expresandole mi cordial salude y con relacion a lo
solicitado, se informa lo siguiente:

Realizada la bisqueda en nuestra Base de Datos del Registro Unico de Identificacién de
Personas Maturales, se verificd la inscripcion N° 02525240 a nombre de WILFREDO
MELENDEZ TOLEDO, siendz su estado civil Soltero. La inscripcion M® 02525077 a
nombre de BASILIA SALAS MINA, sisndo su estado civil Soltero.

Asimismo se remite en imagen & documents gue obra en el Archive Registral del
RENIEC; segin se detalla:

Acta de P:natrhmiu Datos del Solicitad
4000475302 WILFREDO MELEMDEZ TOLEDD y BASILIA SALAS MIMNA

Cabe indicar a la fecha no ha actualizado su estado civil.

Hago propicia |la oportunidad para expresare los sentimientos de mi consideracion y
deferencia.

Atentamente,

L3 Impresion 02 este SRMpIEr 65 UNS cOpla aEntica 02 UM dOCuMENto Slecionico archivaco en & RENIEC,
aplcando lo dspuesto por & At 25 del 0.5, D70-2013-PCM y la Tercera Disposkion Comprementsia Final del 0.5
DR2E-201E6-PCM. 3u aufenticidad & Intagridad pueten Se7 cONTasiadas 3 Taves 02 13 siguiente direccion web

hitpsuigesdocinterop. reniec. gob. pefvariicadosind=i htm 2 Ingresando |3 siquisnts dave: DQAATXEESIO
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21. Como puede apreciarse, a través del citado oficio, el RENIEC informé que, en su
Base de Datos de Registro Unico de Identificacién de Personas Naturales, el sefior
Wilfredo Meléndez Toledo y la sefiora Basilia Salas Mina registran como estado
civil “SOLTERQ”; sin embargo, en su archivo registral obra el Acta de Matrimonio
celebrado el 19 de octubre de 2024 entre las mencionadas personas, conforme
se advierte a continuacion:

REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL

ACTA DE MATRIMONIO
FECUA DE CELEBRACION 19 DE OCTUBRE DE 2024
LUGAR PUNO { SANDIA / SANDIA (20 65 01 009
CELEBRANTE LEONIDAS MAMANI HERRERA
CARGO JEFE DE REGISTRO CIVIL
EXPEDIENTE Q08
[baTOs LA CONYLGE [E1. CONYUGE
| Prenombres BASILIA WILFREDO
| Primer Apelide SALAS MELENDEZ
Segundo Apellido MINA TOLEDO
| Docamente de Identidad ONVLE 2825077 DNIALE 02525240
| Edad 2 A808 4808
Estado Civll SOLTERO SOLTERO
| Nacwaslidud 1"’.“[’«\\»\ PERUANA
Lugsr de Nachmieate PUNO / SANDIA / SANDIA (20 08 [PUND  SANIIA ( SANDIA (20 08
i= 101 009) 01 060}

(Lo Bt
/.. e Coarap [T —
[T pomm—
—h‘
== == ——=—
22. En ese sentido, puede concluirse que, a la fecha del perfeccionamiento de la

relacién contractual (17 de mayo de 2023) no existid vinculo matrimonial ni unién
de hecho entre el sefior Wilfredo Meléndez Toledo y la sefiora Basilia Salas Mina,
no resultando suficiente la sola Declaracién Jurada de Intereses del ejercicio 2021
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para concluir la existencia de una unién de hecho; por lo que, esta Sala concluye
que, al momento del perfeccionamiento de la relacidn contractual a través de la
Orden de Compra, no existia afinidad alguna del sefior Wilfredo Meléndez Toledo
con la Contratista y, por tanto, tampoco se desprende el impedimento para
contratar con el Estado que fue denunciado.

23. Resulta necesario recalcar que la presunta situacion de convivencia senalada por
el sefior Wilfredo Meléndez Toledo en su Declaracion Jurada de Intereses del afio
2021, no constituye mérito suficiente para considerar la existencia de una unién
de hecho entre aquel y la hermana de la Contratista, considerando que, conforme
se ha descrito, no hay inscripcién de esta en registros publicos.

24. En mérito a lo expuesto, en el caso concreto, no corresponde atribuir
responsabilidad administrativa a la Contratista por la presunta comisién de la
infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley; en
consecuencia, amerita declarar no ha lugar a la imposicidn de sancién en su
contra.

25. Por lo expuesto, esta Sala no ha corroborado los elementos necesarios para
determinar la configuracion de las infracciones referidas a contratar con el Estado
estando impedido para ello y la presentacion de informacidn inexacta a la Entidad,
infracciones tipificadas en los literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la
Ley.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la Vocal ponente Cecilia
Berenise Ponce Cosme y la intervencién de los Vocales Danny William Ramos Cabezudo
y Marlon Luis Arana Orellana, atendiendo a la conformacién de la Tercera Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° D000103-
2024-0SCE/PRE del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y afio en el Diario
Oficial “El Peruano”, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF
del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;
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LA SALA RESUELVE:

1. Declarar NO HA LUGAR a la imposicién de sancién a la Contratista LUZ MERY
SALAS MINA (con R.U.C. N° 10435977541), por su supuesta responsabilidad al
haber contratado con el Estado estando impedida para ello y presentado
informacién inexacta ante la Entidad, en el marco de la Orden de Compra — Guia
de Internamiento N° 00377 del 17 de mayo de 2023, emitida por la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANDIA, infraccidn tipificada en el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley; por los fundamentos expuestos.

2. Disponer el archivamiento definitivo del presente expediente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

DANNY WILLIAM RAMOS CABEZUDO MARLON LUIS ARANA ORELLANA
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

CECILIA BERENISE PONCE COSME
PRESIDENTA
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

Ss.
Ponce Cosme.
Ramos Cabezudo.
Arana Orellana.
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