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Impbamos ef Dessnoso

“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA CONMEMORACION DE LAS HEROICAS
BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO"
“MADRE DE DIOS, CAPITAL DE LA BIODIVERSIDAD DEL PERU”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 2"1(:{-2024-G0REMAD/GGR

Puerto Maldonado, 0 6 SEP 2024

VISTOS:

El Informe Legal N° 667—2024-GOREMAD/ORAJ, de fecha 05 de septiembre de 2024, emitido por la Oficina
Regional de Asesoria Juridica; el Oficio N° 1082-2024-GOREMAD-ORA~OAySA, con fecha de recepcion del 01 de agosto
de 2024, emitido por el Director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares; la Carta N°  126-2024-
GOREMAD/GRI/SGO/CSHSMP/PJDLTH-RO, con fecha de recepcion del 25 de julio de 2024, emitido por el Residente de
Obra; la Carta N° 033-2024, presentado ante la Unidad de Procesos de Seleccién mediante correo electrénico de fecha 10
de julio de 2024, por el representante de Ia eémpresa “GOLDEN GRAPH S.A.C.”y;

CONSIDERANDO:

ntidad emitio I3 Orden de Servicio N° 1633-2024,
ion Simplifi 26-2024-GOREMAD/OEC-1,
SERVICIO DE SUMINISTRO

- Madre de Dios” por el monto ,000.00 (Setenta y Ocho
IGV, con un plazo de ejecucion de TREINTA (30) dias calendario computados a partir del dia
siguiente de su perfeccionamiento.

Que, mediante Carta N° 033-2024, presentado ante la Unidad de Procesos de Seleccion
Entidad mediante correo electrénico de fecha 10 de junio de 2024, e| representante de la empresa
“GOLDEN GRAPH S.A.C.”, solicita Ampliacién de Plazo N° 01 a la Orden de Servicio N° 1633-
2024, para la ejecucién del SERVICIO DE SUMINISTRO E INSTALACION DE SENALETICA CON
PINTURA para la Obra: “Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital San Martin de Porres
de Iberia - Distrito de Iberia - Provincia de Tahuamanu - Madre de Dios”, indicando que segun lo

informado por Ia residencia de obra, recién el 01 de diciembre podran empezar con Ia ejecucion del

Que, mediante Carta N° 126-2024-GOREMAD/GRI/SGO/CSHSMP/PJDLTH-RO, con fecha
de recepcién del 25 de julio de 2024, emitido por el Residente de la Obra: ‘Mejoramiento de los
Servicios de Salud del Hospital San Martin de Porres de Iberia — Distrito de Iberia - Provincia de
Tahuamanu - Madre de Dios”, sefala que el proveedor se apersoné a la obra con todos los

Que, mediante Oficio N° 1082-2024-GOREMAD-ORA-OAySA. con fecha de recepcion del
01 de agosto de 2024, emitido por el Director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, remite el
pronunciamiento técnico de |a Residencia de Obra, sobre Ia Ampliacion de Plazo N° 01 a la Orden
de Servicio N° 1633-2024, presentado por el contratista, para la ejecucion del SERVICIO DE
SUMINISTRO E INSTALACION DE SENALETICA CON PINTURA para la Obra: ‘Mejoramiento de
los Servicios de Salud del Hospital San Martin de Porres de Iberia — Distrito de Iberia - Provincia de
Tahuamanu - Madre de Dios”; y a su vez solicita la revision y evaluacion de los antecedentes y
emision del pronunciamiento legal respecto a la solicitud del contratista.

Que, mediante Informe Legal N° 667-2024—GOREMAD/ORAJ, de fecha 05 de septiembre
de 2024, emitido por la Oficina Regional de Asesoria Juridica, concluye:

1. Que, por las razones expuestas, se debe declarar IMPROCEDENTE |3 solicitud de Ampliacion de Plazo N° 001 a

Madre de Dios”: por no cumplirse con el procedimiento establecido en el inciso 158.2 del articulo 158 de|
Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado.
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2. Se RECOMIENDA disponer |a remision del expediente administrativo original a la Unidad de Procesos de
Seleccion del GOREMAD, para su acumulacién a| expediente de contratacion (Adjudicacion Simplificada N° 26-
2024-GOREMAD/OEC-1).

asi como a la Gerencia Regional de Infraestructura, a Ia Oficina Regional de Administracion y a las instancias
pertinentes para los fines legales correspondientes.

Que, tal como o precisa el articulo 191° ge la Constitucién Politica del estado, concordante
con el articulo 2° de |a Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, y sy modificatoria Ia
Ley N° 27902, que establecen que: “Los Gobiernos Regionales, que emanen de Ia voluntad, popular
Son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econdmica, administrativa en
asuntos de sy competencia, constituyendo para su administracion economi i
presupuestal”. Asimismo, determina que: “L l l

Que, el Gobierno Regional de Madre de Dios es un organismo publico descentralizado, con
autonomia politica econdmica, y administrativa que tiene por finalidad esencial fomentar el
desarrollo integral y sostenible promoviendo la inversign publica y privada, organiza su gestién en
torno a los proyectos que beneficien a I3 region y tiene como funciones administrativas el desarrollo
de infraestructura debidamente priorizado dentro de |os proyectos de la region.

Que, el articulo 119° del Reglamento de Organizacién y funciones (ROF) del Gobierno
Regional de Madre de Dios, aprobado por Ordenanza Regional N° OO7-2012-CRMDD/CR,
modificado por Ordenanza Regional N° 026-2012-CRMDD/CR, establece que la Gerencia Regional
de Infraestructura de/ Gobierno Regional de Madre de Dios, es Ja responsable de planear or. anizar,
conducir, ejecutar, Supervisar y liquidar las obras de los proyectos de /nfraestructura, consideradas
en el Plan de Inversién del Gobierno Regional de Madre de Dios, es /a responsable de la ejecucion,
Supervision y control de obras de proyecto de Infraestructura, asi como la correcta y optima
utilizacion de los recursos destinados para tal fin.

Que, conforme Io dispone el articulo 1° del Texto Unico Ordenado de Ia Ley de

Contrataciones del Estado; “/a presente Ley tiene por finalidad establecer normas orientadas a

del articulo 142° de| Reglamento de [a Ley de

plazo de ejecucion contractual se inicia al dia

sde la fecha que se establezca en el contrato o

que se cumplan las condiciones previstas en e/ contrato, segun sea el caso’,

Entendiéndose por plazo de ejecucion contractual al periodo en que el contratista se ha obligado a

ejecutar las prestaciones a sy cargo; a diferencia del plazo de vigencia del contrato, el cual inicia

desde el dia siguiente de la suscripcion del documento que lo contiene o, en su caso, desde la

recepcion de la orden de compra o de servicio hasta el otorgamiento de Ia conformidad de las
prestaciones a cargo del contratista y el pago correspondiente.

Ahora bien, de los actuados advertimos que el area usuaria (la Obra: “Mejoramiento de los
Servicios de Salud del Hospital San Martin de Porres de Iberia — Distrito de Iberia - Provincia de
Tahuamanu - Madre de Dios”), ha solicitado la contratacion del SERVICIO DE SUMINISTRO E
INSTALACION DE SENALETICA CON PINTURA: razén por la cual, la Entidad procedio a adjudicar
la buena pro al proveedor “"GOLDEN GRAPH S.A.C.", emitiendo Ia Orden de Servicio N° 1633-2024,
por el monto de S/ 78,000.00 (Setenta y Ocho Mil con 00/100 soles), incluido .G.V.
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“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA CONMEMORACION DE LAS HEROICAS
BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO"
“MADRE DE DIOS, CAPITAL DE LA BIODIVERSIDAD DEL PERU”

Que, debe indicarse que, una vez perfeccionado un contrato, el contratista se obliga a
ejecutar las prestaciones pactadas a favor de Ia Entidad de conformidad con |as disposiciones
contractuales, por sy parte, la Entidad se compromete a pagar al contratista Ia contraprestacion
correspondiente, en la forma Y oportunidad establecidas en el contrato, de igual manera se debe

situacion esperada en el &mbito de |3 contratacién publica; sin embargo, dicha situacién no siempre
se verifica durante I ejecucion contractual, pues alquna de las partes podria incumplir en parte o la

totalidad de sus pbrestaciones, o verse imposibilitada de cumplirlas.

] Que, frente a lo senalado en el parrafo anterior el numeral 34.9° del articulo 34° de| Texto
Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°
082-2019-EF, contempla que: “E/ Contratista puede solicitar la ampliacion de/ plazo pactado por
atrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el
plazo contractual de acuerdo a lo que establezca g/ reglamento”.

Sobre el particular, resulta pertinente precisar que la normativa de Contrataciones del
Estado ha prescrito |as causales, formalidades Y procedimiento que debe observar tanto |a Entidad
como el contratista para la procedencia de una ampliacién de lazo; asi, el articulo 158°, numeral
158.1° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece: “Procede Ia ampliacion
del plazo en los Siguientes casos:

a) Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este caso, el contratista amplia el plazo de
las garantias que hubiere otorgado.
b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista.

Del expediente derivado para su evaluacion, se advierte que el contratista “GOLDEN
GRAPH S.A.C.", ha solicitado la Ampliacion de Plazo N° 001 a I3 Orden de Servicio N°' 1633-2024,
para la ejecucion del SERVICIO DE SUMINISTRO E INSTALACION DE SENALETICA CON
PINTURA para Ia Obra: “Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital San Martin de Porres
de Iberia — Distrito de Iberia - Provincia de Tahuamanu - Madre de Dios”; manifestando que la obra
S€ encuentra en etapa de construccion lo cual no permite la ejecucién del servicio a su cargo, por lo
que solicita dicha ampliacién de plazo: asimismo indica que segun lo manifestado por el residente
de obra, a partir del 01 de diciembre de 2024, estaria terminando el proceso de construccion de Ia
obra, fecha en que ya se podra empezar con los trabajos de ejecucién del servicio. De lo indicado
por el contratista, se puede inferir que el contratista estaria sustentando su solicitud en la causal de
ATRASOS 0 PARALIZACIONES NO IMPUTABLES AL CONTRATISTA (en este caso su
representada) por motivos de que la obra no cuenta con frente de trabajo para el inicio del servicio.

Por otra parte, el numeral 158.2° del articulo 158° del Reglamento de |a Ley de
Contrataciones del Estado, determina que, “E/ contratista solicita |a ampliacion dentro de los Siete
(7) dias habiles siguientes a la notificacién de la aprobacién del adicional o de finalizado e/ hecho
generador del atraso o paralizacion”.
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solicitud de ampliacién de plazo sea procedente, indicando que el contratista debe presentar su
solicitud en un plazo no mayor a siete (7) dias habiles, Computados desde que se le notifica Ia
decisién de aprobar una prestacion adicional o en caso corresponda desde que finaliza el evento
generador del atraso o paralizacion. En esa medida, se reitera que la solicitud de ampliacién de
plazo, en el caso de bienes Yy servicios, puede Presentarse con anterioridad o posterioridad
al término del plazo de ejecucion contractual, pero siempre dentro de los siete (7) dias habiles
siguientes a |a finalizacién del hecho generador del atraso o paralizacion, lo cual cobra

sentido pues e| contratista recién luego de finalizado el hecho generador del atraso o

la ampliacién del plazo contractual, tambign se reconoce la ocurrencia de| hecho generador del
atraso o paralizacion, que justifica el retraso desde el inicio de tal hecho hasta e| término del
mismo, aun cuando la solicitud de ampliacion sea posterior al término del plazo originalmente
pactado, el cual, en estricto, nunca habria vencido, dado e posterior reconocimiento de la extension
del plazo al momento de aprobar |3 ampliacion.

Al respecto, cabe precisar que, para una ampliacion de plazo el contratista debera efectuar
el computo de dias del hecho generador del atraso, sin embargo, conforme se advierte de la solicitug
de ampliacion de plazo presentado por el contratista, no ha indicado la cantidad de dias de atraso
por los cuales solicita dicha ampliacién, ha sefalado Unicamente que segun lo informado por la
residencia de obra e| proceso de construccion de| proyecto estaria culminando el 01 de diciembre
de 2024, fecha en que ya se podria empezar con los trabajos de instalacion del servicio dado que
la obra ya contaria con frente de trabajo para Ia €jecucion del servicio; de lo mencionado, a criterio
de este Despacho, el hecho generador del atraso aun se mantiene vigente y estaria culminando e|
01 de diciembre de 2024; por lo tanto, el contratista de considerarlo pertinente, a partir del dia habil
siguiente de la fecha mencionada, podria solicitar una ampliacién de plazo haciendo el computo
correcto de los dias de atraso, siempre Y cuando el hecho generador del atraso efectivamente
culmine en la fecha mencionada: caso contrario debera hacerlo en el momento que corresponda.

Por otra parte, e numeral 158.3 del articulo 158° del Reglamento de |a Ley de
Contrataciones de| Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, sefiala que: “/a
Entidad debe resolver sobre dicha solicitud y notificar sy decision al contratista en el plazo de DIEZ
(10) dias habiles, Computados desde el dja siguiente de sy presentacion. De no existir
ronunciamiento _expreso Se tendrd por a robada la_solicitud del contratista. pa 0
responsabilidad del Titular de la_Entidad”. De esta manera, la normativa de contrataciones de|
Estado ha dispuesto que Ia Entidad, en un plazo de diez (10) dias habiles de recibido la solicitud
debera pronunciarse sobre la solicitud de ampliacién de plazo, Y que, en caso no se cumpla con ello
dentro de dicho plazo, la solicitud de| contratista se considerarg concedida o aprobada Y, por tanto,
ampliado el plazo contractual, bajo responsabilidad de |3 Entidad.

Que, en este punto, es importante precisar que en diferentes opiniones del OSCE se sefiala
que dentro del plazo establecido por el articulo 158° del Reglamento de I3 LCE, la Entidad no Solo
debe cumplir con emitir e/ pronunciamiento mediante la cual se manifiesta sobre |3 Solicitud de

bién debe cumplir con notificarla formalmente al contratista para que este

ampliacion, sino que tam
conozca de forma cierta Y oportuna la decisién de la Entidad’.
E t i i

Al respecto, es reciso sefalar que Ia solicitud de ampliacion de
Regional de Asesoria Juridica e 01 de agosto del 2024 conforme se acredita de| sello de recepcién
=cargo de ingreso, estando a vencido el :

deberia estar orientado a Ia aprobacion ficta de dicha solicitud, sin embargo, en el presente caso,

_——— T

! Al respecto, ver Ia Opinién N° 051-2010/DTN.
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aun cuando el plazo para la emision del pronunciamiento por parte de la Entidad se encuentre
vencido, no corresponde emitir opinién favorable que otorgue por aprobacion ficta la ampliacion de
el hecho generador del atraso aun se encuentra vigente conforme 3 Io

Finalmente, por todo lo expuesto, corresponde declarar IMPROCEDENTE |3 solicitud de
Ampliacién de Plazo N° 001 requerido por el contratista GQLDE’N GRAPHS.A.C., para la ejecucion

Ley N° 27783 — Ley de Bases de Ia Descentralizacién Y sus modificatorias, Ley N° 27867 — Ley
Organica de Gobiernos Regionales y Sus modificatorias, Resolucién Ejecutiva Regional N° 069-
2019-GOREMAD/GR, de fecha 20 de febrero de 2019.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE |3 solicitud de Ampliacion de Plazo
N°001 a la Orden de Servicio N° 1633-2024, requerido por el contratista GOLDEN GRAPH S.A.C,
para la ejecucion del SERVICIO DE SUMINISTRO E INSTALACION DE SENALETICA CON
PINTURA para la Obra: ‘Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital San Martin de Porres
de Iberia — Distrito de Iberia - Provincia de Tahuamanu - Madre de Dios”; por no haber realizado la
cuantificacion de los dias del hecho generador del atraso, y porque el hecho generador del atraso
aun continua vigente, por lo que no se estaria cumpliendo con el procedimiento establecido en el
inciso 158.2 del articulo 158 del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado.

ARTICULO SEGUNDO: REMITIR el expediente administrativo original a la Unidad de
Procesos de Seleccion del GOREMAD, para su acumulacién al expediente de contratacion
(Adjudicacién Simplificada N° 26-2024-GOREMAD/OEC-1).

de la Ley.

ARTICULO CUARTO: PONER en CONOCIMIENTO €| contenido de la presente resolucion
al contratista “GOLDEN GRAPH S.A.C.”, asi como a la Gerencia Regional de Infraestructura, a la
Oficina Regional de Administracién Yy a las instancias pertinentes para los fines legales
correspondientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
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