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"Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

San Isidro, 28 de Junio del 2024

RESOLUCION OFICINA DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS N° 000024-
2024-ITP/OGRRHH

VISTO:

El expediente n° 62-2022 a cargo de la Secretaria Técnica, Carta N° 05-2024-
ITP/CITETEXTILCAMELIDOS-AREQUIPA de fecha 27 de mayo de 2024, debidamente notificada
el 28 de mayo de 2024, y el Informe n° 037-2024-1TP/ CITETEXTILCAMELIDOS-AREQUIPA de
fecha 24 de junio de 2024 (Informe de Instruccion), emitidos por la Direccion del CITE
TEXTILCAMELIDOS-AREQUIPA, en relacién al procedimiento administrativo disciplinario
seguido contra el sefior JOSE LUIS MEDINA BRAVO; y,

CONSIDERANDO:

Que, con la Ley N° 30057, se aprobd un nuevo Régimen de Servicio Civil para
las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que se
encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores niveles de eficacia 'y
eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad a la ciudadania, promoviendo
ademas el desarrollo de las personas que lo integran;

Que, a través del Titulo V de la acotada Ley, se estableci6 las disposiciones que
regularian el Régimen Disciplinario y el Procedimiento Sancionador, las mismas que acorde a
lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la referida Ley, serian
aplicables una vez entre en vigencia la norma reglamentaria sobre la materia;

Que, en ese contexto, mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 13 de junio del 2014, se aprueba el Reglamento General de
la Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil, en cuya Undécima Disposicibn Complementaria
Transitoria se establecio6 que el Titulo correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacion, es decir, a partir del 14
de septiembre del 2014;

Que, por lo que, queda claro que a partir del 14 de septiembre del 2014 las
entidades publicas con trabajadores sujetos a los regimenes regulados por el Decreto Legislativo
N° 276, el Decreto Legislativo N° 728 y el Decreto Legislativo N° 1057 deben aplicar las
disposiciones sobre materia disciplinaria establecidas en el Titulo V de la Ley de Servicio Civil
y el Titulo VI del Libro I de su Reglamento, de conformidad al sub numeral 4.1 del numeral 4 de
la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC-SERVIR-PE “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil”, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, modificada por la Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE;

Que, el numeral 6 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC-PE, sefiala, entre
otros, el supuesto en que los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014 por hechos
cometidos a partir de dicha fecha, se regiran por las normas procedimentales y sustantivas sobre
régimen disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento;
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ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

Mediante Memorando n° 001366-2023-ITP/OA de fecha 12 de junio de 2023, la Oficina de
Administracion remitié a la Secretaria Técnica de Apoyo a los Organos Instructores del
Procedimiento Disciplinario y Sancionador (en adelante, STPAD), el Informe n° 211-2023-
ITP/OA-ABAST en el cual se detallan los hechos acontecidos el 25 de junio de 2022.

De la lectura del Informe n° 211-2023-ITP/OA-ABAST de fecha 09 de junio del 2023, se
informa que, el 25 de junio de 2022 se produjo un accidente de transito en la carretera
Interoceanica Sur — variante de Uchumayo, y que producto de este, la unidad vehicular de
placa EAA-077 (asignada al CITE Textil Camélidos Arequipa) se encuentra inoperativa.

Asimismo, se desprende del contenido del citado informe, que a la velocidad que iba el
servidor José Luis Medina Bravo, conductor de la unidad vehicular de placa EAA-077, era
de 88 kilémetros por hora; ademas de, que este habria invadido el carril contrario de la
carretera, motivo por el cual, el Fiscal a cargo de la investigacion dispuso su detencion.

Aunado a ello, mediante Informe n°001 de fecha 04 de diciembre de 2022, el servidor José
Luis Medina Bravo, conductor de la unidad vehicular de placa EAA-077, indico las
circunstancias de como habria ocurrido el accidente, estando a lo siguiente:

“El dia 25 de junio de 2022, yo, José Luis Medina Bravo, identificado con DNI
n° 45656609, siendo las 7.30 p.m. pasamos por el peaje de Uchumayo con destino al
aeropuerto, ya acercandome al km. 31 de la panamericana sur, siendo ya las 7:50
p.m., intenté arrebazar por el lado izquierdo para poder dar el alcance a la comitiva
que se encontraba delante de mi, al momento que sali por el lado izquierdo y avanzar
visualice que se acercaba un carro y miré que ya no podia regresar a mi carril, tomé
la decisidn de apegarme al lado izquierdo para no poder impactar con el otro carro,
pero el otro carro también tomo la misma decision de apegarse al lado derecho y asi
es como impactamos frontalmente y chocamos”

Como consecuencia del accidente, en el Peritaje Vehicular de Constatacién de Dafios, del
01 de julio de 2022, se puede advertir que, como consecuencia del accidente, la unidad
vehicular de propiedad de placa EAA-077, del CITE Textil Camélidos Arequipa tuvo los
siguientes dafios:

(i) Sistema eléctrico, faros de luz (alta, baja y direccional) y faro de luz neblinero
izquierdo dafiados.

(if) Sistema de direccion, rueda delantera izquierda dafiado, desplazado hacia la
parte posterior 4.5 cm de distancia.

(iii) Sistema de transmision, rueda delantera izquierda dafiado, desplazado hacia la
parte posterior 4.5 cm de distancia.

(iv) Sistema de suspension, rueda delantera izquierda dafiado, desplazado hacia la
parte posterior 4.5 cm de distancia.

(v) Planta motriz y sistema motor, requiere revision a todas sus autopartes externas
y mecanismos internos a consecuencia del choque y volcadura en derecho Y.

(vi) Otros.

En mérito a ello, mediante Carta n° 000010-2024-1TP/ST de fecha 22 de abril de 2024, esta
STPAD requirid al servidor José Luis Medina Bravo que sirva informar lo siguiente:
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a) La sentencia de terminacion anticipada respecto al accidente de transito
ocurrido el 25 de junio de 2022.
b) La multa interpuesta en su contra sobre el accidente de transito antes descrito.

1.6. Al respecto, mediante correo electronico jmedina@itp.gob.pe de fecha 23 de abril de 2024,
el servidor José Luis Medina Bravo remitié los actuados solicitados mediante Carta n°
000010-2024-1TP/ST.

1.7. Estando a ello, y en mérito de los actuados, la STPAD mediante informe de Precalificacion
n°® 00007-2024-1TP/ST de fecha 27 de mayo de 2024, recomendd a este despacho la
instauracion de procedimiento administrativo disciplinario contra el servidor JOSE LUIS
MEDINA BRAVO (en adelante, el servidor), bajo la sancion de SUSPENSION, por haber
incurrido en la falta de caracter administrativo disciplinario prevista en el literal d)
“negligencia en el desemperiio de sus funciones”.

Dicha recomendacién resulté como consecuencia de que el servidor habria incurrido en el
siguiente hecho:

e El sefior José Luis Medina Bravo, en su condicion de chofer del CITE Textil
Camélidos Puno, el 25 de junio de 2022 en circunstancias que conducia la unidad
vehicular de placa EAA-077 (asignada al CITE Textil Camélidos Arequipa),
inobservo las normas de transito y la norma interna sobre la gestion de vehiculos
de la Entidad, ocasionando un accidente de transito en la carretera
Interoceénica Sur — variante de Uchumayo, conforme se colige del Informe n°
001 suscrito y remitido por el servidor, en mérito del requerimiento realizado
por la STPAD mediante Memorando Multiple n® 01-2022-1TP/ST.

1.8. En atencion a ello, mediante Carta N° 00005-2024-ITP/CITETEXTILCAMELIDOS-
AREQUIPA de fecha 27 de mayo de 2024, debidamente notificada 28 de mayo de 2024, se
instaurd procedimiento contra el servidor por haber incurrido en la falta de caracter

disciplinario prevista en el literal d) “negligencia en el desemperio de sus funciones” del
articulo 85° de la LSC.

1.9. En mérito de lo establecido en el articulo 111° del RLSC, se concedid al servidor el plazo
de cinco (05) dias habiles a partir del dia siguiente de notificada la Carta N° 00005-2024-
ITP/CITETEXTILCAMELIDOS-AREQUIPA, para que presente sus descargos respectivos,
venciendo dicho plazo el 04 de junio de 2024.

1.10. Con fecha 31 de mayo de 2024, el servidor mediante Carta n° 001-2024/JLMB presento sus
descargos contra la Carta N° 00005-2024-1TP/CITETEXTILCAMELIDOS-AREQUIPA,
sefialando el reconocimiento del hecho y la falta que se le atribuye; ademas de, manifestar
su compromiso con la sancién que derive del mismo.

1.11. Mediante Informe n°® 037-2024-1TP/ CITETEXTILCAMELIDOS-AREQUIPA de fecha 24 de
junio de 2024, la Direccion del CITETEXTILCAMELIDOS-AREQUIPA emitié su informe
de instruccion, a través del cual determind lo siguiente:

En mérito a lo sefialado en el presente informe y habiendo evaluado los descargos
presentados por el servidor, este Organo Instructor concluye que asiste responsabilidad
administrativa disciplinaria al servidor JOSE LUIS MEDINA BRAVO por haber
incurrido en la falta prevista en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, de acuerdo a los fundamentos expuestos. Asimismo, se recomienda
SANCIONAR al citado servidor con la sancion disciplinaria de SUSPENSION POR
SESENTA (60) DIAS SIN GOCE DE REMUNERACIONES.
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1.12. En atencion a ello y en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 17.1 de la Directiva n°
02-2015-SERVIR/GPGSC, sobre “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de
la Ley n°® 30057, Ley del Servicio Civil”, este érgano sancionador a través de la STPAD
corrié traslado del Informe n°® 037-2024-ITP mediante Carta n° 0014-2024-1TP/ST
(debidamente notificada el 25 de junio de 2024), con el propdsito de que, en el término de
tres (3) dias habiles solicite su informe oral a efectos de ejercer su derecho de defensa.

1.13. Con fecha 26 de junio de 2024, el servidor JOSE LUIS MEDINA BRAVO indicé que, en
ejercicio de su derecho de defensa, no solicita la programacion de un informe oral.

Il. IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA, ASI COMO DE LA NORMA
JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

2.1. El servidor habria incurrido en la falta de cardcter disciplinario establecida en el literal d) del
articulo 85 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil, la cual establece lo siguiente:

Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

“Articulo 85.- Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas
con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

(...)

d) La negligencia en el desempefio de las funciones.

111.  PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA COMISION DE LA FALTA

3.1. Al respecto, el hecho irregular atribuible al servidor José Luis Medina Bravo (en adelante,
el servidor), consta en haber inobservado las normas de transito y normativa interna sobre
la gestion de vehiculos de la Entidad, como consecuencia de haber ocasionado un accidente
de transito en la carretera Interoceanica Sur — variante de Uchumayo, conforme se colige
del Informe n° 001 suscrito y remitido por el servidor, en mérito del requerimiento realizado
por la STPAD mediante Memorando Multiple n°® 01-2022-1TP/ST.

3.2. Lo expuesto se desprende, de la documentacion que obra en el expediente, donde se
advierte lo siguiente:

a) Informe n°® 001 suscrito y remitido por el servidor, en mérito del requerimiento
realizado por la STPAD mediante Memorando Multiple n° 01-2022-1TP/ST.

Conforme se desprende del citado informe, el servidor sefiala a través de este, lo
siguiente:

“El dia 25 de junio de 2022, yo, José Luis Medina Bravo, identificado con DNI
n°® 45656609, siendo las 7.30 p.m. pasamos por el peaje de Uchumayo con destino al
aeropuerto, ya acercandome al km. 31 de la panamericana sur, siendo ya las 7:50 p.m.,
intenté arrebazar por el lado izquierdo para poder dar el alcance a la comitiva gue se
encontraba delante de mi, al momento que sali por el lado izquierdo y avanzar visualice
que se acercaba un carro y miré que ya no podia regresar a mi carril, tomé la decision
de apegarme al lado izquierdo para no poder impactar con el otro carro, pero el otro
carro también tomo la misma decision de apegarse al lado derecho y asi es como
impactamos frontalmente y chocamos”
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b) Asimismo, conforme se desprende del Informe n° 211-2023-1TP/OA-ABAST de fecha 09
de junio del 2023, se informa que, el 25 de junio de 2022 se produjo un accidente de
transito en la carretera Interoceénica Sur — variante de Uchumayo, y que producto de
este, la unidad vehicular de placa EAA-077 (asignada al CITE Textil Camélidos
Arequipa) se encuentra inoperativa.

Aunado a ello, se desprende del contenido del citado informe, que a la velocidad que
iba el servidor José Luis Medina Bravo, conductor de la unidad vehicular de placa
EAA-077, era de 88 kilometros por hora; ademas de, que este habria invadido el carril
contrario de la carretera, motivo por el cual, el Fiscal a cargo de la investigacion
dispuso su detencion.

¢) Acta de Audiencia de Principio de Oportunidad de fecha 15 de marzo de 2023, emitida
por el Segundo Juzgado de Investigacion Preparatoria, a través de la cual se desprende
que el servidor reconoce los hechos materia de imputacién (delito de lesiones culposas
graves en agravio de José Luis Medina Apaza) ocurridos el 25 de junio de 2021.

d) Papeleta n° 826833 impuesta contra el servidor por la falta M37 del Decreto Supremo
N° 016-2009-MTC, que aprueba el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de
Transito, que establece “Conducir y ocasionar un accidente de transito con dafios
personales inobservando las normas de transito dispuestas en el presente
Reglamento”.

e) Carta n° 001-2024/JLMB de fecha 31 de mayo de 2024, a través del cual el servidor
reconoce el hecho vy la falta que se le atribuye; ademas de, manifestar su compromiso
con la sancién que derive del mismo.

3.3. Enrelacion con la falta imputada al servidor, referida a la negligencia en el desempefio de
sus funciones. Resulta pertinente recordar que, en una relacion laboral, el cumplimiento
por parte del trabajador de las labores encomendadas por el empleador no solo implica
gue estas deban realizarse de conformidad con las instrucciones y/o procedimientos
previstos, sino que ademas deben ejecutarse de manera oportuna dentro de los parametros
del deber de diligencia

3.4. Segun Emilio Morgado Valenzuela el deber de diligencia “(...) comprende el cuidado y
actividad en ejecutar el trabajo en la oportunidad, calidad y cantidad convenidas. Ha sido
conceptuado como un medio de colaboracion para los fines de la empresa (Messias Pereira
Donato)”. Asimismo, el citado autor sefiala que su incumplimiento se manifiesta en “(...)
el desinterés y descuido en el cumplimiento de las funciones, en la desidia, (...), falta de
exactitud e indolencia en la ejecucion de las tareas (...)"

3.5. En consecuencia, si bien el término diligencia es un concepto indeterminado, para los
efectos del presente caso, se puede concebir el mismo como la forma en que el trabajador
realiza la prestacién laboral, la cual constituye un deber, que lo obliga a ejecutar las
actividades o labores asignadas con el debido cuidado, interés, preocupacion, exactitud,
empefio y dedicacion para colaborar con el logro de los objetivos de su empleador.

3.6. De lo expuesto, se aprecia que el servidor estaba autorizado para conducir los vehiculos de
la Entidad, y por ende, se encontraba obligado a cumplir con la velocidad permisible
normal y sefializada, asi como a respetar las normas del Reglamento Nacional de Transito,
de conformidad a lo dispuesto el numeral 5.4.1 del numeral 5.4 de la Directiva para la
Gestion de Transporte en el Instituto Tecnoldgico de la Produccion®.

! Directiva para la Gestion de Transporte en el Instituto Tecnol6gico de la Produccion
5.4 Conductores
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3.7. Sin embargo, de la revision del Informe n° 001, se aprecia que el servidor acepta haber
infringido las normas de transito, aceptando su responsabilidad en el accidente de transito
de fecha 25 de junio de 2022, lo cual se corrobora con el Informe ° 211-2023-1TP/OA-
ABAST, el Acta de Audiencia de Principio de Oportunidad de fecha 15 de marzo de 2023 y
la Papeleta n° 826833, documentos donde se desprende que el servidor habria invadido el
carril izquierdo en una via que no correspondia.

3.8. En ese sentido, se evidencia que el servidor actud negligentemente al haber conducido el
vehiculo de la Entidad sin respetar las normas de transito, infringiendo su funcién prevista
en el numeral 5.4.1 del numeral 5.4 de la Directiva para la Gestion de Transporte en el
Instituto Tecnoldgico de la Produccion?.

= RESPECTO A LA FALTA ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA

3.9. Estando al hecho irregular® atribuido al servidor, este habria incurrido en la falta
administrativa disciplinaria prevista en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, “La negligencia en el desemperio de las funciones”.

3.10. Respecto a la negligencia en el desempefio de las funciones, el Tribunal de Servicio Civil,
mediante Resolucién de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC publicado el 01 de abril de
2019, establecié como precedente administrativo de observancia obligatoria los criterios
expuestos en los fundamentos 15, 22, 31, 32, 33, 39, 40 y 41 de la referida resolucion. En
los numerales 31y 32, la Resolucion de Sala Plena sefiala que:

“31. En este sentido, este Tribunal del Servicio Civil considera que en los casos en los
que las entidades estatales imputen la falta disciplinaria sustentada en la
negligencia en el desempefio de las funciones, deben especificar con claridad y
precision las normas complementarias a las que se remiten, cuidando que se
contemplen las funciones que las normas de organizacion interna de la entidad ha
establecido para sus servidores y funcionarios, las cuales obviamente deben ser
de previo conocimiento de su personal.

32. Para tal efecto, es importante que las entidades tengan en cuenta que la palabra
funcion es definida como una “Tarea que corresponde realizar a una institucion
o entidad, o a sus organos o personas”. Por lo que puede entenderse que funciones
son aquellas tareas, actividades o labores vinculadas estrechamente al cargo en
el que ha sido asignado el servidor sometido a procedimiento disciplinario,
descritas usualmente en algun instrumento de gestion u otro documento”. (El
énfasis y subrayado es agregado)”.

3.11. Asi, conforme a lo expuesto, se puede apreciar que para la aplicacién de sanciones por
faltas como, por ejemplo: “negligencia en el desemperio de las funciones”, como es el
presente caso, se tiene la obligacion de especificar qué funciones se desempefiaron de
manera negligente, las cuales deben estar insertas dentro de algin instrumento de gestion
u otro documento.

5.4.1 Conducir los vehiculos con cuidado, seguridad y correccién, cumpliendo estrictamente las normas de transito vigentes.
2 Directiva para la Gestion de Transporte en el Instituto Tecnol6gico de la Produccion

5.4 Conductores

5.4.1 Conducir los vehiculos con cuidado, seguridad y correccién, cumpliendo estrictamente las normas de transito vigentes.

Hecho Irregular: El sefior José Luis Medina Bravo, en su condiciéon de chofer del CITE Textil Camélidos Puno, el 25 de junio de 2022
en circunstancias que conducia la unidad vehicular de placa EAA-077 (asignada al CITE Textil Camélidos Arequipa), inobservé las
normas de trénsito y la norma interna sobre la gestion de vehiculos de la Entidad, ocasionando un accidente de transito en la carretera
Interoceanica Sur — variante de Uchumayo, conforme se colige del Informe n° 001 suscrito y remitido por el servidor, en mérito del
requerimiento realizado por la STPAD mediante Memorando Mdltiple n° 01-2022-1TP/ST.
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De ello se desprende que “la negligencia en el desemperio de las funciones” se refiere a la
omisién de la diligencia exigible al profesional en el desempefio de su actividad, siendo
preciso sefialar que para la configuracion de la mencionada falta administrativa se debe
cumplir con dos (2) elementos: i) Actuar negligente y ii) Que dicho actuar sea en el
desempefio de sus funciones, las mismas que deben estar en algin instrumento de gestion
u otro documento.

De esta manera, a fin de identificar la configuracion de dichos elementos, esta Secretaria
manifiesta lo siguiente:

1. Actuar Negligente

En una relacion laboral, el cumplimiento por parte del trabajador de las labores
encomendadas por el empleador no solo implica que éstas deban realizarse de conformidad
con las instrucciones y/o procedimientos previstos, sino que ademas deben ejecutarse de
manera oportuna dentro de los parametros del deber de diligencia.

Debe tenerse en cuenta que, este tipo de falta lo que exige es un deber de diligencia en el
trabajador al realizar su prestacion laboral, las mismas que deben realizarse con el debido
cuidado, interés, preocupacion, exactitud, empefio y dedicacion.

Esto conlleva légicamente a que el trabajador tenga que realizar todas aquellas acciones
que sean minimamente necesarias para cumplir oportunamente las labores que deriven
de su cargo, las mismas que contribuirdn a su vez a la consecucién de los objetivos
institucionales planteados.

Para el presente caso, conforme los argumentos expuestos, el servidor al momento que
conducia la unidad vehicular de placa EAA-077 el 25 de junio de 2022, debié haber
respetado las normas de transito, funcién que se encontraba prevista en el numeral 5.4.1
del numeral 5.4 de la Directiva para la Gestién de Transporte en el Instituto Tecnoldgico
de la Produccién?, sin embargo, dicho actuar generd el accidente de transito en la carretera
Interoceanica Sur — variante de Uchumayo, conforme se colige del Informe n° 001 suscrito
y remitido por el servidor

2. Que dicho actuar sea en el desempefio de sus funciones, las mismas que deben estar
en algun instrumento de gestion u otro documento.

La funcion del servidor, en calidad de chofer de la Unidad Vehicular de placa EAA-088, se
encuentra prevista en el numeral 5.4.1 del numeral 5.4 de la Directiva para la Gestién de
Transporte en el Instituto Tecnoldgico de la Produccion®, que sefiala:

Directiva para la Gestion de Transporte en el Instituto Tecnoldgico de la
Produccion
5.4 Conductores

5.4.1 Conducir los vehiculos con cuidado, seguridad y correccién, cumpliendo
estrictamente las normas de transito vigentes.

4 Directiva para la Gestion de Transporte en el Instituto Tecnoldgico de la Produccion

5.4 Conductores

5.4.1 Conducir los vehiculos con cuidado, seguridad y correccién, cumpliendo estrictamente las normas de transito vigentes.
5 Directiva para la Gestion de Transporte en el Instituto Tecnoldgico de la Produccion

5.4 Conductores

5.4.1 Conducir los vehiculos con cuidado, seguridad y correccién, cumpliendo estrictamente las normas de transito vigentes.
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3.14.

3.15.

3.16.

4.1.

4.2

4.3.

4.4,

En ese sentido, habiéndose configurado los elementos requeridos, se colige que el servidor
al momento que conducia la unidad vehicular de placa EAA-077 el 25 de junio de 2022,
debid haber respetado las normas de transito, funcién que se encontraba prevista en el
numeral 5.4.1 del numeral 5.4 de la Directiva para la Gestion de Transporte en el Instituto
Tecnoldgico de la Produccion®, sin embargo, dicho actuar generd el accidente de transito
en la carretera Interoceanica Sur — variante de Uchumayo, conforme se colige del Informe
n° 001 suscrito y remitido por el servidor

Por otro lado, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece que la responsabilidad administrativa
disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas
en la ley, que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicio,
iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario (PAD) e
imponiendo la sancion correspondiente, de corresponder.

Asi, la conducta desarrollada por el servidor constituye en la falta de caracter
administrativa disciplinaria contenida en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, “La negligencia en el desempeiio de las funciones”.

V. DE LA SANCION A IMPONER

Que, habiéndose concluido la existencia de responsabilidad administrativa disciplinaria por
parte del servidor, corresponde efectuar el test de ponderacion contenido en el articulo 87°
de la Ley N° 30057, “Ley del Servicio Civil” a fin de efectuar una adecuada graduacion de
la sancién a imponerse, asi mismo, se realizard la valoracion de los argumentos
relacionados a: a) no haber sido sancionado administrativamente, y b) que se tengan en
cuenta los principios de proporcionalidad y razonabilidad;

Sobre el particular, debemos sefialar que el principio de razonabilidad y proporcionalidad
se encuentran reconocidos de manera expresa en el Gltimo parrafo del articulo 200° de la
Constitucion Politica del Pert’;

Por su parte, el Tribunal Constitucional, al desarrollar el principio de proporcionalidad y
razonabilidad, ha sefialado que: "(...) el principio de razonabilidad parece sugerir una
valoracion respecto del resultado del razonamiento del juzgador expresado en su decision,
mientras que el procedimiento para llegar a este resultado seria la aplicacion del principio
de proporcionalidad con sus tres sub principios: de adecuacion, de necesidad y de
proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion®”. Agregando ademés que, "(...) el
establecimiento de disposiciones sancionatorias, tanto por entidades publicas como
privadas, no puede circunscribirse a una mera aplicacién mecénica de las normas, sino que
se debe efectuar una apreciacion razonable de los hechos en cada caso concreto, tomando
en cuenta los antecedentes personales y las circunstancias que llevaron a cometer la falta.
El resultado de esta valoracion llevara a adoptar una decision razonable y proporcional®”.

De modo que los principios de razonabilidad y proporcionalidad constituyen un limite a la
potestad sancionadora del empleador que garantiza que la medida disciplinaria impuesta
guarde correspondencia con los hechos, lo que implica que la entidad luego de que haya

6 Directiva para la Gestion de Transporte en el Instituto Tecnol6gico de la Produccion
5.4 Conductores
5.4.1 Conducir los vehiculos con cuidado, seguridad y correccién, cumpliendo estrictamente las normas de transito vigentes.

7 Constitucion Politica del Perd “Articulo 200°.- Son garantias constitucionales (...) Cuando se interponen acciones de esta naturaleza en
relacion con derechos restringidos o suspendidos, el 6rgano jurisdiccional competente examina la razonabilidad y la proporcionalidad
del acto restrictivo. No corresponde al juez cuestionar la declaracién del estado de emergencia o de sitio.

8 Sentencia recaida en el Expediente N° 2192-2004-AA /TC, fundamento 15

9 Sentencia recaida en el Expediente N° 0535-2009-PA/TC, fundamento 13
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4.5.

4.6.

4.7.

comprobado objetivamente la comision de la falta imputada deba elegir la sancion a
imponer valorando elementos como la gravedad de la falta imputada, los antecedentes del
trabajador, el cargo desempefiado, entre otros; a fin que la sancion resulte menos gravosa
para el administrado;

Asimismo, el articulo 91° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil'%sefiala que los actos de
la Administracion Publica que impongan sanciones disciplinarias deben estar debidamente
motivados de modo expreso y claro, identificando la relacion entre los hechos y las faltas, y
los criterios para la determinacion de la sancidn establecidos en la presente Ley. Ademas,
la norma refiere que la sancién corresponde a la magnitud de las faltas, segiin su menor o
mayor gravedad, debiéndose contemplar no sélo la naturaleza de la infraccion sino también
los antecedentes del servidor;

Que, en otros términos, la gradualidad de la sancion en ejercicio de la potestad
sancionadora se ejerce bajo margenes de razonabilidad, los cuales pueden estar
establecidos en normas especificas o desprenderse de otros principios de derecho
administrativo, segin la materia de la cual se trate.

Conforme al precedente administrativo aprobado mediante Resolucién de Sala Plena, N°
001-2021-SERVIR/TSC, la imposicion de la sancion atiende a la evaluacion de los siguientes
criterios:

a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos
por el Estado:
Este criterio tiene que ver con la afectacion que ha ocasionado la conducta constitutiva
de falta disciplinaria en los intereses generales o en los bienes juridicamente
protegidos.

El interés general puede entenderse como aquello que atafie a los miembros de una
sociedad como la salud, educacién, seguridad, entre otros.

El bien juridico protegido se refiere a aquello que la falta disciplinaria esté destinada
a proteger, vale decir, se tipifica la falta disciplinaria como tal precisamente para
proteger juridicamente un bien cuya vulneracion se pretende evitar mediante la
amenaza de la imposicion de una sancidn, asi, por ejemplo, se busca proteger el
adecuado funcionamiento de la Administracion Pablica, lo que involucra la prestacion
de los servicios publicos, el uso de los recursos del Estado, etc.

En el presente caso, se generd cuantiosos dafios materiales que finalmente tuvo que
asumir la propia entidad, conforme se advierte del Informe n° 000211-2023-1TP/OA-
ABAST-CP.

b) Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento:
No se advierte que el servidor haya entorpecido u obstaculizado la indagacion del
hecho en virtud del cual se le ha atribuido responsabilidad administrativa
disciplinaria.

10 Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

Articulo 91°.- Graduacion de la sancién

Los actos de la Administracién Publica que impongan sanciones disciplinarias deben estar debidamente motivados de modo expreso y
claro, identificando la relacién entre los hechos y las faltas, y los criterios para la determinacién de la sancién establecidos en la presente
Ley. La sancién corresponde a la magnitud de las faltas, segin su menor o mayor gravedad. Su aplicacién no es necesariamente
correlativa ni automatica. En cada caso la entidad publica debe contemplar no sélo la naturaleza de la infraccién sino también los
antecedentes del servidor. Los descuentos por tardanzas e inasistencia no tienen naturaleza disciplinaria, por lo que no eximen de la
aplicacion de la debida sancién”
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El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas especializadas
sus funciones, en relacién con las faltas, mayor es su deber de conocerlas y
apreciarlas debidamente:

Este criterio de graduacion de la sancion involucra dos aspectos que tienen que ver
con las condiciones del servidor en cuanto al grado de jerarquia de su cargo y la
especialidad de sus funciones. Respecto al grado de jerarquia, considerando que “los
organos que ocupan las escalas mas altas de la jerarquia ejercen una serie de
potestades sobre los que ocupan posiciones inferiores” de manera implicita existe un
deber de dar un buen ejemplo a los subordinados.

En tal sentido, el servidor al momento del hecho irregular, se encontraba ocupando el
puesto de CHOFER; por lo que, resulta relevante en la comisién del hecho irregular,
como consecuencia de que sus funciones estan ligadas al respeto de las normas de
transito en la conduccién de los vehiculos de propiedad de la Entidad.

Las circunstancias en que se comete la infraccion:

Debe tenerse en cuenta el lugar y las circunstancias en que ocurri6 el accidente, puesto
que al ser lugares transitados pubicamente el riesgo que se produjo fue excesivamente
grave.

Concurrencia de varias faltas:
No se presenta, para el caso la concurrencia de varias faltas.

Participacion de uno o mas servidores en la comision de la falta:
No se evidencia la participacion de mas servidores.

Reincidencia en la comisién de la falta:
Del informe escalafonario del servidor, no se evidencia reincidencia en la comisién de
la falta.

Continuidad en la comision de la falta:

Este criterio de graduacién de sancion hace referencia a la forma continuada en que
se comete una falta, mediante la repeticion de varios hechos consecutivos en el tiempo
que, si bien cada uno de ellos podria constituir individualmente una infraccion,
forman parte de la unidad de accion ideada por el infractor.

En el presente caso se no configura dicho criterio.

El beneficio ilicitamente obtenido:

Este criterio aplica en aquellos casos en que exista un “enriquecimiento obtenido por
el infractor como consecuencia de la infraccion cometida”. En ese sentido, no se
aprecia que haya existido un beneficio ilicito obtenido por el servidor.

Naturaleza de la infraccion:
No se han involucrado bienes juridicos como la vida, salud fisica o mental, entre
otros.

Antecedentes del Servidor:
Del informe escalafonario del servidor, no se aprecia que tenga méritos y/o deméritos.

Subsanacion voluntaria:
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Este criterio atenuante de la sancion aplica cuando el servidor remedia o repara el
dafio causado, de manera voluntaria, sin que medie requerimiento previo alguno, y
con anterioridad a la notificacion del inicio del procedimiento administrativo
disciplinario, no obstante, la falta imputada no puede ser subsanada.

m) Intencionalidad en la conducta del infractor:
Este criterio refiere a que, al momento de graduar la sancién a imponer por la
comisién de una falta disciplinaria, se puede evaluar si el servidor o ex servidor ha
actuado intencionalmente, esto es, si ha actuado con conciencia al ejecutar el hecho
conociendo que el mismo constituye falta disciplinaria, y con voluntad al haber
decidido ejecutar el supuesto de hecho tipificado como falta disciplinaria.

En el presente caso, conforme se desprende del Informe n° 001 suscrito y remitido por
el servidor, en mérito del requerimiento realizado por la STPAD mediante Memorando
Multiple n°® 01-2022-ITP/ST, se advierte en la intencionalidad en la comision del
hecho, como consecuencia de lo declarado®* por el servidor.

n) Reconocimiento de la responsabilidad:
El reconocimiento de la responsabilidad como atenuante es un criterio que se funda
en el sometimiento voluntario del infractor a asumir la comision del hecho infractor y
las consecuencias que de este se derivan. En este caso, mediante escrito de fecha 31
de mayo de 2024, el servidor en sus descargos reconoce su responsabilidad por la
falta y el hecho atribuido; asimismo, sefiala que se allana a la sancién que se le
pudiera aplicar.

4.8. Es de tener en cuenta que la conclusion 3.3 del Informe técnico N° 1174-2019-SERVIR/GPGSC
sefiala que a efectos de graduar la sancion no resulta necesario la concurrencia conjunta de
todos los supuestos previstos en el articulo 87° de la Ley del Servicio Civil, si no que se debera
verificar si en la conducta del servidor se presenta alguno de dichos supuestos, siento asi, se
podra emplear dichos supuestos a efectos de evaluar la intensidad de la sancién a imponer.

4.9. Que, en mérito a lo expuesto, esta Oficina recoge la recomendacion contenida en el Informe
n® 037-2024-1TP/ CITETEXTILCAMELIDOS-AREQUIPA de fecha 24 de junio de 2024
(Informe de Instruccion), emitidos por la Direccion del CITE TEXTILCAMELIDOS-
AREQUIPA, a través del cual recomienda imponer la sancién de SUSPENSION POR
SESENTA (60) DIAS SIN GOCE DE REMUNERACIONES al servidor JOSE LUIS
MEDINA BRAVO.

V. RECURSOS ADMINISTRATIVOS QUE PUEDEN INTERPONERSE CONTRA EL
ACTO DE SANCION

5.1.Conforme a lo establecido en el articulo 117° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, los servidores podran interponer el recurso de RECONSIDERACION o
APELACION contra la presente, en el plazo no mayor de QUINCE (15) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de su notificacién.

5.2. Asimismo, el articulo 118° del referido Reglamento General, establece que el recurso de
RECONSIDERACION debe ser presentado ante la misma autoridad que emitio el acto, quien

11 «g) dia 25 de Jjunio de 2022, yo, José Luis Medina Bravo, identificado con DNI n° 45656609, siendo las 7.30 p.m. pasamos por el peaje
de Uchumayo con destino al aeropuerto, ya acercandome al km. 31 de la panamericana sur, siendo ya las 7:50 p.m., intenté
arrebazar por el lado izquierdo para poder dar el alcance a la comitiva que se encontraba delante de mi, al momento que sali
por el lado izquierdo y avanzar visualice que se acercaba un carro y miré que ya no podia regresar a mi carril, tomé la decision de
apegarme al lado izquierdo para no poder impactar con el otro carro, pero el otro carro también tomo la misma decision de apegarse
al lado derecho y asi es como impactamos frontalmente y chocamos”

Co i)
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se encargara de resolverlo, siendo en el presente caso la OFICINA DE GESTION DE
RECURSOS HUMANOS del ITP.

5.3. Finalmente, segun el articulo 90° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, los recursos de
apelacion contra sanciones de suspensién, son competencia del Tribunal del Servicio Civil,
debiendo ser presentados ante el érgano que emitié el acto, siendo en el presente caso la
OFICINA DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS del ITP.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Legislativo 92, Ley del Instituto
Tecnoldgico Pesquero del Peru (ITP); la Ley N° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afo Fiscal 2013, que modifica su denominacion por la de Instituto Tecnoldgico de la Produccidn (ITP);
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, aprobado por el Decreto Supremo N°
040-2014-PCM; La Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, que regula el “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, de fecha 20 de marzo de 2015; y, el Reglamento de
Organizacion y Funciones del ITP, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2016- PRODUCE;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- IMPONER la sancién de SUSPENSION POR SESENTA (60)
DIAS SIN GOCE DE REMUNERACIONES, la cual tiene efectos a partir del dia siguiente de su
notificacion, al servidor JOSE LUIS MEDINA BRAVO, por haber incurrido en la falta de
caracter disciplinario prevista en el literal d) del articulo 85° de la Ley n° 30057, Ley del Servicio
Civil.

Articulo 2.- OFICIALIZAR la presente sancion, a través del registro en el legajo
personal del servidor JOSE LUIS MEDINA BRAVO.

Articulo 3.- DISPONER que la Oficina de Tecnologias de la Informacion publique
la presente Resolucion en el Portal Institucional del Instituto Tecnol6gico de la Produccién - ITP
(https://www.gob.pe/itp).

Registrese, comuniquese y publiquese.

JOSE FRANCISCO HOYOS HERNANDEZ
Jefe de la Oficina de Gestién de Recursos Humanos
Instituto Tecnoldgico de la Produccion

um}(@ﬂE
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