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VISTOS: Informe N° 20-2024/GRP-440400-CRLR de fecha 05 de diciembre de 2024;
Escrito signado con Hoja de Registro y Control N° 38768 de fecha 20 de noviembre de 2024, Oficio
N° 1824-2024/GRP-440000-440010, de fecha 14 de octubre de 2024, Informe Legal N° 566-2024-
GRP-460010-440011, de fecha 10 de octubre de 2024, informe N° 253-2024-GRP-460010-440015-
440015.03, de fecha 09 de octubre de 2024, Escrito signado con Hoja de Registro y Control N°
05065, de fecha 03 de octubre de 2024, y demds actuados:

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucién Politica del Pert, y sus modificatorias, establece
gue los Gobiernos Regionales tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos
de su competencia. Asimismo, de conformidad con el articulo 8° de la Le y N° 27783 - Ley de Bases
de la Descentralizacion, la autonomia es el derecho v la capacidad efectiva del gobierno en sus tres
niveles, de normar, regular y administrar los asuntos publicos de su competencia, sujeténdose a la
Constitucion y a las leyes de desarrollo constitucional respectivas;

Que, es competencia constitucional de los Gobiernos Regionales conforme a los literales f)
Y J) del articulo 9° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, respectivamente,
dictar normas inherentes a la gestién regional; asi como ejercer las demaés atribuciones inherentes
a su funcion conforme a ley;

Que, de conformidad con el articulo 8° de |a Ley N° 27783, Ley de Bases de Ia
Descentralizacién, la autonomia es el derecho y la capacidad efectiva del gobierno en sus tres
niveles, de normar, regular y administrar los asuntos publicos de su competencia, sujetandose a la
Constitucion y a las leyes de desarrollo constitucional respectivas;

Que, de acuerdo al inciso d) del articulo 21° de la Ley N° 27867, Ley Orgédnica de Gobiernos
Regionales, y sus normas modificatorias, es atribucion del Gobierno Regional dictar Decretos y
Resoluciones Regionales;

Que, con escrito signado con Hoja de Registro de Control N° 05065 de fecha 09 de
octubre de 2024, la administrada la EMPRESA DE TRANSPORTES TAMBO EXPRESS SRL.
identificada con RUC N° 20607392316, debidamente representada por su Gerente General el Sr.
LUIS ENRIQUE PENA MASIAS. identificado con DNI N° 02774951, con facultades vigentes e
inscritas en la Partida Electronica N° 11223004 Asiento A0000T del Registro de Personas Juridicas
de la Oficina Registral de Piura en calidad de Gerente General, tal y como se advierte del
Certificado de Vigencia de Poder adjunto; interpone formal recurso de apelacién contra la

“4.% Resolucién Directoral Regional N° 0486-2024/GOB.REG.PIURA-DRTyC-DR de fecha 20 de

setiembre de 2024, solicitando se declare su nulidad: conforme a jos argumentos expuestos en su
jescrr‘t‘o, enconfrandose entre ellos, los siguientes aspectos més relevantes:

(..) 1. Con fecha 27 de agosto de 2024 presento el escrito 04213 en donde estoy
solicitando "Autorizacion para prestar Servicio de Transporte Regular de Personas, al
amparo del D.S. N° 017-2009-MTC y la Ordenanza Regional N° 292-2014/GRP-CR. 2. Con
fecha 20 de setiembre de 2024, la DRTyC de Piura a través de la RDR N° 0486-
2024/GOB.REG.PIURA-DRTYC-DR resuelve en su Articulo Primero:  Declarar
IMPROCEDENTE mi solicitud de “Autorizacion para realizar el Servicio de Transporte
Regular de Personas en la ruta Piura (Terminal de Castilla) Pacchas y viceversa, ofertando
unidades vehiculares de la Categoria M2C3. 3. Que, el quinto considerando de la RDR N°
0486-2024/GOB.REG.PIURA-DRTyC-DR vulnera varios principios del Procedimiento
Administrativo, tales como los que indico a continuacién: a) Vulnera el principio de
legalidad, ya que no contraviene la Ley N° 27444, en el incumplimiento de algunos
Principios del Derecho Administrativo y las Normas Legales del MTC. b) Vulnera el
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principio de razonabilidad, al prescribir que las unidades ofertadas de placa de rodaje
M6W 963, TIT 953 Y F1H 963, ofertadas por mi empresa, presentan las siguientes
observaciones: (...) Los vehiculos ofertados M6W 963, T9T 953 Y F1H 963 no hansufrido
ninguna modificacion en su chasis o estructura, menos son vehiculos siniestrados. Son
vehiculos que se encuentran intactos, desde fabrica, por lo que el Inspector de Fiscalizacion
que realizé la inspeccion ocular, no puede argumentar que dichos vehiculos cuentan con
un asiendo no fijado a la estructura (en el acta de inspeccion prescribe: 19 asientos fijos y
uno en el aire). Ninguno de nuestros vehiculos ofertados cuenta con asientos al aire libre.
Ademads, la antigliedad de dichos vehiculos oscila entre los 5 (cinco) y 6 (seis) afios.
Cuando el inspector manifiesta (en el Acta de Inspeccion ocular) que un asiento ests en el
aire, quiere decir que es un asiento adicional que los propietarios o choferes hemos
colocado, lo cual es falso, ya que segiin la Hoja Informativa emitida por SUNARP contempla
a dichos vehiculos como minibds, para el Servicio Interprovincial con 20 asientos: uno para
el chofer y 19 para pasajeros. Es més, los vehiculos ofertados por mi Empresa “Tambo
Express” cuentan con Tarjeta de Circulacién ya que en su oportunidad pertenecieron a la
Empresa KENAS SAC (...). g) Vuinera el principio de simplicidad, ya que los tramites los
hace engorrosos con el fin de hallar dificultades y por ende sancion. Los vehiculos ofertados
son los mismos que varias empresas en nuestra regién prestan servicio publico y cuentan
con la Autorizacion de la DRTyC de Piura. (...) Con escrito N° 04536 de fecha 11 de
setiembre de 2024 (dos dias antes de la Inspeccion Ocular), solicité “Considerar
Habilitacion Urbana®, ya que nuestros vehiculos ofertados contaban con tarjeta de
circulacion (...). h) Se vulnera el principio de uniformidad ya que a otras empresas no se
les exige como a mi empresa. Tal como lo precisé lineas arriba, se nos exigid 100 UITs
mientras que a KENAS SAC solo 80% de las 100 UITs (...)"

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N°

Que, con escrito signado con Hoja de Registro de Control N° 38768 de fecha 20 de
noviembre de 2024, la administrada EMPRESA DE TRANSPORTES TAMBO EXPRESS SRL.
representada por su Gerente General el Sr. LUIS ENRIQUE PENA MASIAS, amplia su recurso de
apelacion y reitera su pedido de nulidad, bajo los siguientes argumentos:

‘(...) 2.7 Como puede verse, la resolucion que declara la IMPROCEDENCIA de mi solicitud
se sustenta en una INSPECCION OCULAR que, segun la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones, se encuentra contenida como parte del procedimiento del
TUPA Estandarizado de la entidad; sin embargo, como se advierte del numeral 2.1 del
presente escrito, dentro de los requisitos establecidos, el tnico requisito técnico a presentar
corresponde a: 1. SOLICITUD SEGUN FORMULARIO DONDE SENALE: (...) C) CONTAR
CON CERTIFICADOS DE INSPECCION TECNICA VEHICULAR VIGENTES. (...) Notas:
1. Respecto al literal c) del requisito 1, el CITV vigente, segun el servicio que se
solicita, de acuerdo al literal e) del subnumeral 7.1 del articulo 7 del D.S. 011-2018-
MTC. EN NINGUN EXTREMO DEL TUPA ESTANDARIZADO, SE HA ESTABLECIDO

R

() = -

2, : S QUE LA ENTIDAD DEBA REALIZAR UNA INSPECCION OCULAR Y MUCHO MENOS

\Z A Wik g;; QUE EL RESULTADO DE LA MISMA SEA DETERMINANTE PARA EL
W GE & OTORGAMIENTO DE LA AUTORIZACION SOLICITADA. 2.8 Pues bien, considerando

e _ B : P .
‘%ﬁ,&;f','a;\;;‘;d&,\\‘:‘iy " que los requisitos establecidos se han determinado en un Procedimiento Estandarizado;

g

corresponde precisar lo que la Secretaria de Gestién Publica ha establecido respecto los
Procedimientos Estandarizados y a la obligatoriedad de su adecuacién por parte de las
demas entidades publicas. En ese sentido, los procedimientos administrativos y servicios
prestados en exclusividad estandarizados (PAE) uniformizan los tramites que brindan
las entidades publicas y eliminan las diferencia en cuanto a gestién, requisitos y
exigencias que no responden a la normativa vigente, lo que permite una gestién del
Estado mas efectiva y eficiente en beneficio de los ciudadanos y las empresas. 2.9.
Por otro lado, recordemos que, conforme lo establece el Reglamento Nacional de
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Inspecciones Técnicas Vehiculares — Decreto Supremo N° 025-2008-MTC, en el numeral
4.3 de su Articulo 4, el CERTIFICADO DE INSPECCION TECNICA VEHICULAR, es el
Documento con caracter de declaracién jurada y de alcance nacional EMITIDO
EXCLUSIVAMENTE por el Centro de Inspeccién Técnica Vehicular - CITV autorizado
por la DGTT; Y en los dos primeros numerales su articulo 6, establece: “6.1 Los vehiculos
inscritos en el Registro de Propiedad Vehicular que circulan por las vias publicas terrestres
a nivel pacional, deben someterse Yy aprobar periédicamente las Inspecciones
Técnicas Vehiculares, a excepcion de aquéllos exonerados por el presente reglamento.
6.2 Unicamente podran circular por las vias publicas terrestres a nivel nacional,
aquellos vehiculos que hayan aprobado las Inspecciones Técnicas Vehiculares, de
acuerdo a lo establecido en el presente Reglamento.” 2.10 Como puede verse, en el
presente caso, el Certificado de Inspeccicn Técnica Vehicular- CITV que obra adjunto en
mi solicitud, fue expedido por una persona juridicas autorizada como Centro de Inspeccion
Vehicular (como lo es el Centro de Inspeccién Técnica Vehicular Master Check EIRL); por
ende, los documentos que mi representada ha presentado, se encuentran revestido de
legalidad y habilitados para ser evaluado por la entidad, de manera conjunta con los otros
documentos. En todo caso, si la entidad advierte dudas respecto a la revisién técnica (por
cuestiones reglamentarias de la unidad), lo ideal hubiera sido oficiar a la empresa
autorizada a fin de que confirme la validez de ese certificado o hubiere autorizado con cargo
a realizar la fiscalizacién posterior requlada por el TUO de la LPAG; mas no debid darlo por
no valido, solo con el informe técnico efectuado por la entidad, toda vez que el mismo no
formaba parte del procedimiento. 2.11 Por lo que, resulta arbitrario y antojadizo por parte
de la entidad, realizar inspecciones oculares que no se ajustan al marco normativo y peor
alin, utilizarlo como dnico medio probatorio para denegar la autorizacion solicitada, mas
alin cuando ésta se encuentra bajo el presupuesto del silencio positivo con posterior accién
de control posterior, conforme puede observarse de la siguiente imagen (...). 2.12 En
atencion a ello, queda evidenciado que la Direccicén Regional de Transporte ha realizado
acciones contrarias a la forma prevista por el TUPA estandarizado de la entidad;
consecuentemente, la RDR N° 0486-2024/GOB.REG.PIURA-DRTyC-DR adolece de una
causal de nulidad evidente (...)"

Que, el Procedimiento Administrativo se sustenta fundamentalmente en los Principios
recogidos en el articulo IV del Titulo Preliminar del T.U.O. de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en
adelante TUO de la LPAG), y para el presente caso, aplicaremos el Principio de Legalidad
reconocido en el numeral 1.1, la cual sefiala: "Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le esten atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas": mientras que el Principio del Debido
Procedimiento estipulado en e sub numeral 1.2 del articulo acotado refiere que, los administrados
gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo y que tales
derechos y garantias comprende, de modo enunciativo mas no limitativo, entre otros, el derecho a
exponer sus arqumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada
en_derecho. emitida por la_autoridad competente; La institucion del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho
Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo. Como
podemos ver, existen parametros bien definidos para un correcto desenvolvimiento de las entidades
de la Administracion Publica al momento de emitir sus respectivas decisiones.

Que, respecto a la facultad de contradiccién administrativa, el Articulo 120 del T.U.O. de la
L.P.A.G,, establece que: “120.1) Frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona
un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa en la forma
prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos.
120.2) Para que el interés pueda justiciar la titularidad del administrado, debe ser legitimo, personal,

JEn la Regidn Pinna, todos juntos contra ef Dengue!



REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL PIURA

i n
RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° :_ ? {J -2024/ GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI

Piura, s
18

actual y probado. El interés puede ser material o moral. 120,1) L4 Teception , atencion de una
contradiccién no puede ser condicionada al previo cumplimiento del acto respectivo. (...)"

Que, aunado a ello, el T.U.O. de la L.P.A.G., en el numeral 218.1 del Articulo 218 sefiala
cuales son los recursos que se pueden interponer, en la via administrativa: “218.1 Los recursos
administrativos son: “a) Recurso de reconsideracion, b) Recurso de apelacion. Solo en caso que
por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativo de revision.”

Que, el Articulo 220° del T.U.O. de la L.P.A.G., establece: “El recurso de apelacion se
interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las pruebas
producidas o _cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la_misma
autoridad que expidid el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerérquico”. Por
tanto, el Recurso de Apelacion es el recurso mediante el cual el administrado se dirige a la misma
autoridad que tomé la decision, para que esta la eleve a la autoridad jerdrquicamente
superior; siendo en el presente caso la Gerencia Regional de Infraestructura la facultada a
reevaluar el expediente y resolver.

Que, en relacion a los plazos que los administrados tienen para interponer el recurso de
apelacion, debemos precisar que el numeral 218.1 del Articulo 218 establece: “218.2 El término
para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberén resolverse
en el plazo de freinta (30) dias”. Siendo asi, se advierte que el recurso de apelacién ha sido
interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificada la Resolucién Directoral Regional
N°® 0486-2024/GOB.REG.PIURA-DRTyC-DR de fecha 20 de setiembre de 2024 (Fecha de
notificacién: 20 de setiembre de 2024, conforme a la constancia obrante a fojas 46; Fecha de
presentacion: 03 de octubre de 2024), y por tanto, se cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218 y 220 del TUO de la LPAG; correspondiendo analizar si el recurso de apelacion se
sustenta en diferente interpretacion de las pruebas producidas (En el presente caso, del INFORME
N® 60-2024-AACL del dia 13 de setiembre del 2024, mediante el cual el inspector designado de la
Unidad de Fiscalizacion informa el resultado de su inspeccion ocular realizada el mismo dia, asi
como del CERTIFICADO DE INSPECCION TECNICA VEHICULAR N° C-2024-079-124-004341 del
02 de noviembre de 2024, emitido por el Centro de Inspecciones Técnicas Vehiculares/Centro de
Evaluacion Médica, Capacitacion y Certificacion “SENOR CAUTIVO DE AYABACA S.A.C.”
mediante el cual se aprueba la inspeccién técnica vehicular efectuada.)

Que, consecuentemente, corresponde evaluar los fundamentos que sustenta el recurso
impugnative. Asi, sobre los argumentos alegados por la apelante, debemos sefialar que, debemos
sefialar que, conforme a lo establecido en el numeral 6 del articulo 124° de!l T.U.O. de la L.P.A.G.,
fodo escrito que se presenta ante cualquier entidad debe de contener “la relacion de los
documentos y anexos que acompana, indicados en el TUPA”, es asi que para el presente caso,

corresponde a los administrados cumplir con las presentacion de los requisitos contenidos en

A tistey st

b T‘“ ey los procedimientos administrativos de la _Direccién Regional de Transportes y
W yhﬁm‘i m‘f‘ff Comunicaciones contenidos en el TUPA aprobado por Ordenanza Regional N° 475-2022/GRP-
N ,ji%, ﬁﬁﬂm‘é‘;\‘\%"ﬁ\;j CR de fecha 01 de diciembre de 2022 (en adelante TUPA ESTANDARIZADO).

Cabe precisar que, el articulo 40 del T.U.O. de la L.P.A.G. que rige el Procedimiento
Administrativo General , respecto a la Leqgalidad del Procedimiento, prescribe taxativamente lo
siguiente: "40.1. Los procedimientos administrativos y requisitos deben establecerse en una
disposicién sustantiva aprobada mediante decreto supremo o norma de mayor jerarquia, por
Ordenanza Regional, por Ordenanza Municipal, por Resolucién del titular de los organismos
constitucionalmente auténomos. (...)40.3. Los procedimientos administrativos deben ser
compendiados y sistematizados en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos,
aprobados para cada entidad, en el cual no se pueden crear procedimientos ni establecer nuevos
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requisifos, salvo lo relativo a la determinacién de los derechos de tramitacién que sean aplicables
de acuerdo a la normatividad vigente. 40.4. Las entidades solamente exigen a los administrados
el cumplimiento de procedimientos, la presentacion de documentos, el suministro de
informacién o el pago por derechos de tramitacién, siempre que cumplan con los requisitos
previstos en el numeral anterior. Incurre en responsabilidad la autoridad que procede de modo
diferente, realizando exigencias a los administrados fuera de estos casos.”

En ese sentido, se evidencia que el apelante, con fecha 27 de agosto de 2024, solicité a
la entidad un procedimiento que efectivamente se encuentra regulado en el TUPA
ESTANDARIZADO, y que corresponden al CODIGO PE69897EFFA, (mediante ef cual una persona
juridica solicita la autorizacion para prestar el servicio de transporte regular de personas en el ambito
regional con la finalidad de brindar el servicio en una ruta y frecuencia determinada bajo condiciones
de: regularidad, continuidad, generalidad, obligatoriedad y uniformidad), con la finalidad de obtener
la "AUTORIZACION PARA PRESTAR SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE PUBLICO
REGULAR DE PERSONAS DE AMBITO REGIONAL, en la ruta: Terminal de Castilla (distrito de
Castilla) a la Estacion de Ruta Pacchas, con los vehiculos de Ia Categoria M2 y C3 de placas:
M6W963, F1H963 y T9T953" presentando para el efecto los requisitos detallados a
continuacion y que han sido descritos en su escrito de folios 187 a 189, obrantes de folios 01
a 188:

I Requisitos

1 - Soliilut seqin lormulanic danda serale
aNumera de Mida registral, oficna ragstral y
tarrasira de parsa 3 e ol

2 10 quy figure declarado an &l Rag,
b.Cantar con Cerlificados SCAT vgantes
c.Contar con Cedificados de Inspecricn Técnica Yebucular wgunles.
i Numarcs da Placas de o8 waniculos

15te que ef Objet clal debe sor 1) prostacion de senvcos de tranapera
orircipal alguna de s actividadas cansignadas an al abjetc socal, sa asiary

2.- ch‘amr:dn Jurada susciita gor ol gerenta gereral, ios SOLING. detionislas, asonindos. directores, admiristadores o raprasentanic: legales. de 13
pslicionatia, cenforma a los estblacidn en numerales 37 4, 32 5 ¥ 37.7 del articulo 37° del RNAT

3. Deciaracicé adu suscrita por al Garanta Gereral, en roprosortacion de mprosa. conforme a |
b vehiculos M3, 97 2, 373, 37.0. 97.8, 37.9, 37.10, 37 171, 38.1.3, 38,14, 38.1 6. 55.1.11. 55.1 125,

du los articulos 20°, 37" 387 y 55° del RNAT

st

estublecido an los nur
5.1 12,7, 55112

sralas 20 1 9 (saje
124, 55.1.12.10

4.- Dectaracion Juraca sohre miacidn 4 sondictores canco numen: de 3us hoencias de sondusy

5.~ Daclaracion Jurada de contar con paltimonio mirimo {vahiculos
feqular de porsoras

i izacion & infraesbuctural para prastar un servcio de eansporte sublice
2 ey,

o™ )
o Nog g
..sf’fg \{EG; G v 5::“"’\ T i )
e L A%, §i - Declaracan Jurada pro los tarmines gel peamiso solic {El dasting ai que se pratende prestar 4 ol ibnetario_fas vias a amplenr
' a5 escalas comarciales v la iones du nita a amplear, la ol: @ Sunvici !

la moraiiad, v s fracuen

Noares, ciando caraspondal

ﬁx,\, T
,9{ ‘..\, (f}‘\;‘b\"hgl“ n‘hi,
§ d 2

? - Cops
solici

i Pripuesia operacional, #n la que al solicifante acredile matem:

icamunte ia viabiliaad de oporar el nimers de servicios v frecienens
as con el numerd di conducloras y veiiculos que habila

8.- Documenio que acradite sar titulares {copa simply del certificada de hasililacien vehe
contialod viguales cara usar y usufiLuciusr terminales loresiras o astacianes de ruta hab

por dutandad campotenta) o tener susinios
afigon, duslino y 8s2alas comarciaias

9.- Cepia del zortmtg o feccho de pago con sparador telefdnics quo acradite que s rug
parmite 'a comunicacidn can cada «no de los vehiculos que 3& habililan. en &l sarvc

niada cuenta o namera, cadign o mecanismo que
arsporig da pars W

{ 5]

1.~ Copin dal Manual General de Operaciones_ firmaga por al morasentante legal i la empresa.

11.- Cepia de los Certificadns de Lavitador e Valosidad

12.- Capia del Curticulum documentado, da fas persanas oncargadas de ias Armas du Operacones y Pravencan de Riesgos

13.- Copea del zontrato con Ia emprasa prestucars del sarvicio de control ¥ manitores (GPS), donde se dentifique |a placa dal vehicuia

4. Copia del dacumunla que acradite que la soliciants s blular ¢ tene suserla conlrato vigente cue . ;
4 adi jue * HEL Serla conlr 1genta que ie permile af uso v usufruclo ds una S
iriatrativg e 0 ¥ usufruclo de ura oficing

15.- Indicar el dia de paga y el rumers de constancia e pago.

16.- La direccinn deol loilor que se hard carge del mantenimiusto de fas uridades, ndicando si son ropios o do lorearms
] ne 1 y d £ I aras, 17 \ prop 0 lurcers. en cuyo cas JENETR
copia del contrato respectivo e ) S
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En atencion a ello, la Jefa de la Unidad de Autorizaciones y Registros emitié su Informe
Técnico Normativo contenido en el Informe N° 0455-2024-GRP-440010-440015-440015.01 de
fecha 06 de setiembre del 2024 (obrante a fojas 218 — 219), en el que, luego de haber efectuado
una evaluacién de los documentos presentados por el apelante, CONCLUYO: "Que, estando a lo
sefialado en el presente informe y considerando la documentacion presentada por el Sefior Luis
Enrique Pefia Masias en calidad de Gerente General de la EMPRESA DE TRANSPORTES TAMBO
EXPRESS SRL, la Unidad de Autorizaciones y Registros CONCLUYE gue la empresa ha cumplido
las exigencias legales (requisitos exigidos en el Procedimiento Estandarizado — Cddigo N° PE
69897EFFA del TUPA Institucional de esta Direccion Regional) y a la Ordenanza Regional N° 292-
2014/GRP-CR de fecha 02 de julio de 2014, motivo por el cual se SUGIERE programar fecha para
que se realice la Inspeccion Qcular de los vehiculos de placa de rodaje N° M6W-963, F1H-963 y
T9T-953";

En atencién a dicha evaluacion técnica normativa, la Direccion de Transporte Terrestre
adoplo la recomendacion dada y a través del Oficio N° 644-2024/GRP-440010-440015 de fecha 09
de setiembre del 2024, notifico a la empresa apelante fijando fecha de inspeccion ocular para los
vehiculos de placa de rodaje N° M6W-963, T9T-953 y F1H-963 para el dia viernes 13 de setiembre
del 2024 a horas 10:00 am.

Al respecto debemos precisar que segtin el numeral 44.8. del articulo 44 del T.U.Q. de Ia
L.P.A.G. sefiala que: “44.8 Incurre en responsabilidad administrativa el funcionario que: (...)
¢) Solicita o exige el cumplimiento de requisitos que no estan en el TUPA (...)" y como puede
verse, pese a que la apelante habia cumplido con los requisitos exigidos por el TUPA
ESTANDARIZADO (que contiene, entre otros, el CERTIFICADO DE INSPECCION TECNICA
VEHICULAR N° C-2024-079-124-004341 del 02 de noviembre de 2024), la Direccién de Transporte
Terrestre a través del Oficio N° 644-2024/GRP-440010-440015 de fecha 09 de setiembre del 2024
fijé la REALIZACION DE UNA INSPECCION OCULAR para los vehiculos de placa de rodaje N°
MEW-963, TI9T-953 y F1H-963 y notifico la fecha de la misma, para el dia viernes 13 de setiembre
del 2024 a horas 10.00 am. Y, mediante Memorandum N° 163-2024IGRP-440010-440015-
440015.03 de fecha 16 de setiembre del 2024, la Unidad de Fiscalizacién remitié el resultado de
la inspeccion ocular realizada, para lo cual adjunta el Informe N° 60-2024-AACL del dia 13 de
setiembre del 2024, mediante el cual el inspector designado indicaba que en la inspeccién ocular
realizada el mismo dia, se apersonaron y verificaron las unidades de placa de rodaje N° M6W-963,
T9T-953 y F1H-963, encontrando las siguientes observaciones: “a) las tres (03) unidades cuentan
con un (01) asiento no fijado a la estructura del vehiculo en el extremo derecho y b) los tres (03)
vehiculos no tienen dos (02) apoyos para brazos, conforme se establece en el numeral 20.1.17 del
articulo 200 del Decrefo Supremo N° 017-2009-MTC modificado por el articulo 20.3.3 del Decreto
Supremo N° 010-2012-MTC aplicable a los vehiculos de la categoria M2 autorizados al amparo de
la Ordenanza Regional N° 292-2014/GRP-CR de fecha 02 de julio del 2014, debiendo resaltar que,
se hizo de conocimiento oportuno a la recurrente que, la inspeccidn ocular se programaria por dnica
vez, motivo por el cual corresponde hacer efectivo el apercibimiento sefialado.”

Como puede verse, en efecto el unico requisito técnico a presentar (segin el TUPA
ESTANDARIZADO) es: 1. SOLICITUD SEGUN FORMULARIO DONDE SENALE: (...) C) CONTAR
_ CON CERTIFICADOS DE INSPECCION TECNICA VEHICULAR VIGENTES. (...) Notas: 1.
Respecto al literal c) del requisito 1, el CITV vigente, segun el servicio que se solicita, de
acuerdo al literal e) del subnumeral 7.1 del articulo 7 del D.S. 011-2018-MTC., y conforme a lo
establecido en el Articulo 50 del T.U.O. de la L.P.A.G. que regula la validez de actos administrativos
de ofras entidades y suspension del procedimiento: "Articulo 50: Salvo norma especial, en la
tramitacion de procedimientos administrativos las entidades no pueden cuestionar la validez de
actos administrativos emitidos por otras entidades que son presentados para dar
cumplimiento a los requisitos de los procedimientos administrativos a su cargo. Tampoco
pueden suspender la framitacion de los procedimientos a la espera de resoluciones o informacion
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provenientes de otra entidad. Consecuentemente, no se debid solicitar ni realizar una INSPECCION
OCULAR como parte del procedimiento de autorizacion solicitada por el apelante.

Aunado a ello, el Articulo 182 del T.U.O. de la L.P.A.G. regula la Presuncion de la calidad
de los informes: “182.1. Los informes administrativos pueden ser obligatorios o facultativos y
vinculantes o no vinculantes. 182.2. Los dictamenes e informes se presumiran facultativos y no
vinculantes, con las excepciones de ley.” En ese sentido, tampoco se debid valorar como medio
probatorio determinante en el Procedimiento Administrativo solicitado por el apelante, el Informe N°
60-2024-AACL del dia 13 de setiembre del 2024, que contiene una accion igual a la realizada por
el Centro de Inspecciones Técnicas Vehiculares/Cenlro de Evaluacion Médica, Capacitacion y
Certificacién “SENOR CAUTIVO DE AYABACA S.A.C.”

Que, bajo este andlisis, conforme a lo establecido en el en el Art. 217° del TUO de la Ley
N°® 27444 aprobado con D.S N° 004-2019-JUS, concluimos que, al revisar la peticion impugnativa
del administrado resulta compete a la Gerencia Regional de Infraestructura emitir su
pronunciamiento, siendo FUNDADO el recurso de apelacion presentado, debiéndose declarar la
NULIDAD de la Resolucién Directoral Regional N° 0486-2022/GOB.REG.PIURA-DRTyC-DR, de
fecha 20 de setiembre de 2024, por estar inmersa en causal de nulidad prevista en el articulo 10
numeral 1 de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, el articulo 217° numeral 217.2 de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, indica que “217.2 Constatada la existencia de una causal de nulidad, la
autoridad, ademads de la declaracion de nulidad, resolvera sobre el fondo del asunto, de contarse
con los elementos suficientes para ello. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del
asunto, se dispondra la reposicidn del procedimiento al momento en que el vicio se produjo”. En
meérito a ello, despues de la revision integral del expediente administrativo, se logré apreciar que
efectivamente el administrado apelante cumplid con presentar los requisitos exigidos por el TUPA
ESTANDARIZADO, y que la autoridad debié prescindir del dictamen contenido en el Informe N° 60-
2024-AACL del dia 13 de setiembre del 2024, emitido por la Unidad de Autorizaciones y Registros
por no ser vinculante, mas aun cuando no estd previsto como una actfuacion dentro de un
procedimiento administrativo regulado por el TUPA ESTANDARIZADO de la Direccién Regional de
Transportes y Comunicaciones. Consecuentemente, corresponde otorgarle al administrado
apelante, la AUTORIZACION PARA PRESTAR SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE
PUBLICO REGULAR DE PERSONAS DE AMBITO REGIONAL, en la ruta: Terminal de Castilla
(distritc de Castilla) a la Estacion de Ruta Pacchas, con los vehiculos de la Categoria M2 y C3 de
placas: M6W963, F1H963 y T9T953.

Estando a los considerandos expuestos y de conformidad con la visacion de la Sub gerencia
Regional de Normas, Monitoreo y Evaluacién de la Gerencia Regional de Infraestructura del
Gobierno Regional de Piura;

En uso de las atribuciones conferidas al Despacho de la Gobernacién Regional, por la
Constitucion Politica del Estado, por la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacion, por
la Ley N° 27867 — Ley Organica de los Gobierno Regionales y sus normas modificatorias, por el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en uso de las facultades de desconcentracion y
competencias conferidas a la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de Piura
a través de la Directiva N° 010-2006/GOB.REG.PIURA-GSRDI “Directiva de Desconcentracion de
Facultades, Competencias y Atribuciones de las Dependencias del Gobierno Regional de Piura” PR
de fecha 16 de febrero de 2012, y auforizado por Resolucién Ejecutiva Regional N° 239-
2021/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de fecha 24 de abril de 2021.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar FUNDADO, el RECURSO DE APELACION interpuesto
por la EMPRESA DE TRANSPORTES TAMBO EXPRESS SRL., identificada con RUC N°
20607392316, debidamente representada por su Gerente General el Sr. LUIS ENRIQUE PENA
MASIAS, identificado con DNI N° 02774951 contra la Resolucion Directoral Regional N° 0486—
2022/GOB.REG.PIURA-DRTyC-DR, de fecha 20 de setiembre de 2024. En consecuencia NULA la
Resolucion Directoral Regional N° 0486-2022/GOB.REG.PIURA-DRTyC-DR, de fecha 20 de
setiembre de 2024, por encontrarse inmersa en la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del
articulo 10° de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO SEGUNDO.- Por tanto, RETROTRAIGASE el procedimiento administrativo de
AUTORIZACION PARA PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE REGULAR DE PERSONAS
EN EL AMBITO REGIONAL, en Ia ruta: Terminal de Castilla (distrito de Castilla) a la Estacién de
Ruta Pacchas, con los vehiculos de la Categoria M2 y C3 de placas: M6W963, F1H963 y T9T953,
a la etapa de evaluacion de los requisitos establecidos en el CODIGO PE69897EFFA del TUPA
ESTANDARIZADO, teniendo en cuenta el analisis efectuado.

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con lo estipulado en el inciso a) del numeral
228.2., del articulo 228° del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General- Ley N°27444,
aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS, respecto al agotamiento de la via administrativa;
se recomienda DAR por AGOTADA la via administrativa.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFIQUESE la presente Resolucion a la administrada
EMPRESA DE TRANSPORTES TAMBO EXPRESS SRL., en su domicilio real sito en A A HH. La
Primavera Mz. D1 Lote N° 06A del Distrito de Castilla, Provincia y Departamento de Piura; Gerencia
Regional de Infraestructura, Subgerencia Regional de Normas, Monitoreo y Evaluacion — GRI,
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones del Gobiemno Regional Piura (con los
antecedentes en trescientos cincuenta y dos — 352 folios), y demas estamentos administrativos,
ordenandose la publicacién en la pagina web del Gobierno Regional de Piura.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

BT A
L Ei};i;ﬁ

L ]

FERNAKED
Gerente
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