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Sumilla: “(...) a consideracion de este Colegiado, no se aprecia el
cumplimiento del supuesto de hecho que recoge la
infraccion imputada, en cuanto a la ventaja o beneficio
para el Contratista”.

Lima, 10 de diciembre de 2024.

VISTO en sesion del 10 de diciembre de 2024, de la Sexta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 5972/2023.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador generado contra el proveedor FRANCISCO ROGGER
CARRUITERO LECCA, por su supuesta responsabilidad al haber presentado informacion
inexacta ante la Entidad, en el marco de la Orden de Servicio N° 0002896 del 2 de marzo
de 2022, emitida por la UNIDAD EJECUTORA N° 001 MTC — ADMINISTRACION GENERAL,
para la contratacion del “Servicio de andlisis legal para revisar y efectuar seqguimiento de
resoluciones ministeriales y/o decretos supremos”; infraccion tipificada en el literal i) del
numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF; v,
atendiendo a lo siguiente:

I ANTECEDENTES

1. El 2 de marzo de 2022, la UNIDAD EJECUTORA N° 001 MTC — ADMINISTRACION
GENERAL, en lo sucesivo la Entidad, emitid la Orden de Servicio N° 0002896 a favor
del proveedor FRANCISCO ROGGER CARRUITERO LECCA, en lo sucesivo el
Contratista, para la contratacidon del “Servicio de andlisis legal para revisar y
efectuar sequimiento de resoluciones ministeriales y/o decretos supremos”, por el
importe de S/ 31 200.00 (treinta y un mil doscientos con 00/100 soles), en adelante
la Orden de Servicio®.

Dicha contratacidn si bien es un supuesto excluido del ambito de la normativa de
contrataciones del Estado por ser el monto menor a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), en la oportunidad que se realizé se encontraba vigente el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el Reglamento.

2. Mediante el Oficio N° 0444-2023-MTC/10.022, presentado el 20 de abril de 2023
ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el
Tribunal, la Entidad puso en conocimiento que el Contratista habria presentado

1 Obrante a folios 335 al 337 del expediente administrativo en formato PDF.
2 Obrante a folios 3 y 579 del expediente administrativo en formato PDF.
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supuesta informacién inexacta como parte su cotizacidn, para lo cual adjunto el
Informe N° 0026-MTC/10.02.02 del 20 de abril de 20233 en el cual sefiald lo
siguiente:

El 2 de marzo de 2022, emitié la Orden de Servicio a favor del Contratista,
por un monto de S/ 31 200.00 (treinta y un mil doscientos con 00/100
soles), con un plazo de ejecucién de sesenta (60) dias calendario.

Asimismo, el Contratista presenté como parte de su cotizacién el Anexo
N° 03: Declaracién jurada de no tener impedimento para contratar con el
Estado del 2 de marzo de 2022, con el cual seiialé que no tiene vinculo
laboral con otra instituciéon publica o dependencia del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones — MTC.*.

Sin embargo, de acuerdo con lo sefialado en el Informe de Control
Especifico N° 051-2022-2-5304-SCE del 19 de diciembre de 20223,
mediante Oficio N° 1452-2021-EF/43.07 del 1 de setiembre de 20215, el
sefior Roger Alberto Siccha Martinez, secretario técnico de la Comisién
del Fondo de Apoyo Gerencia al Sector Publico del Ministerio de
Economia y Finanzas, comunicé que el Contratista se encontraba
registrado en el Aplicativo Informdatico para el Registro Centralizado de
Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico — AIRHSP,
como docente a tiempo completo en la Universidad Nacional Mayor de
San Marcos.

En torno a ello, mediante Oficios N° 0052-2022-MTC/6 del 18 de febrero
de 20227 y N° 093-2022-MTC/06 del 18 de marzo de 20228, su Organo de
Control Institucional solicité a la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos confirmar, entre otros aspectos, si el Contratista es docente a
tiempo completo en su institucidn y si pagd remuneraciones a su favor
durante el periodo comprendido desde julio de 2021 a febrero de 2022,
y si durante dicho periodo tuvo licencias sin goce de haber.

Al respecto, a través del Proveido N° 048/UE-OGE-DGA-OGRRHH/2022
del 11 de marzo de 2022°, adjunto al Oficio N° 000572-2022-IGRRHH-

© ©® N o U » W

Obrante a folios 25 al 35 y 580 al 590 del expediente administrativo en formato PDF.
Obrante a folio 353 del expediente administrativo en formato PDF.

Obrante a folios 37 al 65 del expediente administrativo en formato PDF.

Obrante a folios 69 al 71 del expediente administrativo en formato PDF.

Obrante a folio 123 del expediente administrativo en formato PDF.

Obrante a folio 121 del expediente administrativo en formato PDF.

Obrante a folio 79 del expediente administrativo en formato PDF.
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DGA/UNMSM del 12 de abril de 202219 |a mencionada institucion
informé que, en virtud de la Resolucion Rectoral N°01078-R-19 del 28 de
febrero de 2019, el Contratista desarrolla labores como docente a
tiempo completo desde dicha fecha.

Adicionalmente, mediante Oficio N° 000780-2022-IGRRHH-DGA/
UNMSM del 20 de mayo de 2022%?, adjunté las boletas de pago de las
remuneraciones pagadas al Contratista desde septiembre de 2021 hasta
junio de 2022.

V. Por consiguiente, advierte que el Contratista habria incurrido en la
infraccidn tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la
Ley, al haber presentado documentaciéon con informacién inexacta como
parte de su cotizacién en el marco de la emision de la Orden de Servicio.

Por decreto del 21 de junio de 2024'3, se dispuso el inicio del procedimiento
administrativo sancionador al Contratista, por su responsabilidad al haber
presentado supuesta informacién inexacta como parte de su cotizacion, infraccién
tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, contenida en:

i Anexo N° 03: Declaracién jurada de no tener impedimento para contratar
con el Estado del 2 de marzo de 2022, con el cual el Contratista sefiald que
no tiene vinculo laboral con otra institucién publica o dependencia del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones — MTC.%*

En virtud de ello, se le otorgd el plazo de diez (10) dias habiles para que formule
sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacién obrante en el expediente.

Con decreto del 5 de agosto de 2024, se dispuso notificar al Contratista con el
decreto del 21 de junio de 2024, al domicilio consignado en su Documento
Nacional de Identidad (DNI), ubicado en “Calle Las Calezas 103 Urbanizacion El
Manzano (Frente A Metro Alcazar (4to Piso) /Lima-Lima-Rimac”, de conformidad
a lo establecido en el articulo 267 del Reglamento y el Acuerdo de Sala Plena N°
009-2020/TCE, a fin de que cumpla con presentar sus descargos, bajo
apercibimiento de resolver el procedimiento con la documentacién obrante en el
expediente. Asimismo, se dispuso remitir copia de la clave de acceso de consulta
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Obrante a folio 77 del expediente administrativo en formato PDF.

Obrante a folios 81 al 83 del expediente administrativo en formato PDF.
Obrante a folio 129 del expediente administrativo en formato PDF.

Obrante a folios 1134 al 1138 del expediente administrativo en formato PDF.
Obrante a folio 353 del expediente administrativo en formato PDF.
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al toma razén electrénico de la pagina web del OSCE (link del Tribunal), con la
finalidad de que tome conocimiento de los actos procesales expedidos por el
Tribunal en el presente expediente.

A través del Escrito N° 1, presentado ante el Tribunal el 26 de agosto de 2024, el
Contratista presentd sus descargos en los siguientes términos:

Sostuvo que en su curriculum vitae, presentado como parte de su
cotizacion, indicé que laboraba como profesor principal de la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos, por lo que en ningdn momento existid
intencidn de ocultar informacién a la Entidad.

Por otro, lado, alegd que las universidades publicas no constituyen
instituciones publicas, en tanto estas conforman la administracién
publica y tienen como funcién concretar los actos administrativos, a
través de los procedimientos administrativos conforme a la Constitucion,
las leyes y sus reglamentos.

Igualmente, adujo que de acuerdo a lo establecido en el articulo 18 de la
Constitucion Politica del Perd y en el articulo 8 de la Ley N° 30220, Ley
Universitaria, aquellas gozan de autonomia en su régimen normativo, de
gobierno, académico, administrativo y econémico, ademas de conducirse
por sus propios estatutos, en el marco de la Constitucién y las leyes; por
tanto, una universidad no podrian considerarse como institucion publica.

Aunado a ello, sostuvo que, en el presente caso, no hubo una doble
percepcion de ingresos a su favor de manera simultanea y continua, toda
vez que la contratacidn perfeccionada a través de la Orden de Servicios
seria de naturaleza civil, mientras que el contrato perfeccionado con la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos contaria con una naturaleza
laboral, conforme a lo regulado en la Ley Universitaria.

Asimismo, aseverd que no existe prohibicién para que brinde servicios de
naturaleza civil a favor de otra entidad publica, siempre y cuando dichos
servicios no interfieran en la ejecucion del contrato laboral suscrito con
la mencionada universidad, lo cual no habria ocurrido en el presente caso
pues, segun lo indicado en los términos de referencia, los entregables a
presentar eran informes que no interferian con su labor como docente
universitario.
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iv. En adicion a ello, refirié que el articulo 16 de la Ley N° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, establece la obligacién de todo empleado publico de
prestar servicios de manera exclusiva durante la jornada de trabajo, salvo
el ejercicio de la labor docente, la cual podra ser ejercida fuera de la
jornada de trabajo.

En tal sentido, adujo que dicha prohibicion no le resulta aplicable al
contar con la condicién de docente universitario, siendo la Unica
limitacion que los contratos civiles que suscriba con una entidad de la
administracion publica, como es el caso de la Orden de Servicio, no
interfieran con su obligaciéon principal como docente.

V. Finalmente, solicité la acumulacidon del presente expediente con los
Expedientes N° 5969/2023.TCE, N° 5970/2023.TCE, N° 5971/2023.TCE y
N° 5973/2023.TCE, en tanto versarian sobre la misma materia y tendrian
el mismo sustento, esto es, el Informe de Control Especifico N°051-2022-
2-5304-SCE del 19 de diciembre de 2022.

Por decreto del 10 de septiembre de 2024, se dispuso tener por apersonado al
Contratista y por presentados sus descargos. Asimismo, se tuvo por autorizado al
letrado designado con las facultades otorgadas y se declaré no ha lugar a su
solicitud de acumulacion, al verificarse que no existiria conexién entre ellos
(identidad de objeto, sujeto y materia). En tal sentido, se remitid el expediente
administrativo a la Sexta Sala del Tribunal para que resuelva, siendo recibido en la
misma fecha.

Con decreto del 27 de noviembre de 2024, a fin de contar con mayores elementos
de juicio al momento de resolver, se requirié a la Entidad lo siguiente:

“(...) se le solicita precisar el alcance de la citada declaracidn, respecto a lo siguiente:

e Precisar si el término “Institucion Publica”, indicado en el Anexo N° 03: Declaracion
jurada de no tener impedimento para contratar con el Estado del 2 de marzo de 2022
[cuya copia se adjunta], se encuentra referido a aquellas instituciones vinculadas al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones — MTC, o si alude a toda institucion publica
ajena a dicha institucion.”

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador determinar si
existe responsabilidad del Contratista, por haber presentado a la Entidad supuesta
informacién inexacta como parte de su cotizacién; infraccidn tipificada en el literal
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i) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-

EF, normativa vigente al momento de suscitarse los hechos imputados.

Naturaleza de la infraccion.

El literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, establece que incurren en
responsabilidad administrativa los proveedores, participantes, postores y/o
contratistas que presenten informacidn inexacta a las Entidades, al Tribunal de
Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) o a la Central de
Compras Publicas - Pertd Compras. En el caso de las Entidades, siempre que esté
relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o, factor de evaluacién o
requisitos que le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de
seleccion o en la ejecucidn contractual. Tratdndose de informacién presentada al
Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP)
o al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), el beneficio o
ventaja debe estar relacionada con el procedimiento que se sigue ante estas
instancias.

Como complemento de ello, el numeral 50.2 del articulo 50 de la Ley sefiala que
las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del citado articulo, son
aplicables a los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la Ley, es decir,
a las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccién.

De acuerdo a lo expuesto, la infraccion recogida en el literal i) del numeral 50.2 del
articulo 50 de la Ley, también puede configurarse en las contrataciones cuyo
monto sea menor o igual a ocho (8) UIT.

Sobre el particular, es importante recordar que uno de los principios que rige la
potestad sancionadora de este Tribunal es el de tipicidad, previsto en el numeral
4 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
en adelante el TUO de la LPAG, en virtud del cual solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir
interpretacidn extensiva o analogia.

Por tanto, se entiende que dicho principio exige al 6rgano que detenta la potestad
sancionadora, en este caso al Tribunal, que analice y verifique si, en el caso
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concreto, se ha configurado el supuesto de hecho previsto en el tipo infractor que
se imputa a determinado administrado, es decir —para efectos de determinar
responsabilidad administrativa— la Administracion debe crearse conviccion de
gue el administrado que es sujeto del procedimiento administrativo sancionador
ha realizado la conducta expresamente prevista como infraccion administrativa.

Atendiendo a ello, en el presente caso corresponde verificar —en principio— que
la informacion cuestionada como inexacta fue efectivamente presentada ante una
Entidad contratante (en el marco de un procedimiento de contratacidn publica),
ante el RNP o ante el Tribunal.

Adicionalmente, al amparo del principio de verdad material consagrado en el
numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que impone
a la autoridad administrativa el deber de adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por ley, al margen que no hayan sido propuestas por los
administrados o estos hayan acordado eximirse de ellas, el Tribunal tiene la
facultad de recurrir a otras fuentes de informacion que le permitan corroborar y
crear certeza de la presentacion del documento cuestionado. Entre estas fuentes
se encuentra comprendida la informacién registrada en el SEACE, asi como la
informacién que pueda ser recabada de otras bases de datos y portales web que
contengan informacion relevante.

Una vez verificado dicho supuesto, y a efectos de determinar la configuracion de
dicha infraccién, corresponde evaluar si se ha acreditado la inexactitud de la
informacién contenida en el documento presentado, en este caso, ante la Entidad,
independientemente de quién haya sido su autor o de las circunstancias que
hayan acontecido; ello en salvaguarda del principio de presuncidn de veracidad,
gue tutela toda actuacion en el marco de las contrataciones estatales, y que, a su
vez, integra el bien juridico tutelado de la fe publica.

Ello se sustenta asi, toda vez que en el caso de un posible beneficio derivado de la
presentacion de la informacion inexacta, que no haya sido detectado en su
momento, éste sera aprovechable directamente, en sus actuaciones en el marco
de las contrataciones estatales, por el proveedor, participante, postor o
contratista que, conforme lo dispone el parrafo inicial del numeral 50.1 del articulo
50 de la Ley, son los Unicos sujetos pasibles de responsabilidad administrativa en
dicho dmbito, ya sea que el agente haya actuado de forma directa o a través de un
representante, consecuentemente, resulta razonable que sea también éste el que
soporte los efectos de un potencial perjuicio, en caso se detecte que dicha
informacidn es inexacta.
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En ese orden de ideas, la informacion inexacta supone un contenido que no es
concordante o congruente con la realidad, lo que constituye una forma de
falseamiento de ésta. Ademas, para la configuracién del tipo infractor, es decir
aquel referido a la presentacién de informacién inexacta, debe acreditarse, en el
caso de las Entidades siempre que esté relacionada con el cumplimiento de un
requerimiento o, factor de evaluacién o requisitos que le represente una ventaja
o beneficio en el procedimiento de seleccion o en la ejecucidon contractual.
Tratandose de informacion presentada al Tribunal de Contrataciones del Estado,
al Registro Nacional de Proveedores (RNP) o al Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), el beneficio o ventaja debe estar relacionada
con el procedimiento que se sigue ante estas instancias; independientemente que
ello se logre®, lo que se encuentra en concordancia con los criterios de
interpretacion que han sido recogidos en el Acuerdo de Sala Plena N° 02/2018,
publicado en el Diario El Peruano el 2 de junio de 2018.

En cualquier caso, la presentacion de informacién inexacta, supone el
quebrantamiento del principio de presuncién de veracidad, de conformidad con
lo establecido en el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG.

Cabe precisar que el tipo infractor se sustenta en el incumplimiento de un deber,
gue, en el presente caso, se encuentra regulado por el numeral 4 del articulo 67
del TUO de la LPAG, norma que expresamente establece que los administrados
tienen el deber de comprobar, previamente a su presentacién ante la Entidad, la
autenticidad de la documentacién sucedanea y de cualquier otra informacion que
se ampare en la presuncion de veracidad.

De manera concordante con lo manifestado, el numeral 51.1 del articulo 51 del
mismo cuerpo legal, ademas de reiterar la observancia del principio de presuncién
de veracidad, dispone que las declaraciones juradas, los documentos sucedaneos
presentados y la informacion incluida en los escritos y formularios que presenten
los administrados para la realizacion de procedimientos administrativos, se
presumen verificados por quien hace uso de ellos.

Sin embargo, conforme al propio numeral 1.7 del articulo 1V del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG, la presuncién de veracidad admite prueba en contrario, en la
medida que es atribucion de la Administracién Publica verificar la documentacién
presentada. Dicha atribuciéon se encuentra reconocida en el numeral 1.16 del
mismo articulo, cuando, en relacién con el principio de privilegio de controles

15

Esto es, viene a ser una infraccidn cuya descripcidén y contenido material se agota en la realizacién de una
conducta, sin que se exija la produccién de un resultado distinto del comportamiento mismo.
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posteriores, dispone que la autoridad administrativa se reserve el derecho de
comprobar la veracidad de la documentacion presentada.

Configuracion de la infraccion.

En el caso materia de andlisis, se imputa al Contratista haber presentado ante la
Entidad supuesta informacion inexacta como parte de su cotizacion, contenida en
el siguiente documento:

i.  Anexo N° 03: Declaracion jurada de no tener impedimento para contratar
con el Estado del 2 de marzo de 2022, con el cual el Contratista sefialé que
no tiene vinculo laboral con otra institucion publica o dependencia del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones — MTC.1®

Conforme a lo sefialado en los parrafos que anteceden, a efectos de analizar la
configuracion de la infraccién materia de analisis debe verificarse la concurrencia
de dos circunstancias: i) la presentacion efectiva del documento cuestionado ante
la Entidad vy ii) la inexactitud de la informacion, siempre que ésta ultima se
encuentre relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o factor de
evaluacién que le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de
seleccion o en la ejecucién contractual.

En el presente caso, de la informacion que obra en el expediente, se aprecia que
la documentacién materia de analisis fue presentada por el Contratista ante la
Entidad el 2 de marzo de 2022, como parte de su cotizacion.

Por tanto, resta determinar si existen en el expediente suficientes elementos de
juicio y medios probatorios que permitan generar certeza respecto del
guebrantamiento de la presuncién de veracidad que reviste a la documentacién
cuestionada.

En ese sentido, se cuestiona la exactitud de la informacién contenida en el Anexo
N° 03: Declaracion jurada de no tener impedimento para contratar con el Estado
del 2 de marzo de 2022, con el cual el Contratista sefialé que no tiene vinculo
laboral con otra institucion publica o dependencia del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones — MTC.Y/

Para mejor ilustracidén, se reproduce a continuacién el referido documento:

16
17

Obrante a folio 353 del expediente administrativo en formato PDF.
Obrante a folio 353 del expediente administrativo en formato PDF.
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Oficina General

2 e%zgﬂﬂﬁ,?,?a’c‘fjnég 2ral ! de Administracién

“Decenio de la lqualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Fortalecimlento de la Soberan(a Naclonal”

ANEXO N° 03: DECLARACION JURADA DE NO TENER IMPEDIMENTO PARA CONTRATAR CON
EL ESTADO

El que se suscribe, FRANCISCO ROGGER CARRUITERO LECCA, identificado con DNI N°*
32774305, DECLARO BAJO JURAMENTQ y responsabilidad que:

1. No tenervinculo laboral con otra Institucién Pdblica o dependencia del MTC.

2. No estar comprendido dentro de [0S Impedimentos de 1a Ley N° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico.

3. No percibo ingresos, segin lo dispuesto en el Art. 7 del Decreto de Urgencia N2 020-
2006.

4. No tener impedimento administrative para ser contratado para prestar servicio
(servicio de terceros) en entidades publicas (Inhabilitado).

5. No tener antecedentes policiales, penales o judiciales por delitos dolosos.

6. No me encuentro en el Registro de Deudores de Reparaciones Civiles (REDEREC!) de
acuerdo al Reglamento de la Ley N°® 30353, aprobado mediante Decreto Supremo N°
022-2017-JUS de acuerdo al artlculo 9,10 y 11.

En fe de lo antes sefialado, suscribo |2 presente declaracidn jurada.

/

() =f
.......... PP O oS S S S

NCISCO ROGGER CARRUITERQ LECCA
DNI N*® 32774305

Lima, 2 de marzo de 2022 ,\ R

13. Envirtud de las acciones de control especifico realizadas por el Organo de Control
Institucional de la Entidad, se emitié el Informe de Control Especifico N° 051-2022-
2-5304-SCE del 19 de diciembre de 2022, el cual sefialé lo siguiente:

“..)

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

(..)

18 Obrante a folios 37 al 65 del expediente administrativo en formato PDF.
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El Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) contraté locadores de
servicio para diversas dependencias, entre ellos, la contratacion indebida del
sefior Francisco Rogger Carruteiro Lecca, como locador de la Alta Direccidon del
MTC, durante el periodo de setiembre 2021 a junio 2022, a quien se le pago
S/ 139 200,00 a pesar que el Ministerio de Economia y Finanzas mediante Oficio
N° 1452-2021-EF/43.07 del 1 de setiembre de 2021, comunicé que dicho
profesional se encontraba registrado en el Aplicativo Informdtico AIRHSP como
docente a tiempo completo en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos,
entidad que a su vez, confirmd dicha afirmacion, alcanzando la Resolucion
Rectoral N°01078-R-19 de 28 de febrero de 2019, la cual aprobd que desde dicha
fecha el precitado servidor publico desarrolla labores como docente a tiempo
completo, ademads, informé que durante el mismo periodo la universidad publica
le pago remuneraciones de forma continua.

(..)

En virtud a ello, se ha establecido que el citado servidor publico ha percibido de
forma simultdnea y continua, remuneraciones y honorarios del Sector Publico, es
decir, ha incurrido en la prohibicion de doble percepcion de ingresos del Estado.

(..)

(...)” (Sic).

En atencidn a ello, a través del Informe N° 0026-MTC/10.02.02 del 20 de abril de
2023, Ia Suboficina de Adquisiciones y Seguimiento Contractual de la Entidad
manifesto lo siguiente:

“..)

3.11. Conforme se advierte de lo expuesto en el Informe de Control Especifico
N°051-2022-2-5304-SCE “DOBLE PERCEPCION DE INGRESOS DEL ESTADO, POR
PARTE DE LOCADOR DEL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES”,
emitido por el Organo de Control Institucional de la Entidad, el proveedor
FRANCISCO ROGGER CARRUITERO LECCA se habria encontrado laborando en la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos -UNMSM- al momento en que
suscribié y presenté el “ANEXO N°03: DECLARACION JURADA DE NO TENER
IMPEDIMIENTO PARA CONTRATAR CON EL ESTADO” (de todas las drdenes de
servicio), en donde establecid en explicito que:

1. No tener vinculo laboral con otra Institucion Publica o dependencia del MTC.
2. No estar comprendido dentro de los impedimentos de la Ley N° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico.

19

Obrante a folios 25 al 35 y 580 al 590 del expediente administrativo en formato PDF.
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3. No percibo ingresos, segun lo dispuesto en el Art. 7 del Decreto de Urgencia
N°020-2006.

Conforme se evidencia, al haberse advertido que se encontraba laborando en una
INSTITUCION PUBLICA, se considera que el proveedor antes indicado ha
presentado DOCUMENTACION INEXACTA durante su contratacidn a través de las
Ordenes de Servicios consignadas en el numeral 3.5 del presente informe,
transgrediendo de dicha manera el Principio de Veracidad consignados en el
Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General y que forman parte de toda contratacion publica.

3.12. En ese sentido, de acuerdo a lo previsto en el literal i) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley, el proveedor FRANCISCO ROGGER CARRUITERO LECCA
habria incurrido en la infraccion antes sefialada, toda vez que, declard en el
ANEXO N°03 de todas las Ordenes de Servicio antes sefialadas, NO TENER
VINCULO LABORAL CON OTRA INSTITUCION PUBLICA, estando, conforme a lo
sustentado _en el Informe de Control Especifico N2 051-2022-2-5304-SCE,
laborando en la UNMSM como docente a tiempo completo sequn documentos
antes descritos.

(...)” (Sic).
(Subrayado agregado)

En este punto, cabe traer a colacion lo alegado por el Contratista en sus descargos,
pues sefiala que las universidades publicas no constituyen instituciones publicas,
en tanto estas conforman la administraciéon publica y tienen como funcién
concretar los actos administrativos, a través de los procedimientos
administrativos conforme a la Constitucion, las leyes y sus reglamentos.

Asimismo, sostiene que las universidades tampoco pueden considerarse como
instituciones publicas pues, de acuerdo a lo establecido en el articulo 18 de la
Constitucion Politica del Perd y en el articulo 8 de la Ley N° 30220, Ley
Universitaria, aquellas gozan de autonomia en su régimen normativo, de gobierno,
académico, administrativo y econdmico, ademads de conducirse por sus propios
estatutos, en el marco de la Constitucion y las leyes.

Al respecto, de la revisién del expediente administrativo, se verifica que obra la
Resolucidon Rectoral N°01078-R-19 del 28 de febrero de 2019%°, mediante la cual
se aprobd el cambio de clase docente del sefor Francisco Rogger Carruitero Lecca
[el Contratista], de “Profesor Asociado T.P. 10 horas” a “Profesor Asociado T.C. 40

20

Obrante a folios 81 al 83 del expediente administrativo en formato PDF.
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horas”, en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, a partir del 28 de febrero de 2019, como se observa a continuacion:

WA aW o ¥ S
00204

Universidad Nacional Mayor de San Marcos
Universidad del Perts, Decana de América
RECTORADO

Lima, 28 de febrero del 2019
Se ha expedido: b p o1 UCION RECTORAL N* 01075-R-19
Lima, 28 de febrero del 2019

Visio el expediente, con registro de Mesa de Partes General N* 09110-FD-18 de la Facultad de
Derecho y Ciencia Politica, sobre cambio de clase docente.

CONSIDERANDO:

Que con Resolucion Rectoral N°® 02389-R-06 del 15 de mayo de 2006, se aprobo el Reglamento de
Cambio de Clase del Docente Permanenie de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, gue en su
articulo 3° sefala que: “La solicitud de incremento de clase de un docente es procedente cuando el
Departamento Académica por razones estriclamente académicas lo estime convenieme y siempre gue
exista disponibilidad presupuestal"';

Que don FRANCISCO ROGGER CARRUITERO LECCA, con codige N° 080624, docente permanenie
Asociado a T.P. 10 loras del Departamento Académico de Clenclas Juridicas y Politicas de la
Facidiad de Derecho y Ciencia Politica, salicita se gestione su cambio de clase docente @ T.C. 40
horas, por los motivas que en su solicitud expone;

Que el Direcior del Departamento Académico de Ciencias Juridicas y Politicos, el Director del
Instinuo de Investigacian y la Comision de Evaluacidn y Perfecc f Docente de la Faculiod de
Derecho y Ciencia Politica, emiten opinidn favorable;

Que el Consgjo de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica, en st sesion de fecha 22 de noviembre
del 2018, acordé aprobar el cambio de clase docenie de don FRANCISCO ROGGER CARRUITERO
LECCA, con codigo N° 080624, de Profesor Asociado T.P. 10 horas a T.C. 40 horas; accion gre se
explica en la Resolicion de Decanato N* 1560-D-FD-18 de fecha 23 de noviembre del 2018;

One la Oficing General de Recursas Humanos mediante Informe N* 00046/DGA -OGRRHH/20i9, e
Vicerrectorado Académico de Pregrado con Oficio N°® 205-VRP-2019 y la Oficina Gemeral de
Planificacion mediante Oficio N° 3206-OGFPL-2018, emiten opinion favorable;

Que la Comision Permanente de Asuntos Académicos y Relaciones Laborales Docentes del Consejo
Universitario mediante Oficio N* 068-CPAARLD-CU-UNMSM/I9, emite opinidn favorable sehalando
que reglrd a partir de la expedicion de la Resolucidn Rectoral vespectiva; y,

Estando @ lo acordado por el Consejo Universitario en su sesidn de fecha 27 de febrero del 2019, a las
atribuciones conferidas al seor Rector por la Ley Universitaria N° 30220 y el Estaiwio de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos;

SE RESUELVE:

1" Ratificar, en via de vegularizacion, (6 Resolucion de Decanato N° 156U-D-FD-13 de fecha 25 d¢
noviembre del 2018 de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica, en el sentide de aprobar, a
partie de ia fecha de expedicidn de lo Resolucion Rectoval, el CAMBIO DE CLASE DOCENTE del
profesor que se indica; slempre y cuondo se cuente con la disponibilidad presupuestal
cr)rl'e.nxuuhcnlm
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f‘_"l‘,f. )
CUU-..\)\-'

S

Universidad Nacional Mayor de San Marcos
Universidad del Per. Decana de América
RECTORADO

R.R N"0I078-R-19 -2«

Cadigo  Nombres y Apellidos

080624 FRANCISCO ROGGER CARRUITERO LECCA  De: Profesar Asociado T.P. 10 horas
Az Profesor Asociado T.C. 40 horas

2*  Encargar a la Direccion General de Administracion, Oficinas Generales de Recursos Humanos y
de Planificacion y a la Facultad de Derecho y Ciencia Politica, el cummplimiento de la presente
resolucidn rectoral.

R:Fistmse, comuniguese, publiquese y archivese (fdo) Orestes Cachg
(fde) Martha Carolina Linares Barrantes, Secretaria General. LoCqgeaiie

usted para conociniento y demds fines. P /
Atentamente, / /(s

mbt

Asimismo, obran en el expediente administrativo las boletas de pago de las
remuneraciones pagadas al Contratista, por el concepto de Docente Permanente,
emitidas por la Oficina General de Recursos Humanos de la mencionada
institucion, entre las cuales se encuentra aquella correspondiente al mes de marzo
de 2022%, esto es, el mes en el cual se suscribid el documento cuestionado:

2 Obrante a folio 144 del expediente administrativo en formato PDF.
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?ﬂf UNIVERSIDAD NACIONAL MAYOR DE SAN MARCOS "N (‘ Fa ) «
AR Oficina General de Recursos Humanos Uuug 2 "
\ :#« BOLETA DE PAGOS
Pago:
PERSONAL : DOCENTE PERMANENTE NORMAL N1 BANCO e = 1
DEPENDENCIA ] ACULTAD DE DER=CH I MES:  Marzo ARO: 2022 I
080824 32774305 || CARRUITERO LECCA FRANCISCO ROGGER Asoc.TC.40hr
CODIGO DNI APELLIDOS Y NOMBRES CATEGORIA CARGO FECHA INGR.
AFP 221011FCLR 0 UNNSM
cusPP AUTOGENERADO CTA. ABONO BANCO MESES F.CESE DECLARACION JURADA
REMUNERACIONES DESCUENTOS
MUC - Docenta Ordiranc 4658 .00 Quints Categona 173.00
AFP Prof uuro 559.89
ESSALLD 182 TOTAL REMUNERACIONES: 4.658.00
TOTAL DESCUENTOS: 732.89

oA : TOYAL NETO: 3,825.11

23" UNNERSDADNACONAL KAYOR DE SINMARCCS
('lf.:??‘- ) Oficina General de Recursos Humanos

i%%)  CERTIFICO:
Que esta fotocopia es identica asu
original que he terjido a la vista y
confrontado mifiudipsamente

C Clase 28Feb.19 RR.01078-R-19/Prom
01Enc.17RR.05984-R-16/DJ.2015/
Nomb.1 ABR 09 RR.03357-R-09

Igualmente, como parte de sus descargos, el propio Contratista ha reconocido
tener una vinculacion laboral con la referida universidad.

En este punto, conviene hacer referencia a la naturaleza de la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos, para lo cual resulta pertinente revisar el Estatuto
de la citada universidad, aprobado por su Asamblea Estatutaria, cuya publicacién
en el Diario Oficial El Peruano se autorizdé via Resolucidon Rectoral N° 3013-R-16 del
6 de junio de 2016. Asi, tenemos que el mencionado estatuto indica lo siguiente:

Articulo 2°. - Naturaleza

(..)

“La Universidad Nacional Mayor de Marcos es una institucion publica y laica. (...)”
(Subrayado agregado)

Tal como se aprecia, la Universidad Nacional Mayor de San Marcos es una
institucion publica.

Teniendo en cuenta ello, es menester recordar que el andlisis que efectla este

Tribunal sobre la presentacién de informacidn inexacta se realiza en funcién al
contenido de la informacion proporcionada y su correspondencia con la realidad,

Pagina 15 de 18
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por lo cual, la contrastacion de la informacién que se imputa como inexacta se
realiza de acuerdo con el contexto factico en el que la misma se dio.

En tal sentido, se verifica que el Contratista declaré6 expresamente en el
documento cuestionado “No tener vinculo laboral con otra Institucion Publica
(...)”, declaracion que fue efectuada el 2 de marzo de 2022, fecha en la cual
mantenia un vinculo laboral con la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, la
cual es una institucidn publica de acuerdo a su naturaleza juridica establecida en
su propio estatuto. Por lo tanto, se advierte que la declaracién efectuada por el
Contratista en el Anexo N° 03: Declaracién jurada de no tener impedimento para
contratar con el Estado del 2 de marzo de 2022, en lo referido a que no tiene
vinculo laboral con otra institucién publica, no es concordante con la realidad.

Ahora bien, debe tenerse presente que, para que se configure la infraccién
consistente en presentar informacidn inexacta, se requiere que la misma esté
relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacién que
le represente una ventaja o beneficio.

En este punto del analisis, debe tenerse en cuenta que de la lectura del contenido
de la declaracidén jurada materia de analisis, se observa que, si bien esta tiene la
denominacion de “Declaracién jurada de no tener impedimento para contratar
con el Estado”, el objetivo de lo declarado en sus numerales 1, 2 y 3 se orienta a
gue el Contratista declare que no recibe doble percepcidn de ingresos del sector

publico.

Este aspecto ha sido detallado por la Entidad en el informe remitido sobre la
infraccion imputada, e incluso en el mismo informe de control especifico se
describe como argumento del hecho presuntamente irregular, que el Contratista
[servidor publico] ha incurrido en la prohibiciéon de doble percepcidn de ingresos
del Estado.

La mencionada prohibicidn se encuentra estipulada en el articulo 4622 del Texto
Unico Ordenado (TUO) de la Normativa del Servicio Civil, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 007-2010-PCM, y en el Capitulo Il del mismo cuerpo
normativo se establece que la Autoridad del Servicio Civil supervisa vy, de ser el
caso, sanciona el incumplimiento de las normas del servicio civil del Estado.

22

Articulo 46.- Prohibicién de doble percepcidn de ingresos: Ninglin empleado publico puede percibir del Estado
mas de una remuneracién, retribucién, emolumento o cualquier tipo de ingreso. Es incompatible la
percepcion simultanea de remuneracidn y pensidn por servicios prestados al Estado. Las Unicas excepciones
las constituyen la funcién docente y la percepcion de dietas por participacion en uno (1) de los directorios de
entidades o empresas publicas.

(..)”
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En ese sentido, corresponde a la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR,
analizar y determinar si el Contratista incurrié en la prohibicion legal de no percibir
una doble percepcidn por parte del Estado, siendo tal determinacidon una
atribucidn unica y exclusiva de la Autoridad Nacional del Servicio Civil —SERVIR, no
siendo la Entidad quien tenga la facultad de requerir una declaracion como la
analizada.

Por lo tanto, a consideracion de este Colegiado, no se aprecia el cumplimiento del
supuesto de hecho que recoge la infraccién imputada, en cuanto a la ventaja o
beneficio para el Contratista.

21. En consecuencia, corresponde declarar no ha lugar a la imposicién de sancién por
la infraccién tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, y
archivarse el presente expediente.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal Mariela Nereida
Sifuentes Huaman y la intervencion de los vocales Paola Saavedra Alburqueque y
Jefferson Augusto Bocanegra Diaz, atendiendo a la conformacién de la Sexta Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° D000103-
2024- OSCE-PRE del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y ano en el Diario
Oficial “El Peruano”, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF
del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar NO HA LUGAR a la imposicion de sancién al proveedor FRANCISCO
ROGGER CARRUITERO LECCA (con R.U.C N° 10327743053), por su supuesta
responsabilidad al haber presentado informacion inexacta ante la Entidad, en el
marco de la Orden de Servicio N° 0002896 del 2 de marzo de 2022, emitida por la
UNIDAD EJECUTORA N° 001 MTC — ADMINISTRACION GENERAL, infraccidn
tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo N° 082-2019-EF; por los fundamentos expuestos.

2. Disponer el archivamiento definitivo del presente expediente.
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Registrese, comuniquese y publiquese

PAOLA SAAVEDRA ALBURQUEQUE JEFFERSON AUGUSTO BOCANEGRA DIAZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

MARIELA NEREIDA SIFUENTES HUAMAN
PRESIDENTA
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
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