MINISTERIO DE LA PRODUCCION
Consejo de Apelacién de Sanciones
Primera Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria

Resolucion Consejo de Apelacion de Sanciones

RCONAS N° 00174-2024-PRODUCE/CONAS-1CT
LIMA, 11 de diciembre de 2024

EXPEDIENTE n.° : PAS-00000750-2023
ACTO ADMINISTRATIVO : Resolucién Directoral n.° 00377-2024-PRODUCE/DS-PA
ADMINISTRADO(s) : SANTOS ANDRES BANCAYAN QUIROGA
VIOLETA MARKY ESTRADA
MATERIA : Procedimiento Administrativo Sancionador
INFRACCION : Numeral 21) del articulo 134 del Reglamento de la Ley General de
Pescal.

- Multa: 3.665 Unidades Impositivas Tributarias?
- Decomiso?®: del total del recurso hidrobiolégico.

SUMILLA : DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion; en consecuencia,
CONFIRMAR la sanciéon impuesta, quedando agotada la via
administrativa.

VISTO:

El recurso de apelacidn interpuesto por el sefior SANTOS ANDRES BANCAYAN QUIROGA,
identificado con DNI n.° 02758217, en adelante SANTOS BANCAYAN, mediante escrito con
registro n.° 00017551-2024, presentado el 13.03.2024, contra la Resolucion Directoral n.°
00377-2024-PRODUCE/DS-PA, emitidael 09.02.2024.

CONSIDERANDO:
I.  ANTECEDENTES

1.1 En el Informe SISESAT n.° 00000034-2021-RRODRIGUEZ de fecha 02.08.2021, adjunto al
Informe n.° 00000037-2021-RRODRIGUEZ de fecha 03.08.2021, se concluye que la
embarcacién pesquera ALESSANDRA LUZ con matricula TA-11069-BM, presentd
velocidades de pescay rumbo no constante en tres (03) intervalos de tiempo mayores a
una (01) hora, dentro de las cinco (05) millas, desde las 00:25:51 horas hasta las 03:26:45
horas del 14.04.2021, desde las 03:56:03 horas hasta la 05:18:27 horas del 14.04.2021 vy
desde las 06:01:00 horas hasta las 07:38:20 horas del 14.04.2021.

1 Aprobado con Decreto Supremo n.°012-2001-PE y sus modificatorias, en adelante el RLGP.
2 EnadelanteUIT.
3 Elarticulo 2 del acto administrativo impugnado declaréinejecutable la sancion de decomiso.
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1.2 Posteriormente, con la Resolucién Directoral n.° 00377-2024-PRODUCE/DS-PA* de fecha
09.02.2024, se sancion6 a SANTOS BANCAYAN y lasefiora Violeta Marky Estrada, por haber
incurrido en la infraccién al numeral 21)° del articulo 134 del RLGP, imponiéndoles la
sancidénsefialadaen el exordiode la presente Resolucién.

1.3 A través del escrito con registro n.° 00017551-2024, presentado el 13.03.2024, SANTOS
BANCAYAN interpuso recurso de apelacién contra la precitadaresolucién sancionadora.

Il.  VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el los articulos 218, 220 y 221¢ del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General’, en adelante el TUO de la
LPAG, asi como el numeral 29.2% del articulo 29 del Decreto Supremo n.° 017-2017-
PRODUCE y modificatoria, que aprobd el Reglamento de Fiscalizaciéony Sancién de las
Actividades Pesqueras y Acuicolas, en adelante el REFSAPA; corresponde admitir y dar
tramite al recurso de apelacidon interpuesto por SANTOS BANCAYAN al cumplirse los
requisitos de admisibilidad y procedencia contenidos en las mencionadas disposiciones.

ll. ANALISIS DEL RECURSO:

A continuacién, se mencionarany analizardnlos argumentos de SANTOS BANCAYAN:
3.1 Sobre la ausenciade desembarques de recursos hidrobiolégicos.

SANTOS BANCAYAN sefala que segtn el Informe Final de Instruccion n.° 0703-2023-
PRODUCE/DSF-MFLORES, la E/P ALESSANDRA LUZ no registro descargas de recursos
hidrobiologicos entre el 13 y el 14.04.2021. Este hecho es fundamental, ya que desvirtua la
presuncion de que haya realizado una actividad de pesca ilegal.

Arguye que las velocidades de navegacion y la variabilidad en el rumbo sefialada en el
informe, son inherentes a la actividad pesquera y que son comunes en operaciones
pesqueras regulares. Asimismo, que dichas condiciones no implican automdticamente una
conducta infractora.

4 Notificada el 23.02.2024 a SANTOS BANCAYAN, mediante Cédula de Notificacidn Personal n.°00000872-2024-PRODUCE/DSPA Y
Acta de Notificaciony Aviso n.® 001837; y a la sefiora Violeta Marky Estrada, mediante Cédula de Notificacién Personal n.°
00000873-2024-PRODUCE/DS-PAy Acta de Notificacién y Avison® 0002969.

Por haber presentado velocidades de pesca menores a las establecidas y rumbo no constante por un periodomayor a unahora
enun areareservada, prohibida, suspendida o restringida de acuerdo conlainformacién del equipo SISESAT.

Articulo 218.- Recursos Administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso dereconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe interposicién del recurso administrativo de
revision.

218.2 El término paralainterposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberanresolverse en el plazo de
treinta (30) dias.

Articulo 220.-Recursode apelacion.

El recurso deapelaciénseinterpondrd cuandolaimpugnacion se sustente en diferente interpretacionde las pruebas producidas
o cuando setrate de cuestiones de puroderecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se impugna
para queelevelo actuadoalsuperior jerarquico.

Articulo 221.-Requisitos del recurso.

El escritodelrecursodebera sefialarelacto que se recurey cumplird los demas requisitos previstos en elarticulo 124.

7 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS.

Articulo 29.- Plazos paralos actos procedimentales

29.2 Las alegacionesy los recursos de apelacion dirigidos a los 6rganos sancionadores setienen por validamente presentados
cuando se ingresen por la unidad de tramite documentario del Ministerio de la Produccidn o de las Direcciones o Gerencias
Regionales correspondientes.

w

o

o
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Solicita una revision minuciosa de las pruebas técnicas y documentales presentadas en el
Informe final para identificar posibles malentendidos o errores que podrian haber influido
en la interpretacion de la conducta de la embarcacion.

Al respecto, se debe tener en consideracién que, en los procedimientos administrativos
sancionadores, elfundamentoprincipal paraelejercicio dela potestad sancionadora reposa
en el principio de legalidad®, por el cual lainfraccidn y su correlativa sancién deben estar
previamente fijadas enlaley. Porsu parte, respecto del principio de tipicidad se exige que
tanto el hecho tipico (conducta determinante de sancidn) como su respectiva sancion se
encuentren debidamente descritosenlaley. En el sector pesquero, podemos apreciar que
tanto laLey General de Pesca'® como el RLGP, permiten verificarel pleno cumplimientode
dicho principio.

Asimismo, contrariamentealo argumentado por SANTOS BANCAYAN, se debe sefialar que
la normativa!! vigente acepta la colaboracién reglamentaria para especificar o graduar las
disposiciones dirigidas a identificar conductas o determinar sanciones. Asi también, como
ocurre conla LGP'?, cabe ladelegacion expresaporley paratipificaren via reglamentaria.

Como se manifestd precedentemente, mediante Resolucién Directoral n.® 341-2020-
PRODUCE/DGPCHDI de fecha 16.08.2020, se otorgd permiso de pesca a favor de SANTOS
BANCAYAN vy la sefiora Violeta Marky Estrada para operar la E/P de menor escala
ALESSANDRA LUZ con matricula TA-11069-BM.

Asimismo, el Reglamento del Ordenamiento Pesquero de las Actividades Extractivas
Artesanales y de Menor Escala del Ambito Maritimo Adyacente al departamento de
Tumbes, aprobado porel Decreto Supremo n.° 020-2011-PRODUCE, en adelante el ROP de
Tumbes, establece en su segundo parrafo del literal c) del numeral 4.6 del articulo 4, que
estd prohibido que las embarcaciones de menor escala presenten velocidades de
navegacion iguales o menores a cuatro (4) nudos dentro de las cinco (5) millas marinas
adyacentesala franja costera del Departamento de Tumbes.

En esa linea, la conducta imputada prescribe taxativamente como conducta infractora,
presentar velocidades de pesca menores a las establecidas en la normatividad sobre la
materia, o ensudefecto menores ados nudosyrumbo no constante por un periodo mayor
a una hora en dreas reservadas, prohibidas, suspendidas o restringidas, de acuerdo a la
informacidn del equipo del SISESAT.

9 Articulo 248 del TUO de la LPAG 1. Legalidad. - Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad
sancionadoray la consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar aun
administrado, las que en ningulin caso habilitaran a disponer la privaciénde libertad.

10 Aprobada conDecretoLey n.® 25977.

11TUO de la LPAG. Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente porlos siguientes principios especiales:
4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar ograduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones,
sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo
permita tipificar infracciones por norma reglamentaria (...).

12 CAPITULO Il - DE LAS INFRACCIONES
Articulo 77.- Constituye infraccién toda accidon u omisidén que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en la
presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.
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Conforme a lo expuesto, la conducta atribuida a SANTOS BANCAYAN constituye una
transgresion a una prohibicion establecida en los articulos 79 y 81 de la LGP® vy
complementada porel RLGP y el REFSAPA; esto conforme a lo establecidoen el TUO de |la
LPAG, que permite la reservade tipificacion porvia reglamentaria. Consecuentemente, se
ha cumplido con observar los principios de legalidad y tipicidad del procedimiento
administrativo.

Es conveniente indicar que la conducta imputada no prevé la extraccién o descarga de
recursos hidrobioldgicos, sino que la E/P presente velocidades de pesca menores a las
establecidas, en un periodo mayor a una hora, dentro de las cinco (05) millas (area
reservada).

Por tanto, lo argumentado por SANTOS BANCAYAN en este extremo de su recurso de
apelacion, carece de sustento.

Sobre el supuesto incumplimiento de actualizacion de factores y valores de recurso
hidrobiolégico.

SANTOS BANCAYAN sostiene que la multa impuesta carece de proporcionalidady no guarda
relacion con la gravedad de la presunta infraccion; destacando la ausencia de dafio al medio
ambientey la inexistencia de beneficio ilicito que evidencian la desproporcion de la sancion.

Asimismo, que la Resolucion Ministerial n® 591-20217-PRODUCE no ha sido actualizada
desdeel afio 2021 incumpliendo el plazo establecido, al respecto sostiene que la aplicacion
de una normativa desfasada para el cdlculo de la multa se estaria vulnerando la seguridad
juridica. A suvez, sefiala que a través de la Resolucion Ministerial n° 009-2020-PRODUCE se
dispuso la prérroga de la vigencia de algunos valores y factores, pero no de otros, siendo
unasituacion que genera incertidumbre juridica y dificultad del cumplimiento de las normas.

Alrespecto, laExposicion de motivos del REFSAPA sefiala que:

La finalidad de lanorma propuestaes evitar que losadministradosincurran en
conductas infractoras y uno de los medios para lograr disuadirlos son las
sanciones pecuniarias o multas; en este sentido, el efecto disuasivo se
pretende lograrimponiendo un costo econdmico al administrado en los casos
en que incurra en infraccion. Se han considerado los criterios técnicos
econdmicos apropiados para que el calculo de la cuantia de las sanciones de
multase ajuste a los principios de razonabilidad, proporcionalidad, asicomo a
los demas principios establecidos en el T.U.O. de la Ley, por lo tanto, se
pretende que lainfraccién cometidaseareprimidacon una sancién adecuada
gue sea disuasiva sin ser desproporcionadamente costosa y que tanto el
método como los criterios o variables para calcular dicha sancion estén
claramente establecidos para que los administrados los conozcan. Ante tal
necesidad, se ha establecido como criterio para determinar la forma del
calculode lacuantiade las sanciones laformula desarrollada por el economista
Gary S. Becker, expuesta en su ensayo Crime and Punishment: An Economic
Approach (Crimen y Castigo: Una Aproximacién Econdmica), segun la cual el
monto de las multas debe ser tal, que exceda el beneficio ilicito que el
administrado infractor obtendria por la comision de la infraccién,

13 Sefiala que seasignd al Ministerio de la Produccion la potestad sancionadora, para asegurarel cumplimiento de la mencionada
Ley; previendo que toda infraccion serd sancionada administrativamente conforme a Ley.
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considerandose que tal perjuicio disuadiriaalos potencialesinfractores de no
cometerlainfraccion.® (El resaltado es nuestro)

De esta manera, conforme al principio de razonabilidad, este es aplicable Unicamente en
relacién a la sancién a imponer al administrado una vez determinada la comisién de una
infraccién, obligando asi a la administracion a elegir la medida aflictiva entre las que se
encuentran establecidas enlanormativa.

Es en base al modelo propuesto por el economista en mencidn que el numeral 35.1 del
articulo 35 del REFSAPA se establecid laformula que debia aplicarse los casos en que la
sancién correspondaa multa, elcual estd compuesto porelbeneficioilicitoy la probabilidad
de deteccidényla sumade losfactores agravantesy atenuante.

Sobre el particular, debe precisarse que los factores y valores de los recursos
hidrobioldgicosy factores de productos que forman parte de la variable B corresponden a
los establecidos en laResolucién Ministerial n.° 591-2017-PRODUCE y sus modificatorias'®;
por tanto, resultan ser los vigentes ala fecha de comision de la infraccidon imputada; es
decir, al dia 14.04.2021. Por lo tanto, no existe ninguna vulneracién del principio de
irretroactividad de laley.

En ese sentido, debe precisarse que lasancidnimpuesta hasido calculadasobre los valores
y factores fijados en el REFSAPAY sus disposiciones complementarias?®, porlo que resulta
ser absolutamente coherente y proporcional. Porlotanto, no se habria generado ninguna
incertidumbre juridicay dificultad del cumplimiento de las normas establecidas.

En relaciéna lainexistenciaal dafio al medio ambiente y de beneficioilicito, cabe precisar
gue, la conducta que se le imputa a SANTOS BANCAYAN es por presentar velocidades de
pescamenoresalas establecidas en dreas reservadas; porloque afin de efectuarel calculo
de la sancion de multa, asi como la afectacién y beneficio ilicito, la Direccion General de
Supervisiony Fiscalizacion del Ministerio delaProduccidn, através de un correo electrénico
defechal17.12.2023, informasobre las descargas realizadas en Tumbes, en el mes de Abril
— 2021, informacién obtenida del Sistema de Registro para el Programa de Inspecciones —
SIRPI Descargas.

En ese sentido, la Direccidn de Sanciones de Pesca y Acuicultura, al momento de efectuar
el cdlculo de la multa en la Resolucion Impugnada, considerd el factor del recurso
hidrobioldgico Doncella, como el segundo recurso entre las principales espedes
descargadas en el periodo Abril - 2021'7, en la zona Tumbes, de acuerdo a la informacion

14 Exposicion de Motivos del REFSAPA:
http://spij.minjus.gob.pe/Graficos/Peru/2017/Noviembre/10/EXP-DS-017-2017- PRODUCE.PDF

15 Modificada porla Resolucién Ministerial n.” 009-2020-PRODUCE.

16 Resolucién Ministerial n.°591-2017-PRODUCE y sus modificatorias.

17 De acuerdoa lainformacién proporcionada mediante correo electrénico de fecha 13.12.2023, obtenida a través del Sistemade
Registro para el Programa de Inspectores (SIRI-DESCARGA), conforme se observa del siguiente cuadro:



http://spij.minjus.gob.pe/Graficos/Peru/2017/Noviembre/10/EXP-DS-017-2017-%20PRODUCE.PDF
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gue obra en el expediente obtenida del Sistema de Registro para el Programa de
Inspectores (SIRPI — Descarga); ello con atencidn a que, conforme al permiso de pesca
otorgado a SANTOS BANCAYAN mediante Resolucidon Directoral n.° 00341-2020-
PRODUCE/DGPCHDI del 16.08.2020, se encontraba exceptuado de extraer el recurso
Merluza que fue el primer recurso descargado en la zona. Por lo tanto, la Direccién de
Sancionesde Pescay Acuicultura utilizé el recurso correcto parael calculo de la multa.

Por lo expuesto, de la revisidon del calculo para la determinacién de la sancién de multa
impuesta a SANTOS BANCAYAN, se precisa que ésta ha sido calculada de acuerdo a lo
establecido en el articulo 35 del REFSAPA y a la Resolucion Ministerial n.® 591-2017-
PRODUCE, por consiguiente, hasido debidamente calculada, porlo que carece de sustento
legal loargumentado.

Respecto a la presunta incompetencia de la fuente de datos estadisticos y la
inconsistenciaenla referenciadel recurso hidrobioldgico.

SANTOS BANCAYAN arguye que quien proporciona la fuente de datos estadisticos no es la
entidad competente, sosteniendo que dicha competencia recae en la Direccion Regionalde
la Produccion del Gobierno Regionalde Tumbes.

Porotro lado, sefiala que se habria vulnerado los principios al debido proceso, de legalidad,
proporcionalidady deirretroactividad de la Ley.

Respecto al primer argumento, cabe acotar que, segun el ROP de Tumbes, las
embarcaciones pesqueras que realizan actividad extractiva, en el dmbito maritimo
adyacente al departamento de Tumbes, empleando redes de cerco, arrastre de fondoy de
media agua, califican como de menorescala.Porlocual, dichas E/P se encuentran bajo las
competenciasy supervision del Ministerio de la Produccién?®.

Asimismo, se debe indicar que segun el articulo 87 del Reglamento de Organizaciény
Funciones del Ministerio de laProduccién'?, en adelante ROF de PRODUCE, se determinan
las funciones de la Direccidon de Supervisiony Fiscalizacién-PA, entre las cuales se destacan
las siguientes:

b) Supervisar y fiscalizar el cumplimiento del ordenamiento pesquero y acuicola, asi
como el ejercicio de los derechos otorgados, mediante acciones de supervision,
fiscalizaciény el uso de herramientas tecnoldgicas parala supervision.

g) Registrar, compilar, sistematizar y analizar la informacidn generada a partir de las
acciones desupervisionyfiscalizacion delas actividades pesquerasy acuicolas.

MES ESPECIE TOTAL
MERLUZA 26619.00
DONCELLA 1634.00
CAMOTILLO 1000.00

TIBURON MARTILLO

FESTONEADO 650.00
FALSO VOLADOR 600.00
ABRIL CABINZA 506.00
TOLLO 400.00
CAGALO 370.00
TIBURON 300.00
COJINOVA 45.00
o CORVINA 42.00
Total ABRIL 2021 32166.00

18 ljteral b), numeral 4.6 del articulo4 del ROP de Tumbes.
19 Aprobado con Decreto Supremon.® 002-2017-PRODUCE y sus modificatorias.
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h) Administrar, operar y desarrollar herramientas tecnoldgicas relacionadas con la
supervisionyfiscalizacion delas actividades pesqueras y acuicolas.

(..)

p) Emitir opinidn técnica en el marco de sus competencias.

().

En esa linea, cabe acotar que la E/P ALESSANDRA LUZ al operar con red de cerco es
consideradauna embarcacion de menor escala;y por ende, su fiscalizacion se encuentra
bajo la competencia del Ministerio de la Produccién. Por lo tanto, se puede concluir que
lainformacién proporcionada porla Direccion de Supervisiony Fiscalizacién es totalmente
valida, yaque es el drgano competente de acuerdo alas funcionesconferidas medianteel
ROF de PRODUCE.

En ese sentido, como hemos manifestado lineas arriba, la Direccién de Supervisiony
Fiscalizacién de Pesca y Acuicultura es el drgano competente para emitir informacién
sobre las descargas realizadas por las E/Psde menor escala. Por lo cual, la informacion o
data estadistica que pueda proporcionar DIREPRO TUMBES, es en virtud de las
embarcaciones de sucompetencia; esto es, embarcaciones artesanales.

Finalmente, en el desarrollo del procedimiento administrativo sancionador se han
respetadotodoslos derechosy garantias de SANTOS BANCAYAN al habérsele otorgado la
oportunidad de ejercersu derecho de defensa. Asimismo, de larevision de la Resoludén
Directoral n° 00377-2024-PRODUCE/DS-PA, se aprecia que ha sido emitida con la debida
motivacidon cumpliendo con evaluarlos argumentos relevantes del caso, determinando la
comisién de la infracciéon administrativa en base a los medios probatorios actuados los
cuales fueron analizados conjuntamente con las normas pertinentes al caso; ademas, se
verificaque se hacumplido conlosrequisitos de validez delacto administrativo, asicomo
el debido procedimiento, proporcionalidad y los demads principios establecidos en los
articulos IV del Titulo Preliminary 248 del TUO de la LPAG.

En consecuencia, conformealoexpuestoyalodeterminado porla Direccién de Sanciones
de Pescay Acuiculturaenla recurrida, SANTOS BANCAYAN incurrié en la infraccidn tipificada
enel numeral 21) del articulo 134 del RLGP.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en el RLGP, el REFSAPA, el
TUO de la LPAG;Yy,

De acuerdo alas facultades establecidas en elarticulo 126 del ROF de PRODUCE; el numeral
4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; el articulo 6 de la Resolucion Ministerial n.° 236-2019-
PRODUCE; el articulo 2 de la Resolucion Ministerial n.° 0356-2022-PRODUCE; el articulo 3 de la
Resolucién Ministerial n.° 00407-2021-PRODUCE; vy, estando al pronunciamiento acordado
mediante Actade Sesién n.°40-2024-PRODUCE/CONAS-1CT de fecha03.12.2024, dela Primera
AreaEspecializada Colegiada Transitoria de Pesqueriadel Consejo de Apelacién de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
SANTOS ANDRES BANCAYAN QUIROGA contra la Resolucion Directoral n.° 00377-2024-
PRODUCE/DS-PA de fecha 09.02.2024; en consecuencia, CONFIRMAR la sancién impuesta
correspondiente a la infraccion al numeral 21) del articulo 134 del RLGP, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativade lapresente Resolucion.
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Articulo 2.- DECLARAR que la presente Resolucién agota la via administrativa, no
procediendo ningun recurso en estavia.

Articulo 3.- DEVOLVER el expediente ala Direccidon de Sanciones de Pesca y Acuicultura
para los fines correspondientes, previa notificacion al sefior SANTOS ANDRES BANCAYAN
QUIROGAY la sefioraVioleta Marky Estrada de la presente Resolucién, conformealey.
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