MINISTERIO DE LA PRODUCCION
Consejo de Apelacién de Sanciones
Primera Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria

Resolucion Consejo de Apelacion de Sanciones

RCONAS N°00178-2024-PRODUCE/CONAS-1CT
LIMA, 11 de diciembre de 2024

EXPEDIENTE n.° : PAS-00001270-2022

ACTO ADMINISTRATIVO : Resolucién Directoral n.° 02433-2024-PRODUCE/DS-PA

ADMINISTRADO(s) : JUAN ROLANDO CARPIO PACO

MATERIA : Procedimiento Administrativo Sancionador

INFRACCION : Numeral 3) del articulo 134 del Reglamento de la Ley General de
Pescal.

- Multa: 2.133 Unidades Impositivas Tributarias?.

- Decomiso?®: del recurso hidrobiolégico Bonito (7.16 t.)
Numeral 82) del articulo 134 del RLGP.

- Multa: 0.128 UIT

- Decomiso”: del recurso hidrobiolégico Tiburén Azul (0.3 t.)

SUMILLA : DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion; en consecuencia,
CONFIRMAR las sanciones impuestas, quedando agotada la via
administrativa.

VISTO:

El recurso de apelacién interpuesto por el sefior JUAN ROLANDO CARPIO PACO, identificado
con DNI n.° 28851718, en adelante JUAN CARPIO, mediante escrito conregistron.® 00068793-
2024, presentado el 09.09.2024, contra la Resolucidn Directoral n.° 02433-2024-PRODUCE/DS-
PA, emitida el 21.08.2024.

CONSIDERANDO:

I.  ANTECEDENTES

1.1 El Informe de Fiscalizacion n.® 15-INFIS-001031 y el Acta de Fiscalizacién Vehiculos n.° 15-
AFIV-000567, ambos de fecha 16.02.2022, donde los fiscalizadores del Ministerio de

Produccidn, encontrandose en el punto fijo de control Pucusana, dejaron constanciade la
intervenciéon de lacdmara isotérmica de placa BDA-853, en el cual, entre otro, se encontré

1 Aprobado con Decreto Supremo n.°012-2001-PE y sus modificatorias, en adelante el RLGP.

2 En adelante UIT.

3 Los articulos 3 y 4 del actoadministrativo impugnado declararon tener por cumplida la sancién de decomiso respecto a la cantidad
de 2 t. del recurso Bonito e inejecutable la sancién de decomiso respecto a la cantidad de 5.6 t. del recurso Bonito,
respectivamente.

4 Elarticulo4 del actoadministrativo impugnado declard inejecutable la sancion de decomiso respecto a la cantidad de 0.3 t. del
recurso Tiburén Azul.
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el recurso hidrobiolégico TiburédnAzul con un peso registrado de 300kg. y el recurso Bonito
en una cantidad de 358 cajas sanitarias con hielo, equivalente a 7,160 kg., los mismos que
diferianenlacantidady peso detalladosen la Guia de Remisidn Remitente 0001- n.° 001631
presentada durante la intervencion. Asimismo, el representante facilité el formato de
reporte de calas y desembarque del recurso Bonito, el cual no sustenta el origen legal y
trazabilidad del mencionado recurso, pues se realizo la verificacién de dicha informacidn
en el punto de desembarque, indicando los fiscalizadores que no existia registro de esa
descarga y/o estiba del recurso hidrobioldgico en mencidn, ni de la cdmara isotérmica
intervenida.

1.2 Posteriormente, con la Resolucién Directoral n.° 02433-2024-PRODUCE/DS-PA> de fecha
21.08.2024, se sancion6 a JUAN CARPIO por haber incurrido en las infracciones a los
numerales 3) y 82) del articulo 134 del RLGP, imponiéndole las sanciones sefialadas en el
exordiode lapresente Resolucion.

1.3 A través del escrito con registro n.® 00068793-2024, presentado el 09.09.2024, JUAN
CARPIO interpusorecurso de apelacién contra la precitadaresolucion sancionadora.

Il.  VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el los articulos 218, 220 y 221¢ del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General’, en adelante el TUO de la
LPAG, asi como el numeral 29.2% del articulo 29 del Decreto Supremo n.° 017-2017-
PRODUCE y modificatoria, que aprobd el Reglamento de Fiscalizaciéony Sancién de las
Actividades Pesqueras y Acuicolas, en adelante el REFSAPA; corresponde admitir y dar
tramite al recurso de apelacidninterpuesto por JUAN CARPIO al cumplirse losrequisitos de
admisibilidad y procedencia contenidos en las mencionadas disposici ones.

ll. ANALISIS DEL RECURSO:

A continuacidn, se mencionardny analizardn los argumentos de JUAN CARPIO:

5 Notificada el 29.08.2024, mediante Cédula de Notificacién Personal n.® 00005316-2024-PRODUCE/DS-PA.
6 Articulo 218.- Recursos Administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso dereconsideracion
b) Recurso de apelacion
()
218.2 El término paralainterposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberanresolverse en el plazo de
treinta (30) dias.
Articulo 220.-Recursode apelacion.
El recurso de apelaciénseinterpondrd cuandolaimpugnacion se sustente en diferenteinterpretaciéondelas pruebas producidas
o cuando setrate de cuestiones de puroderecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna
para queelevelo actuadoal superior jerarquico.
Articulo 221.-Requisitos del recurso.
El escritodelrecursodeberd sefialarelacto que se recurey cumplird los demas requisitos previstos en elarticulo 124.
7 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.
Articulo 29.- Plazos paralos actos procedimentales
29.2 Las alegacionesy los recursos de apelacién dirigidos a los érganos sancionadores se tienen por validamente presentados
cuando se ingresen por la unidad de tramite documentario del Ministerio de la Produccién o de las Direcciones o Gerencias
Regionales correspondientes.

[
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3.1 Sobre los numerales 3) y 82) del articulo 134 del RLGP.

JUAN CARPIO sefiala que se le pretende sancionar las supuestas infracciones, sin previa
valoracion del principio de verdad material. Asimismo, invoca los principios de debido
procedimiento, razonabilidad, legalidad, tipicidad, irretroactividad y presuncion de licitud,
motivo porel cualsolicita la nulidad de la resolucion sancionadora y el archivo definitivo del
expediente.

En el caso particular, el numeral 3) del articulo 134 del RLGP establece como infraccion la
conducta de presentar informacion o documentacidn incorrecta al momento de la
fiscalizaciéon o cuando sea exigible por la autoridad administrativa de acuerdo a la
normatividad sobre lamateria.

De otro lado, el numeral 82) del articulo 134 del RLGP estipula como conducta sancionable,
transportar, comercializary/o almacenar el recurso hidrobioldgico tiburén que no provenga
de una actividad de fiscalizacion durante su desembarque.

Al respecto, se debe teneren consideracién que en virtud de principio de tipicidad a que se
refiere el numeral 4del articulo 248 del TUO de la LPAG, se exige que tanto el hechotipico
(conducta determinante de sancidn) como su respectiva sancién se encuentren
debidamente descritosenlaley. En el sector pesquero, podemos apreciar que tantola Ley
General de Pesca®, en adelante LGP, como el RLGP permiten verificar el pleno cumplimiento
de dicho principio.

En esalinea, setiene que el numeral 11.2del articulo 11 del REFSAPA sefiala que el Actade
Fiscalizacién se consignan los hechos verificados durantelafiscalizaciony, de serel caso, la
presuntaexistenciade unainfracciénala normatividad pesquera o acuicola.

Asimismo, de acuerdo al numeral 8 del articulo 6 del REFSAPA, constituye unafacultad de
los fiscalizadores exigir a los administrados sujetos a fiscalizacién exhibir o presentar
documentos, entre los cuales se encuentran, las guias de remisidon o cualquier
documentacién que consideren necesaria parael ejercicio de sulaborfiscalizadora.

El literal b), delinciso 1.12del numeral 2) del articulo 19 del Reglamentode Comprobantes
de Pago, aprobado por la Resolucion de Superintendencia n.° 007-99/SUNAT, la Guia de
Remisién debeconsignarel pesoy cantidad total de los bienes transportados; portanto, la
presentacién de la misma obedece a un mandato legal, que tiene como finalidad verificar
la procedenciay cantidad del bien transportado

Por otro lado, articulo 3 del Decreto Supremo n.° 021-2016-PRODUCE??, dispone que el
desembarquey descargadel recurso pesquero Tiburdncapturado se realiza Unicamente en
los puntos de desembarqueautorizadospor el Ministerio de laProduccion. En ese sentido,
el articulo 4 del referido cuerpo normativo, establece quelas personas naturales y juridicas
que transporten y/o almacenen el recurso pesquero Tiburén, deben consignarel niimero
del certificado de desembarque del recurso Tiburdny del acta de inspeccidén enla guia de
remisidon correspondiente.

9 Aprobado mediante Decreto Ley n.° 25977 y sus modificatorias.
10 Modificado por Decreto Supremon.® 010-2017-PRODUCE.
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De acuerdo al marco normativo precitado, se tiene que mediante el Acta de Fiscalizacidn
Vehiculos n.® 15-AFIV-000567 y el Informe de Fiscalizaciéon n° 15-INFIS-001031, ambas de
fecha 16.02.2022, los fiscalizadores del Ministerio de Produccién dejaron constanciadela
intervencion de lacdmara isotérmicade placa BDA-853, en el cual, entre otro, se encontré
el recurso hidrobiolégico TiburédnAzul con un peso registrado de 300kg. y el recurso Bonito
en una cantidad de 358 cajas sanitarias con hielo, equivalente a 7,160 kg. Respecto a este
ultimo recurso, lo encontrado diferia en la cantidad y peso detallados en la Guia de
Remision Remitente 0001- n.° 001631 presentada durante la intervencién. Asimismo, se
dejé registrado que el representante entregd un formato de reporte de calas y
desembarque del recurso Bonito, el cual no sustenta el origen legal y trazabilidad del
mencionado recurso, toda vez que se realizé la verificacion de dicha informacién en el
punto de desembarque, indicandolos fiscalizadores que no existia registro de esa descarga
y/oestibadel recurso hidrobiolégico en mencidn, ni de lacamara isotérmicaintervenida.

De otro lado, respecto al transporte del recurso hidrobiolédgico Tiburdn Azul, no presentd
el correspondiente certificado de desembarque, conforme a lo establecido en el Decreto
Supremo n.° 021-2016-PRODUCE; tampoco en la guia de remisién remitente entregada
durante la fiscalizacién se registraba el nimero del certificado de desembarque, ni el acta
de inspeccién correspondiente, quedando corroborado que dicho recurso no habia sido
objetode ningunafiscalizacion.

Asimismo, con relacién a la Guia de Remision Remitente 0001 n° 001631, emitida por
Transporte “El Pescadorde Ica”, de JUAN CARPIO, se puede verificar que registra 331 cajas
con hielo conteniendo Bonito fresco, con un peso total de 7,300 kg.; sin embargo, en el
vehiculointervenido se encontraron 358 cajas sanitarias con hielo equivalentes a 7,160 kg
de recurso Bonito. Ademas, se advierte que el referido documento que sustenta el
transporte o traslado de bienes, noregistra el nimero del certificado de desembarque, ni
el acta de inspeccion correspondiente al recurso Tiburén Azul transportado.
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Estando a lo expuesto, se observa que la administracién, en aplicacién del principio de
verdad material, recogido en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO
de la LPAG, asi como con lo sefialado en el numeral 173.1%* del articulo 173 del mismo
cuerpo legal, ha verificado plenamente los hechos que determinan que, el dia de los
hechos, JUAN CARPIO proporcioné informacién incorrecta y no contaba con documentos
qgue acrediten el origen legal y la trazabilidad de los recursos hidrobiolégicos, el dia
16.02.2022; asimismo, que transportd el recurso hidrobiolégico Tiburdn Azul, el cual no
provenia de una actividad de fiscalizacién durante su desembarque; incurriendo de esta
maneraen lasinfracciones alos numerales 3) y 82) imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador. Por consiguiente, se debe desestimar lo alegado por JUAN
CARPIO ensu recurso de apelacién.

En esalinea, resulta pertinente indicar que JUAN CARPIO es una persona natural dedicada
a laactividad de transporte de recursos pesqueros, y, porende, conocedorde lalegislacidn
relativaal régimen de pescaen nuestro litoral, como delas obligaciones quelaley le impone
ysiendo conocedor de las consecuenciasque implican lainobservancia de las mismas, tenia
el deber de adoptar todas las medidas pertinentes a fin de dar estricto cumplimiento a lo
dispuesto enlanormativa pesquera paranoincurriren hechos que conllevanala comision
de una infraccién administrativa, puesto que como lo establece el articulo 79 de la LGP,
toda infraccién sera sancionadaadministrativamente.

Finalmente, cabe indicar que eneldesarrollo del procedimientoadministrativo sancionador
se han respetadotodos los derechosy garantias de JUAN CARPIO al habérsele otorgadola
oportunidad de ejercer su derecho de defensa. Asimismo, de la revisién de | a Resolucién
Directoral n° 02433-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 21.08.2024, se aprecia que ha sido
emitida con la debida motivacién cumpliendo con evaluar los argumentos relevantes del
caso, determinando la comisidon de la infraccion administrativa en base a los medios
probatorios actuados los cuales fueron analizados conjuntamente con las normas
pertinentes al caso; ademas, se verifica que se hacumplidocon los re quisitosde validezdel
acto administrativo, asi como los principios de debido procedimiento, razonabilidad,
legalidad, tipicidad, irretroactividad, presuncién de licitud y los demds establecidos en los
articulos IV del Titulo Preliminary 248 del TUO de |a LPAG.

En consecuencia, conformealo expuestoyalo determinado porlaDireccidn de Sanciones
de Pescay Acuicultura en la recurrida, JUAN CARPIO incurrid en las infracciones tipificadas en
los numerales 3) y 82) del articulo 134 del RLGP.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP, el RLGP, el
REFSAPA, el TUO de la LPAG; y,

De acuerdoa lasfacultades establecidasen el articulo 126 del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobadomediante Decreto Supremo n.° 002-2017-
PRODUCE; el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; el articulo 6 de la Resolucidn
Ministerial n.° 236-2019-PRODUCE; el articulo 2 de la Resolucion Ministerial n.° 0356-2022-
PRODUCE; el articulo 3 de la Resolucién Ministerial n.® 00407-2021-PRODUCE; vy, estando al
pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesion n.° 41-2024-PRODUCE/CONAS-1CT de

11 Articulo 173 .- Cargadela prueba
173.1 Lacargade la prueba se rige por el principio de impulso de oficio establecido en la presente Ley.
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fecha 10.12.2024, de la Primera Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria del
Consejode Apelacion de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto porel sefior JUAN
ROLANDO CARPIO PACO contra la Resolucion Directoral n.° 02433-2024-PRODUCE/DS-PA de
fecha 21.08.2024; en consecuencia, CONFIRMAR las sanciones correspondientes a las
infracciones tipificadas enlos numerales 3) y 82) del articulo 134 del RLGP; por los fundamentos
expuestos enla parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2.- DECLARAR que la presente Resolucién agota la via administrativa, no
procediendo ninguln recurso en estavia.

Articulo 3.- DEVOLVER el expediente a la Direccidn de Sanciones de Pescay Acuicultur,
para los fines correspondientes, previa notificacién al sefior JUAN ROLANDO CARPIO PACO de
la presente Resolucion, conformea Ley.
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