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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N°Z64 -2024-GOREMAD/GGR

Puerto Maldonado, {1 SEP 202%
VISTOS:

Hoja de Tramite fecha 20 de septiembre del 2022, Oficio N° 2146-2022-
GOREMAD-GRFFS, con fecha de recepcion 20 de setiembre del 2022, Informe Técnico N°
299-2021-GOREMAD-GRFFS-SGCSYVFFS/INCH, fecha 23 de septiembre del 2021,
Informe N° 205-2021-GOREMAD-GRFFS-AC, de fecha 24 de agosto del 2021, Nota de
Envio N° 188-2021-GOREMAD-GRFFS/SGCSVFFS-DEDS, de fecha 12 de agosto del
2021; Acta de Constatacion, de fecha 16 de agosto del 2021, escrito con fecha de recepcion
22 de enero del 2021, interpuesto por Segundo Alcides Barboza Cordova, denuncia por falsa
informacién y solicita Revocacion del Titulo Habilitante con Contrato de Reforestacion y
Forestacion N° 17-TAM/C-FYR-A-120-06; Adenda de Adecuacion al Contrato de Concesion
de Forestacion y/o Reforestacion a Contrato de Concesién para Manejo y Aprovechamiento
de Productos Forestales Diferentes a la Madera en el departamento de Madre de Dios N°17-
MAD-TAM/CON-PFDM-2020-050, de fecha 15 de diciembre del 2020; Resolucién Gerencial
Regicnal N° 412-2020-GOREMAD-GRFFS, de fecha 14 de julic del 2020, Carta N° 1016-
2020-GOREMAD-GRFFS, de fecha 18 de agosto del 2020, Informe N° 159-2020-
GOREMAD/GRFFS/PP-Y CC-NN-CPF YSA/GNS, de fecha 18 de agosto del 2020, Informe
N® 144-2020-GOREMAD-GRFFS-0OAJ, de fecha 08 de julio del 2020 e Informe Legal N® 911
- 2023-GOREMAD/ORAJ: v,

CONSIDERANDO:

Que, en el afio 2006, se suscribe el contrato de concesidon de forestacion y/o
reforestacion en el Departamento de Madre de Dios N°17-TAM/C-FYR-A-120-06, entre la
entidad representado por la (Direccién Regional Forestal y de Fauna Silvestre) y persona
natural, Luis Ocsa Tacuri.

Que, el Sr, Luis Ocsa Tacuri, sclicitd la adecuacion a la modalidad del Contrato
para Productos Forestales Diferentes a la Madera, modalidad de titulo habilitante
establecido en el Reglamento para la Gestién Forestal, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 0018-2015-MINAGRI.

Que, mediante Opinion Legal N° 144-2020-GOREMAD-GRFFS-0AJ, de fecha 09
de julio del 2020, se emite informe favorable, cuya conclusion es la siguiente: i)
se APRUEBE LA ADECUACION del contrato de forestacion y/o reforestacion N°17-TAM/C-
FYR-A-120-06, titular el Luis Ocsa Tacuri, para la concesién para el manejo y
aprovechamiento de productos forestales diferentes a la madera (castana), conforme a la
Resolucion de Direccidén Ejecutiva N° 274-2017-SERFOR/DE: i) se SUSCRIBA LA
ADENDA AL CONTRATO, de concesién de forestal y/o reforestacion a contrato de
concesion para manejo y aprovechamiento de productos diferentes a la madera a favor del
administrado, Luis Ocsa Tacuri.

Que, mediante la Resolucion Gerencial Regional N° 412-2020-GOREMAD—
GRFFS, de fecha 14 de julio del 2020, se resuelve: i) APROBAR LA ADECUACION del
Contrato de Forestacion y/o Reforestacion N° 17-TAM/C-FYR-A-120-06 del titular Sr. Luis
Ocsa Tacuri a la Concesién para Productos Forestales Diferentes a la Madera, conforme a
la Resolucion de Direccién Ejecutiva N° 274-2017-SERFOR/DE, ii) SUSCRIBIR LA
ADENDA al Contrato de Concesion de forestacion y/o reforestacién contrato de concesion
para manejo y aprovechamiento de productos forestales diferentes a la madera a favor del
Sr. Luis Ocsa Tacuri.
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Que, mediante el escrito ingresado con fecha 22 de enero del 2021, Segundo
Alcides Barboza Cordova - Presidente de la Asociacion Agroforestal Contigo Jayabe (de hoy
en adelante el recurrente), interpone denuncia, por falsa informacion y solicita revacacion
del acto administrativo que aprueba Titulo Habilitante adecuado con Contrato de Forestacion
y/o Reforestacién N° 17-MAD-TAM/CON-PFDM-2020-50, cuyo titular es el Sr. Luis Ocsa
Tacuri;

ANALISIS:

Que, la Ley N° 27867 — Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias
establecen la estructura, organizacién y competencia y funciones de los Gobiernos
Regionales, establece que es una persona juridica de derecho publico, con autonomia
politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia, constituyéndose para
su administracion econémica y financiera en un Pliego Presupuestal, dentro del marco de la
Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867 modificada por la Ley N° 27902; que
en su articulo 4° estipula que la finalidad esencial de los Gobiernos Regionales es fomentar
el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la inversion publica y privada, el
empleo y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidad de sus
habitantes, de acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y locales de
desarrollo.

Que, el inciso 20° del articulo 2° de la Constitucion Politica del Estado, establece
que toda persona tiene derecho a formular peticiones, individual o colectivamente, por
escrito ante la autoridad competente, la que estd obligada a dar al interesado (a) una
respuesta también por escrito, en concordancia con el articulo 106° del TUQ de la Ley N°
27444,

Que, el TUC de la Ley de Procedimiento Administrativo General, establece el
régimen juridico aplicable para que la actuacion de la Administracién Publica, en la
proteccién del interés general, garantice los derechos e intereses de los administrados, con
sujecion al ordenamiento Constitucional y juridico en general.

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, contiene normas comunes para las actuaciones de la funcién
administrativa del Estado y, regula todos los procedimientos administrativos desarrollados
en las entidades. En esa linea de ideas, las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas.
En consecuencia, los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo.

DE LOS HECHOS:

Que, mediante escrito de fecha 22 de enero del 2021, el Presidente de la
Asociacion Agroforestal Contigo Jayabe el Sr. Segundo Alcides Barboza Cordova, interpone
denuncia por falsa informacion y solicita Revocacion de Titulo Habilitante adecuado con
contrato de Reforestacion y/o Forestacién N°17-TAM/C-FYR-A-120-06

I. Que se ha aprobado el Plan de Adecuacion irregular, antitécnica y nula de procedimiente, toda
vez que se encuentra justificado sobre potencial no existente en el area solicitada (producto
forestal diferente a la madera sin especificar el objetivo principal de produccién como en mucho
de los casos son la recoleccion de castafia) documentos en total contravencion a la Ley Forestal
N*® 28763 y su Reglamentc de Gestion Forestal aprobado por Decreto Supremoe N° 018-2015-
MINAGRI, asi como de la Resolucion de Direccion Ejecutiva N°® 274-2017-SERFOR/DE, que
candiciona la existencia de potencial para la Adecuacion de dichas concesiones de reforestaciéon
y/o forestacion.
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il Ha desaparecido las condiciones exigidas cuya permanencia sea indispensable, por la escasez
del recurso natural respecto del cual se ha otorgado derecho de uso, y ademas la Asociacion
Agroforestal Contigo Jayabe, vienen poseyendo 5 anos.

il Que, estas decisiones administrativas pueden ser revocados, asi como establece art 45 del
Reglamento, por lo que solicitamos la extincion de titulo habilitante por revocacion excepcional.

iv. Que, la revocabilidad excepcional de actos favorables se da por dos molivos a). Por cambio
sobrevinientes y las circunstancias externas del acto y. b) Por calificacién expresa en norma
legal de la necesidad de revocar actos favorables,

DEL PROCEDIMIENTO DE REVOCACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Que, son actos administrativos, las declaraciones de las entidades en el marco de
normas del derecho publico destinado a producir efectos juridicos, sobre intereses,
obligaciones o derechos de los administrados, dentro de una situacion concreta, conforme
al principio de presuncion de validez; [...] todo acto administrativo es valido en tanto su
pretendida nulidad no sea declarada por la autoridad administrativa o jurisdiccional segln
corresponda [...]

Que, el TUQC de la Ley N° 27444, establece tres vias a través de las cuales la
administracion puede revisar sus propios actos. Una de ellas es la rectificacion de errores,
mediante la cual se enmienda errores materiales o aritméticos que no alteren el contenido
de la decision. Otra es la nulidad de oficio, por lo que se revisan actos administrativos que
contienen vicios desde el momento de su emision. La ultima es |a revocacion, en mérito a
circunstancias sobrevinientes, se revisen actos emitidos originalmente de manera valida.

El Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General,
establece; la revocacion como mecanismo de revision de oficio, por la que, en mérito a
circunstancias sobrevinientes, la autoridad administrativa, revisa los actos administrativos
emitidos originalmente de manera valida, con la finalidad de verificar si las condiciones
necesarias para su existencia han permanecido en el tiempo, considerando esto, que
pueden restringir derechos o intereses legitimos, por lo que la Ley establece un
procedimiento especifico que debe cumplir estrictamente los siguientes requisitos;

Que, en ese orden, el Decreto Supremec N° 004-2019-JUS que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, sobre el
procedimiento de la Revocacién, establece en el articulo 214.1, cabe |a revocacion de actos
administrativos, con efectos a futuro, en cualguiera de los siguientes casos: 214.1.1 cuando
la facultad revocatoria haya sido expresamente establecida por una norma con rango legal
y siempre que se cumplan los requisitos previstos en dicha norma; 214.1.2, cuando
sobrevenga la desaparicién de las condiciones exigidas legalmente para la emision del acto
administrativo cuya permanencia sea indispensable para la existencia de la relacion juridica
creada; 214.1.3, cuando apreciando elementos de juicic sobrevinientes se favorezca
legalmente a los destinatarios del acto y siempre que no se genere perjuicios a terceros;
214.1.4, cuando se trate de un acto contrario al ordenamiento juridico que cause agravio ¢
perjudique la situacion juridica del administrado, siempre que no lesione derechos de
terceros ni afecte el interés publico.

Que, en efecto, la revocacion constituye ese mecanismo de revision de oficio de
los actos administrativos a través del cual la autoridad revalua los requisitos de validez de
tal pronunciamiento, a efecto de verificar si las condiciones necesarias para su existencia
han permanecido en el tiempo, siendo que estas solo pueden ser revocadas en mérito a tres
supuestos excepcionales establecidos legalmente: i) cuando la facultad revocatoria haya
sido expresamente establecida por una norma cen rango legal; ii) cuando sobrevenga la
desaparicion de las condiciones exigidas legalmente para la emisién del acto administrativo,
cuya permanencia sea indispensable para la existencia de la relacion juridica creada; iii)
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cuando apreciando elementos de juicio sobrevinientes se favorezca legalmente a los
destinatarios del acto y siempre que no se genere perjuicios a terceros.

Que, en el presente caso, mediante el escrito ingresado 22 de enero del 2021, el
administrado, Segundo Alcides Barboza Caérdova, solicita la revocacion del acto contenido
en el contrato N° TAM/C-FYR-A-0120-08, suscrita entre |la entidad representado, en ese
entonces (Direccion Regional Forestales de Fauna y de Fauna Silvestre) hoy Gerencia
Forestal y de Fauna Silvestre; y persona natural Luis Ocsa Tacuri, alegando su revocabilidad
bajo las siguientes causales;

a) Por calificacion expresa en norma legal de la necesidad de revocar actos favorables,

b) Por cambios sobrevinientes y las circunstancias extemas del acto,

Como se aprecia la pretension en el escrito, el recurrente invoca la aplicacion del
articulo 214 numeral 214.1, y numeral 214.2 del Decreto Supremo N° 004-2018-JUS, TUO
de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, que establece; cabe la
revocacion de actos administrativos, con efecto a futuro: cuando la facultad revocatoria haya
sido expresamente establecida por una norma con ranqgo legal y, cuando sobrevenga la
desaparicion de las condiciones exigidas legalmente para la emisién del acto administrativo.
Siguiendo esta orientacion legal, en el caso concreto, se procedera a analizar, si configuran,
las causales invocadas per el recurrente para su aplicacion de esta institucion de revocacion
al Acto Administrativo en cuestion;

Que, en primer término; en lo referente, a la primera causal invocado por el
recurrente, para la revocacién; corresponde analizar, si se configura, la causal de extincion
del titulo habilitante establecida en el articulo 45 del Reglamento de la Gestién Forestal
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI.

Que, el marco normative sefialado precedentemente, faculta expresamente a la
entidad administrativa a revocar los derechos o interés que previamente confirié o reconocio
a los particulares. Sin embargo, conforme al principio de legalidad, que regula el
procedimiento administrativo, siempre sera necesario gue |a administracién cumpla con los
requisitos adicionales que exija la norma habilitante para efectuar tal revocacion. Ergo, la
aplicacion de dicha causal debe ser ejercida en concordancia con el marco legal vigente en
su conjunto y cumpliendo con los procedimientos y formalidades en el establecido conforme
a lo sefialado en la propia normativa nacional y forestal.

El Articulo 23, de Ley Organica para el aprovechamiente sostenible de los recursos
naturales, Ley N° 26821; sefiala gue; la concesion, aprobada por las leyes especiales, otorga al
concesionario el derecho para el aprovechamiento sostenible del recurso natural concedido, en
las condiciones y con las limitaciones que establezca el titulo respectivo. (...). Son irrevocables
en tanto el titular cumpla las obligaciones gue esta Ley o la legislacion especial exijan
para mantener su vigencia.

El Art 51 de la Ley N° 29783, Ley Forestal y de Fauna Silvestre; sefiala qué. {..) Mediante la
concesion forestal, el Estado, a través de los gobiernos regionales, otorga, en areas de dominio
publico, derecho para el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y de fauna
silvestre y derecho de uso y disfrute de dichos recursos naturales, {...). Este tipo de titulo
habilitante se otorga mediante procedimientos transparentes y competitivos y con
caracter irrevocable, en tanto el titular cumpla las obligaciones establecidas que el
contrato, la presente Ley y su reglamento exijan (. .). El reglamento establece las
condiciones de uso de cada tipo de concesion y en cada categoria del ordenamiento forestal [...].

Que, en ese sentido, corresponde evaluar si existe el incumplimiento de las
obligaciones previstas en la Ley, el Reglamento y el Contrato N* TAM/C-FYR-A- 120-086,
condiciones y requisitos que, se deben satisfacer para la vigencia del titulo habilitante,
conforme al marco legal vigentes en su conjunto. No es validamente aceptable, dejar sin
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efecto o revocar a priori el titulo habilitante, sin antes haber respetado vy seguido los
procedimientos establecidos en la ley para tal efecto. Toda vez que. la revocacion es
procedente a titulo excepcional, y solo opera con efecto a futuro, no desvirtua la presuncion
de legalidad que sirvio de sustento para producir los efectos juridicos que se surtieron por la
eficacia del actc administrativo

Teniendo en cuenta lo alegado del recurrente de la supuesta primera causal
invacada, se fundamenta en el hecho de que;

Que se ha apraobado el Plan de Adecuacion irregular, antitécnica y nula de procedimiento, toda
vez gue se encuentra justificade sobre potencial no existente en el area solicitada, sin el debido
procedimiento, (en total contravencién a la Ley Forestal N* 29763 y su Reglamento de Gestion
Forestal aprobado por Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI,

Como se aprecia en lo descrito del recurrente, alega que el otorgamiento de la
concesion fue de forma ilegal, lo cual, no se habria llevado bajo el debido procedimiento: al
respecto fluyen en autos en el expediente administrativo, en cuya contenido advierte que
para la suscripcion del contrato el administrado Luis Ocsa Tacuri, presento su expediente
tecnico, acreditando ademas la condicion directa de la actividad, afin de adecuarse a las
condiciones de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre y su Reglamento; asi mismo, segun el
contenido de la Resolucion Gerencial Regional N® 412-2020-GOREMAD-GRFFS, de fecha
14 de julio del 2020, el administrado habria realizado su traite administrativo dentro de los
Lineamientos establecidos para la Adecuacién de las Concesiones para la forestacion y/o
reforestacion; se tiene Informe Técnico N° 075-2019-GOREAD-GRRNYGA-DREFFS/PPA-
CC.NN/AJSCH, fecha 19 de noviembre del 2019, dicho informe concluye: que el
administrado Luis Oesa Tacuri, ha cumplidc con presentar la documentacion
correspondiente para la adecuacion de acuerdo a la Ley Forestal y su Reglamento para
Cestion Forestal y Direccion Ejecutiva N° 274-2017-SERFOR; como se advierte del analisis
de los documentos, la Autoridad Administrativa se ha pronunciado con arreglo al marco
normativo y cefiido a un debido procedimiento administrativo; tampeoco ha sido objeto de
impugnacidn el acto administrativo que aprueba el otorgamiento de la concesion.

Que, asi mismo se tiene el Informe Técnico N® 299-2021-GOREMAD-GRFFS-
SGCSYVFFS/INCH, con fecha 23 de setiembre del 2021; informe elaborado por el area de
Control y Supervisién y Vigilancia de la Gerencia Forestal, dicho inferme sefiala que el
administrado cuenta con resolucion de aprobacion de Adecuacion del contrato de Concesion
para productos forestales diferentes a la madera y con adenda de adecuacion al contrate
para manejo de aprovechamiento de Productos Forestal Diferentes a la Madera; asi mismo
el informe concluye no se tuvo la participacion en |a inspeccion del titular de la concesion,
no se observd arbol de especie forestal no maderable, ni estradas, ni campamentos y se
recomienda que se realice una inspeccion del area de 100% quiere decir que la inspeccion
ocular se realizé en una sola parte del area de concesion; al respecto, como advierte el
marco normativo en el parrafo precedente, establece que le faculta expresamente a la
entidad administrativa revocar los derechos o interés que previamente los confirio o
reconocit a los particulares, sin embargo, esto debe ser bajo principios de legalidad, que
regula el procedimiento administrativo, por lo que es necesario previo a ello, la
administracion cumpla con los requisitos adicionales que exija la norma habilitante para
efectuar tal revocacién, por la misma razén de que; este titulo habilitante se otorga, mediante
procedimientos transparentes vy con caracter irrevocable, en tanto el titular cumpla las
obligaciones establecidas en el contrato, [a presente Ley vy su reglamento los exija; la norma
advierte que tal revocacion de actos administrativos no procede por discrecionalidad
subjetiva, tampoco por razones de oportunidad, merito o conveniencia, sino por una
supuesta condicion sobreviniente al acto; en el caso concreto, del analisis de los
documentos anexadcs, dicha condicion exigida no tendria sustento como causal de
revocabilidad, tampoco el recurrente demuestra que durante la tramitacion del presente
expediente, asi como de la documentacion que obran en autos; no se ha acreditado el
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supuesto incumplimiento de Contrato, de la Ley Forestal y su Reglamento de Gestion
Forestal; tampoco existe informacién que asi lo demuestre, por ende, la primera condicién
legal de revocacion del acto administrativo y de la apreciacion de elementos de juicio
sobrevinientes que condiciona la norma, no configuraria para los efectos de revocacién del
acto y subsecuente extincion del contrato N° 17-TAM/C-FYR-A-120-06; por lo que, no
teniendo mayor sustento factico ni juridico para la configuracién del supuesto causal
invocado, para que proceda la revocacion del titulo habilitante, corresponde desestimar los
argumentos expuestos en este extremo.

Ahora bien, con relacion al segundo supuesto causal invocada por el recurrente;
cuando sobrevenga |a desaparicién de las condiciones exigidas legalmente para la emision
del acto administrativo, no obstante, estos actos en primer momento se presumen validos,
pero la revocacion pese a ello puede dejarlos sin efectos, para ello, aquel que invoca su
revocabilidad debera sustentarse en los supuestos que calzan su configuracién para su
revocacion. En su fundamentacién de su peticion, la causal invocada se fundamenta en el
hecho de que;

(...) ha desaparecido las condiciones exigidas cuya permanencia sea indispensable, por la
escasez del recurso natural respecto del cual se ha otorgado derecho de uso, ademas, la
Asociacion Agroforestal Contigo Jayabe, vienen poseyendo 5 afos (...).

Que, respecto, para su procedibilidad es necesario observar el elemento
sobreviniente que condicionaria para mantener su vigencia del acto administrativo, asi para
determinar validamente su procedencia o no de la revocacion prevista en el numeral 214.2.
del articulo 214,

Que, en el caso especifico, es materia de solicitud extincion por revocacion el titulo
habilitante contrato N° 17-TAM/C-FYR-A-120-06; al respecto es preciso sefialar que para el
aprovechamiento de castafia en el area de concesion de conformidad a lo establecido en el
Plan de Manejo Forestal y los Planes Operativos; este conforme lo regulado en el art. 57 de
la Ley 29763-Ley Forestal y de Fauna Silvestre y el art. 85 del reglamento de la Gestion
Forestal, Decreto Supremo N°® 018-2015-MINAGRI., y el Plan de Manegjo y el Plan General
de Manejo Forestal (PGMF), que entre otros datos, contiene inventario forestal y la cantidad
de recurso a extraer, los Planes Operativos Anuales (POA), que como documentos de
gestion describen la forma, modos y técnicas de aprovechamiento del recurso que permitan
hacer sostenible su actividad de recoleccion y manegjo.

Que, en ese orden, a efectos tener mayor objetividad en lo referente a los
elementos de juicio sobrevinientes, es preciso resaltar el art. 173 del TUO de la Ley N°
27444, con relacion a la carga de la prueba, establece: *[...] corresponde a los administrades
aportar pruebas mediante |la presentacion de documentos e informes, proponer pericias,
testimonios, e inspecciones y demas diligencias permitidas o aducir alegaciones [..]".
Exigencias que, constituyen un requerimiento objetivo sobre la ‘probanza’ de los
documentos que argumenta el recurrente que existen. Toda vez que, la motivacién de una
decisién administrativa debe obedecer a criterios adjetivos de aplicacién, sin la intervencion
de elementos de caracter subjetivo, sin sustento probatorio.

Que, en ese sentido, es necesario una evaluacion conjunta de los documentos
contenidos en autos y acorde a los lineamientos que posibilitaron el otorgamiento de la
concesion, para determinar fehacientemente, si se viene cumpliendo el objeto y finalidad del
otorgamiento del acto,; en tal sentido, en autos se advierte el Informe Técnico N° 075-2019-
GOREAD-GRRNYGA-DREFFS/PPA-CC.NN/AJSCH, fecha 19 de noviembre del 2019,
dicho informe sobre las condiciones de adecuacién concluye: que el administrado Luis Ocsa
Tacuri, ha cumplido con presentar la documentacién correspondiente para la adecuacion de
acuerdo a la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, su Reglamento mediante el
Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI y Direcciéon Ejecutiva N° 274-2017-SERFOR;
Lineamientos para la adecuacion de Concesiones para la Forestacion y/o Reforestacion,
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como se advierte, dentro de los mecanismos legales para su procedencia la Autoridad
Administrativa, previa evaluacién de la solicitud de aprobacion del PMFI, el area de
Concesiones Forestales con Fines No Maderables, emitié acto resolutivo en consonancia
de los requisitos y condiciones que se exige para su viabilidad y su otorgamiento de
concesion forestal.

Que, del analisis del contenido de los informes para su habilitacién de concesion
nos indican la existencia del recurso forestal Castafia en el érea, materia de concesion, toda
vez que, para las condiciones de su aprobacién, se examinaron la existencia de los recursos
forestales existentes en el area de la concesion que permitan el desarrollo de las actividades
que correspondan segun el tipo de concesién a la que solicita adecuarse, asi, el Informe
Técnico N° 065-2019, advierte que para su procedencia de adecuacién y para su
aprovechamiento del recurso forestal, se evalué la existencia del recurso en el area de
concesion, por lo que, estos puntos que advierte dichos informes que se realizaron en su
oportunidad para su operacion y ejecucién, no pueden ser desapercibidos, en razén a ello,
para su procedencia de la condicion legal de revocacion del acto administrativo, referido al
elemento de juicio sobreviniente, debe cumplir estrictamente con las condiciones y requisitos
previstos en el dispositivo legal para su revocacion de acto. En el caso concreto, no se ha
comprobado el cambio de condiciones exigidas legalmente para su emisién del acto
administrativo cuya permanencia sea indispensable para la existencia de relacion juridica,
por lo que en este extremo no corresponde amparar la causal de revocacion del titulo
habilitante solicitada por el recurrente.

Que, a tenor de lo dispuesto por el articulo 214 del TUO de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, prevé la Revocacion, que es una figura juridica
de derecho administrative por medio del cual una autoridad administrativa tiene la facultad
de dejar sin efectos un acto administrativo expedido por ella, derogandolo en su totalidad.
Que el acto es revocable cuando se trate de un acto contrario al ordenamiento juridico que
cause agravio o perjudique la situacién del administrado, siempre que no lesione derechos
de terceros ni afecte el interés publico.

Sobre este punto, es preciso sefalar, citando a Juan Carlos Morén Urbina, que (...)
en sede administrativa se dice que un acto ha adquirido firmeza cuando contra dicho acto
no procede recurso administrativo alguno, ni tampoco procede la interposicion de una
demanda contenciosa administrativa. Pero a diferencia de la autoridad de cosa juzgada que
es inimpugnable, los actos administrativos, aun cuando sean firmes, siempre podran ser
modificados o revocados en sede administrativa

Que, considerando que la Revocacién puede restringir derechos o intereses
legitimos de particulares, el TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General,
establece un procedimiento especifico que debe cumplir estrictamente con los siguientes
requisitos previstos en el articulo 214 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 que
sefiala que la revocacion de actos administrativos, surten efectos en cualguiera de los
siguientes cases: i) Cuando la facultad revocatoria haya sido expresamente establecida por
una norma con rango legal y siempre que se cumplan los requisitos previstos en dicha
norma; ii) Cuando sobrevenga la desaparicion de las condiciones exigidas legalmente para
la emisién del acto administrativo, cuya permanencia sea indispensable para la existencia
de la relacién juridica creada; iii) Cuando apreciando elementos de juicio sobrevinientes se
favorezca legalmente a los destinatarios del acto y siempre que no se genere perjuicios a
terceros y; iv) Cuando se trate de un acto contrario al ordenamiento juridico que cause
agravio o perjudique la situacion juridica del administrado, siempre que no lesione derechos
de terceros ni afecte el interés publico.

Que, en tal sentido, es oportuno precisar que el debido procedimiento
administrativo, como base de la Constitucién que sefala, el articulo 139, inciso 3, como
principioc de todo proceso, “la observancia del debido procesc”, en las normas del
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procedimiento administrativa (articulo IV pinto 1.2 de |a Ley del Procedimiento Administrativo
General) se entiende que el principio del debido procedimiento, significa que;

"los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo, que comprende el derecho a expaner sus argumentos, a ofrecer y preducir
pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho"

En consecuencia, antes de revocar cualquier acto administrativo, la autoridad debe
garantizarle un debido procedimiento al administrado perjudicado con esa decisién, de
acuerdo a lo sefialado por el Tribunal Constitucional respecto de las garantias minimas de
un debido proceso gque deben ser observadas en sede administrativa; siendo asi, con
relacion de la pretension alegada por el recurrente; no se aprecian elementos de juicio
sobrevinientes para la procedibilidad de la revocacién del acto administrativo y subsecuente
la extincion del Contrato N° 17-TAM/C-FYR-A-120-08, tampoco existe documento probatorio
que asi lo acrediten, y que las mismas hayan sido emplazados a la otra parte en irrestricto
derecho de defensa en el marco del debido proceso, por tales razones, no procede la
solicitud instada via revocacion por el recurrente.

SOBRE LA COMPETENCIA PARA REVOCACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Que, el articulo 91° del TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, establece que "Recibida la solicitud o la disposicion de autoridad
superior, segun el caso, para iniciar un procedimiento, las autoridades de oficio deben
asegurarse de su propia competencia para proseguir con el normal desarrollo del
procedimiento, siguiendo los criterios aplicables al caso de la materia, el territorio, el tiempo,
el grado o la cuantia”,

Que, el numeral 214.14 Articulo 214, del T.U.O de la Ley en comento, establece
que la revocacion prevista en este numeral solo puede ser declarada por la mas alta
autoridad de la entidad competente.

Que, asi mismo, se debe indicar que, el Procedimiento Administrativo se rige por
principios, los cuales constituyen elementos que el legislador ha considerado, basicos para
encausar, controlar y limitar la actuacion de la administracion y de los administrados, segun
el cual, es deber de las autoridades administrativas actuar con respeto a la constitucion, la
Ley y al derecho. dentro de las facultades gue le estan atribuidas v de acuerdo con los
propositos para los que fueron conferidas.

Que, siendo asi, cabe sefialar que de acuerdo al articulo 20 de la Ley Organica de
Gobiernos Regionales, establece: La Presidencia Regional es el érgano ejecutivo del
Gobierno Regional; recae en el Presidente Regional, quien es la maxima autoridad de su
jurisdiccion, representante legal y titular del Pliego Presupuestal del Gobierno Regional; por
lo que la Gobernacién Regional detenta la competencia para declarar la revocacion de la
Resolucion Gerencial Regional N° 412-2020-GOREMAD-GRFFS, de fecha 14 de julio del
2020 y el Contrato N° ° 17-TAM/C-FYR-A-120-06, contrato de Concesién para Manejo y
Aprovechamiento de Productos Forestales Diferentes a la Madera (PFDM) y Adenda de
Adecuacion al contrato de Concesidén de Forestacion y/o Reforestacion al contrato de
concesion para manejo y aprovechamiento de productos forestales Diferentes a la Madera
N° 17-MAD-TAM/COM-PFDM-2020-050, otorgado a favor del administrado Luis Ocsa
Tacuri.

Con las visaciones de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y estando a lo
expuesto y en uso de las facultades conferidas por la Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion y sus modificatorias; Ley N° 27867, Ley Organica de Gobierno Regionales
y su modificatoria Ley N° 27902,
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el Inicio del Procedimiento
Administrativo de Revocacion contra el Acto que aprueba el Contrato N° 17-TAM/C-FYR-A-
120-06, y subsecuente Adenda de Adecuacién al Contrato de Concesion de Forestacion y/o
Reforestacion a Contrato de Concesion para Manejo y Aprovechamiento de Productos
Forestales Diferentes a la Madera N° 17-MAD-TAM/COM-PFDM-2020-050, otorgado a favor
del administrado, Luis Ocsa Tacuri.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER la devolucion del expediente administrativo a Ia
Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre, del Gobierno Regional de Madre de Dios,
ENCARGANDOLE, el diligenciamiento de notificacion, para fines pertinentes legales en el
Gobierno Regional de Madre de Dios

ARTICULO TERCERO: PONER en conocimiento al administrado Sr. Luis Ocsa Tacuri, al
recurrente, Segundo Alcides Barboza Cordova, a la Gerencia Regional Forestal y Fauna
of Silvestre y los ¢rganos competentes para fines legales correspondientes del Gobierno
o ‘j“:;“ . .
A < Regional de Madre de Dios
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