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RESOLUCION DE ALCALDIA N°1067-2024-A-MPI

llo. 2 6 NOV. 2024

VISTOS:

El recurso de apelacion presentado por NILTON DILMAR MAMANI PACSI, en contra de la
Resolucion Gerencial N°1331-2024-GDUA-MPI, el Memorandum N°894-2024-GDUA-MPI,
emitido por la Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental, el Informe Legal N°960-2024-GAJ-
MPI, emitido por la Gerencia de Asesocria Juridica y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto por la Constitucién Politica del Estado’, concordante con
la Ley Organica de Municipalidades?, los gobiernos locales gozan de autonomia politica,

mayor eficiencia de recursos publicos. La autonomia que la Constitucion Politica del Peru
establece para las Municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno
administrativos y de administracion con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el Decreto Supremo N°004-2020-MTC, que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de transporte, transito terrestre y sus
servicios complementarios, en su articulo 2, establece el ambito de aplicacion de la misma, el
cual incluye a las personas naturales que transiten en vias publica terrestres y a quienes se les
atribuya la presunta comision de infracciones a las normas de transito;

Que, el Decreto Supremo N°004-2020-MTC, senala en el articulo 15° que: “El administrado
puede interponer tinicamente el recurso de apelacion contra la Resolucion Final. El plazo para
interponer dicho recurso es de quince (15) dias habiles desde su notificacidon”, disponiendo asi
que es directamente el administrado quien tendria a legitimidad para obrar, en su propio nombre
0 a través de un representante;

Que, mediante la Resolucion Gerencial N°1331-2024-GDUA-MPI, de fecha 05 de agosto de
2024 y debidamente notificada en fecha 15 de agosto de 2024, se revuelve en el Articulo
: Primero.- Tener por no presentado el descargo del administrado NILTON DILMAR MAMANI
,,,,,,, ACSI identificado con DNI N°48248419, correspondiente a la PIT N°26311 con cédigo M-37 de
g v, ¥oCha 25 de enero de 2024; Articulo Segundo.- Declarar con:o infractor al administrado NiLTON
 <DNMAR MAMANI PACSI, por la comision de la infraccion PIT N°26311 con codigo M-37
B | “Conquctor del Vehiculo de placa de rodaje N°V6S693, y RESPONSABILIZAR
/ JOLIDARIAMENTE al propietario del vehiculo JOEL MALDONADO LLANOS identificado con
«©/DNI'N°46225057 (...); ARTICULO TERCERO.- SANCIONAR, al administrado NILTON DILMAR
~ MAMANI PACSI identificado con DNI N°48248419, conforme al Cuadro de Tipificacion de
Infracciones, Sanciones, Medidas Preventivas y Control de Puntos aplicables a las infracciones
al Transito terrestre del D.S. N°016-2009-MTC, modificado por D.S. N°25-2021.MTC, con la
suspension de la licencia de conducir por un (1) afno (sancién no pecuniaria) y la acumulacién de
70 puntos al récord del conductor en el Sistema de Licencia de Conducir por Puntos del Ministerio
de Transporte y Comunicaciones, en atencion a la Papeleta de Infraccion al Transito N°26311
con codigo M-37, el mismo que es calificado como MUY GRAVE. (...);

Que, mediante Escrito 01-2024, en fecha 24 de septiembre de 2024, el administrado interpone
recurso administrativo de apelacion en contra de la Resolucidon Gerencial N°1331-2024-GDUA-

" Articulo 191° de la Constitucion Politica del Peri: “Las municipales provinciales y distritales, y las delegadas conforme a ley, son
los organos de gobierno local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. (...)"

2 Articulo 11 del Titulo Preliminar de fa Ley Organica de Municipalidades™, Ley N° 27972.- AUTONOMIA “Los gobiernos locales
gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia.”.

econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia, conforme a la busqueda de la

e w



Municipalidad
Provincial de lio

MPI, solicitado que se declare su nulidad de oficio debido a que existen graves diferencias entre
el pronunciamiento del érgano Instructor conforme a los considerandos 14y 15 de la resolucion
recurrida (6rgano instructor opina una sancién y érgano sancionador opina otra sancion);

Que. uso de su derecho de contradiccion el recurrente presenta recurso de apelacion con el fin
que, este sea elevado hacia el superior jerarquico para que con mejor criterio pueda atender lo
solicitado: en ese marco de analisis el articulo 220 del TUO de la Ley N° 27444, que a la letra
dice “El recurso de apelacioén se interpondré cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerarquico.”

Que, de la verificacién de los actuados se determina que procede la contradiccion en la via
administrativa, mediante los recursos administrativos. El numeral 218.2) del articulo 218° de la
norma, determina que El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias
perentorios; Asimismo y segun lo dispuesto en el Articulo 221° de la citada norma, el requisito
del recurso debera sefalar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos
en el articulo 112. Asi también, cabe recalcar lo dispuesto en el Articulo 222° el cual determina
que una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el
derecho a articularlos quedando firme el acto;

Que, el Articulo 219° del TUO de la Ley N° 27444- Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante D.S. N° 004-2019-JUS, establece que el Recurso de Apelacién, se
interpondra cuando la impugnaciéon se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico;

Que, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y el
Derecho. Al mismo tiempo, los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes
al debido procedimiento administrativo, por lo que-debe producirse una decisiéon motivada vy
~\fundada en derecho. Que, la impugnacién ha sido presentada con fecha 24 de setiembre de 2024
interpuesto mediante Escrito 01-2024, el cual reune los requisitos de admisibilidad 'y
procedibilidad, de acuerdo a la forma, toda vez que ha sido presentado en el plazo previsto
conforme en el numeral 218.2) del articulo 218° del TUO de la Ley N° 27444- Ley de
rocedimiento Administrativo General, aprobado mediante D.S. N° 004-2019-JUS el cual
ofresponde a quince (15) dias habiles desde la emision del acto administrativo impugnado;

Quelson deberes de las autoridades respecto del procedimiento Administrativo, actuar dentro
del ambito de su competencia conforme a los fines para lo que les fueron conferidas sus
atribuciones; igualmente, a interpretar las normas administrativas, de forma que mejor atiendan
al fin publico al cual se dirige preservando razonablemente los derechos de los administrados.
En tal sentido, no se pueden dejar de resolver las cuestiones que se propongan pudiendo acudir
alas Fuentes del Derecho Administrativo. Siendo asi el Procedimiento Administrativo se sustenta
fundamentalmente en los Principios de Legalidad y del Debido procedimiento, en tal virtud, las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y el Derecho. Al
mismo tiempo, los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, por lo que debe producirse una decision motivada y fundada en
derecho;

Que, la revision del recurso de la apelacion interpuesto el apelante en sus fundamentos sefnala
que a que existen graves diferencias entre el pronunciamiento del organo Instructor conforme a
los considerandos 14 y 15 de la resolucién recurrida (6rgano instructor opina una sancion y
érgano sancionador opina otra sancion), también sefala que el Articulo 8° de la normativa citada,
se encuentra definidos los medios probatorios dentro del procedimiento administrativo
sancionador, y que es errado el criterio sefialado en la recurrida resolucion respecto de
considerar a la Papeleta de Infraccion al Transito como “medio probatorio por excelencia”
situandola por encima demas medios probatorios establecidos, y precisa observaciones a la PIT
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N°26032, por lo que no se estaria cumpliendo con las formalidades obligatorias de la validez del
acto;

Que, al respecto de la validez de los actos, el articulo 14 incisos 14.1 y 14.2 numeral 14.2.1 del
TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, prescriben lo siguiente:

“Articulo 14.- Conservacion del acto

14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez
no sea trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda
por la propia autoridad emisora.

14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:

14.2.1 El acto cuyo contenido sea impreciso o incongruente con las cuestiones surgidas en la
motivacion.

14.2.2 El acto emitido con una motivacion insuficiente o parcial.

14.2.3 El acto emitido con infraccion a las formalidades no esenciales del procedimiento,
considerando como tales aquellas cuya realizacidon correcta no hubiera impedido o
cambiado el sentido de la decision final en aspectos importantes, o cuyo incumplimiento
no afectare el debido proceso del administrado.

14.2.4 Cuando se concluya indudablemente de cualquier otro modo que el acto
administrativo hubiese tenido el mismo contenido, de no haberse producido el
vicio.

14.2.5 Aquellos emitidos con omision de documentacion no esencial.”

> Al respecto, sefiala Morén Urbina® que la conservacion permite a la entidad mantener la vigencia
/ de un acto viciado, solamente, mediante la emision de un nuevo acto de enmienda, que con
eficacia retroactiva satisfaga el requisito de validez observado, sin perder vigencia en ningun
momento la decision inicial. Anota el citado tratadista que el acto administrativo materia de
enmienda debe estar afectado de un vicio no trascendente, siendo la primera caracteristica que
se trate de un vicio menor, accesorio o no trascedente, y no un vicio trascedente que es objeto
de la nulidad administrativa;

Asi mismo, segun los articulos 1, 10 y 14 del TUO de la LPAG, se puede concluir que el acto
administrativo que se vea afectado por defecto u omision de alguno de los requisitos de validez
podra ser conservado, siempre y cuando se concluya indubitablemente y de cualquier otro modo
ue el acto administrativo hubiese tenido el mismo contenido, de no haberse producido el vicio;

el procédimiento, lo que obvnamente se encuentra vinculado a la nocién de afectacion real de
Ios derechos de los administrados, y la decision justa en la apreciacion de la decision final que
haya tomado la administracion publica, siempre sobre lo que existe en el expediente

. Que, el objetivo y finalidad al emitirse la Resolucién Gerencial N°1331-2024-GDUA-MPI, fue
sancionar a NILTON DILMAR MAMANI PACSI por la conducta infractora de “Conducir y
ocasionar un accidente de transito con darios personales inobservando las normas de transito
dispuestas en el presente Reglamento”, en atencién a la Papeleta de Infraccion al Transito
N°26311 con codigo M-37, el mismo que es calificado como MUY GRAVE;

Que, de la revision integral del expediente se aprecia a folios 01 el Acta de intervencién de fecha
02 de enero de 2024, por el cual la Policia Nacional del Perd, da cuenta que NILTON DILMAR

* Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, 13va edicion, Tomo 1, pagina 274, Gaceta Juridica, Lima, agosto
(2020)
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MAMANI PACSI identificado con DNI N°48248419, fue intervenido conduciendo el vehiculo
automovil de placa V6S-69, a folio 02 obra la Papeleta de Infraccién N°26311, signado con fecha
25 de enero de 2024, en el que se consiga como infractor a NILTON DILMAR MAMANI PACSI
con DNI N°48248419, infraccion cédigo M-37 suscrito por efectivo de la Policia Nacional del Peru,
consignado en el campo de observaciones del mismo “Se nego a firmar en presencia de su
abogado defensor”, Resolucion Gerencial N° 1331-2024-GDUA-MPI, de fecha 05 de agosto de
2024 (folios 14 a 16), por el que se resuelve sancionar al recurrente con la suspension de la
licencia de conducir por un (1) ano (sancién no pecuniaria) y la acumulacion de 70 puntos al
récord del conductor en el Sistema de Licencia de Conducir por Puntos del Ministerio de
Transporte y Comunicaciones por haber incurrido en la infraccién Codigo M-37 y el Escrito 01-
2024, recurso de apelacion y sus anexos (folio 16 al 32), de lo cual se puede determinar que el
recurrente fue intervenido por la Policia Nacional del Peru, lo que se aprecia del acta de
intervencion, y se encontraba conduciendo el vehiculo automévil de placa V6S-69, en los cuales
NILTON DILMAR MAMANI PACSI se encuentra plenamente identificado, y; en el recurso de
apelacion interpuesto, no adjunta medio de prueba que permita evidenciar que el recurrente no
cometié dicha infraccion, por lo tanto, es posible determinar la decision final no varia. Asi mismo,
respecto de la incongruencia sefialada por el recurrente en el parrafo 14 de la Resolucion
Gerencial N°1331-2024-GDUA-MP, esta se configura dentro de las causales de conservacion
del acto, por lo que no representa un vicio trascedente, y no incurre en supuesto de nulidad
contenidos en el articulo 10 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General,

Que, mediante el Informe Legal N°960-2024-GAJ-MPI, la Gerencia de Asesoria Juridica, de
acuerdo a su analisis, opina que , no resulta congruente ni necesario declarar la nulidad de
Resolucion Gerencial N°1331-2024-GDUA-MPI, porque el sentido de la decision final no variara
ni afectara el debido procedimiento, conforme el articulo 1° del TUO de la LPAG, en concordancia
con el numeral 14.2.4, articulo 14, del mismo cuerpo legal, y; en relacién con la responsabilidad
administrativa referida en el numeral 14.3, articulo 14, del TUO de la LPAG, no cabe que esta
subsista en forma alguna en razén de que la conservacion del acto administrativo contenido en
la Resolucién Gerencial N°1331-2024-GDUA-MPI se ha producido de oficio;

Por lo que estando a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en la
Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades, Ley del Procedimiento Administrativo General,
-Ley N°27444, y contando con las visaciones correspondientes;

SE RESUELVE:

\RTICULO PRIMERO.- DECLARAR la conservacion del acto administrativo contenido en

Fg_solucién Gerencial N°1331-2024-GDUA-MPI, de fecha 05 de agosto de 2024, asi como de
3N°26311 con Codigo M-37 de fecha 25 de enero de 2024, por concluir indudablemente

S que\élﬁalcto administrativo hubiese tenido el mismo contenido de no haberse producido el vicio y

{5?}1‘3\:w§,q\por enmienda de la propia Entidad emisora, en mérito a lo dispuesto en el Articulo 14° de la Ley

¥ :\{f.mN°27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

— | ARTICULO SEGUNDO.- Enmendar el parrafo 14 de la Resolucion Gerencial N°1331-2024-

<"GDUA-MP el mismo que quedara redactado de la siguiente manera:

/5?7 -
( A

“Que, mediante Informe Final de Instruccion N°657-2024-SGTSV-GDUA-MPI, la Sub
Gerencia de Seguridad Vial — Autoridad Instructora, propone SANCIONAR al administrado
NILTON DILMAR MAMANI PACSI, identificado con DNI N°48248419, con la suspension de
la licencia de conducir por un (01) afno (sancidn no pecuniaria) por la comision de la infraccion
al transito con codigo M-37, el mismo que es calificado como MUY GRAVE”

ARTICULO TERCERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por el
administrado NILTON DILMAR MAMANI PACSI en contra de la Resolucién Gerencial N°1331-
2024-GDUA-MPI, conforme a los fundamentos expuestos, en consecuencia, esta mantiene todos
sus efectos.
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ARTICULO CUARTO.- DECLARAR AGOTADA la via administrativa de acuerdo con lo
estipulado en el Articulo 50 de la Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Oficina de Secretaria General la notificacion de la
presente Resolucion a las instancias pertinentes de la Municipalidad Provincial de llo.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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