MINISTERIO DE LA PRODUCCION

_ Consejo de Apelacion de Sanciones
Area Especializada Colegiada de Pesqueria

RCONAS N° 00201-2024-PRODUCE/CONAS-CP
LIMA, 12 de diciembre de 2024

EXPEDIENTE N.° :  PAS-00000494-2024.

ACTO IMPUGNADO : Resolucion Directoral n.° 02258-2024-PRODUCE /DS-PA.
ADMINISTRADO (s) :  ROLANDO ECHE QUEREVALU

MATERIA : Procedimiento administrativo sancionador.

INFRACCION (es) : - Numeral 21 del articulo 134 del Reglamento de la Ley

General de Pesca.
Multa: 5.934 Unidades Impositivas Tributarias.
Decomiso': del total del recurso hidrobioldgico.

SUMILLA : Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion; en
consecuencia, CONFIRMAR la sancion, quedando agotada
la via administrativa.

VISTO:

El recurso de apelacién interpuesto por el sefior ROLANDO ECHE QUEREVALU,
identificado con DNI n.° 00328478, (en adelante ROLANDO ECHE), mediante los escritos
con registro n.° 00065597-2024 y n.° 00067082-2024? de fechas 27.08.2024 y 03.09.2024
respectivamente, contra la Resolucidn Directoral n.° 02258-2024-PRODUCE/DS-PA de
fecha31.07.2024.

CONSIDERANDO:
I.  ANTECEDENTES

1.1. Mediante el Informe SISESAT n.° 00000024-2023-PRODUCE/DSF-PA-mmarquez y el
Informe n.° 00000033-2023-PRODUCE/DSF-PA-mmarquez, emitidos con fechas
25.07.2023 vy 30.07.2023 respectivamente, a través de los cuales se detectd que la E/P
GUIAME SENOR CAUTIVO con matricula PT-22297-BM, de titularidad delsefior ROLANDO
ECHE, presentévelocidades de pescay rumbo no constante, enun (01) periodo mayor a
una (01) hora dentro de las 05 millas, desde las 22:36:23 horas del dia 29.09.2022 hasta
las 01:52:07 horas del dia 30.09.2022.

1 Conforme alarticulo 2 delarecurrida, se declaréinejecutable la sancién de decomiso.
2 Escrito de ampliaciondelrecursode apelacién.
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Con Resoluciéon Directoral n.° 02258-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 31.07.20243, se
sanciond al sefior ROLANDO ECHE por lainfraccidn tipificadaen el numeral 21* del articulo
134 del del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremon.’
012-2001-PE y sus normas modificatorias, en adelante el RLGP, imponiéndole la sancidn
descritaen el exordiode lapresente resolucion.

Mediante los escritos con registro n.° 00065597-2024 y n.° 00067082-2024°> de fechas
27.08.2024 y 03.09.2024 respectivamente, el sefior ROLANDO ECHE interpuso recurso de
apelacién contrala Resolucién Directoral mencionada en el parrafo precedente.

VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 y el articulo 220
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General® (en
adelante el TUO de la LPAG), asi como el numeral 29.2 del articulo 29 del Reglamento de
Fiscalizacidon y Sancion de las Actividades Pesqueras y Acuicolas?, (en adelante el
REFSAPA); corresponde admitir y dar tramite al recurso de apelaciéon interpuesto por el
sefior ROLANDO ECHE al cumplirse los requisitos de admisibilidad y procedenda
contenidos enlas mencionadas disposiciones.

ANALISIS DEL RECURSO
A continuacion, se precisaranyanalizaran los argumentos de ROLANDO ECHE:

Sobre las deficiencias en lanotificacion.

El sefior ROLANDO ECHE sefiala que: Se le notificd la resolucién recurrida mediante una
cédula que presenta una grave deficiencia; toda vez que, no contiene los datos en la
seccion "Constancia de Entrega”, lo que impide verificar que fue correctamente
notificado. Porlotanto, manifiesta que se haafectado suderecho aladefensay al debido
proceso.

Asimismo, alega que: La administraciéon ha argumentado que la participaciéon del
administrado en el procedimiento se debe interpretar como una aceptacion tacita de la
notificacién conforme al articulo 27 del TUO de la LPAG. Sin embargo, esto nosubsanala
deficiente notificacion formal, ya que su derecho aser notificado correctamente no puede
ser suplido por interpretaciones que minimizan la importancia de una notificadén
adecuada.

Al respecto, el numeral 16.1 del articulo 16 del TUO de la LPAG, establece que el acto
administrativo es eficaz a partir de que la notificacién legalmente realizada produce sus
efectos.

Notificada al sefior ROLANDO ECHE el 05.08.2024 mediante la Cédula de Notificacién Personal n. 00004900-2024-
PRODUCE/DS-PAYy el Acta de Notificaciony Avison.°001789.

Articulo 134 - Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesquerasy acuicolas las siguientes: (...)

21. Presentar velocidades de pesca menores alas establecidas en la normatividad sobre la materia, o en sudefecto menores a
dos nudosy rumbo noconstante por unperiodo mayor a una hora enareas reservadas, prohibidas, suspendidas o restringidas,
de acuerdo alainformaciéndel equipo del SISESAT.

f{dem pie de pagina 2.

Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS y sus modificatorias.

Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 017-2017-PRODUCE y sus modificatorias.
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En esalinea, el numeral 18.1 del articulo 18 de la LPAG, dispone que la notificacion del
acto serapracticadade oficioy sudebido diligenciamiento sera competencia de la entidad
que lodictd.

Asitambién, el numeral 21.3del articulo 21 de laLPAG, establece respecto al Régimende
la Notificacion Personal, que: “En el acto de notificacion personal debe entregarse copia
del acto notificadoy sefialarla fechay hora en que es efectuada, recabando el nombrey
firmade la personacon quiense entiendaladiligencia. Si éstase niegaa firmar o recibir
copia del acto notificado, se hara constar asi en el acta, teniéndose porbien notificado.
En este caso la notificacidn dejard constanciade las caracteristicas del lugardonde se ha
notificado”. (el subrayadoy resaltado es nuestro).

Enatencionacello, de autosse advierte que elacto administrativo sancionadorimpugnado
fue notificado al sefior ROLANDO ECHE el dia 05.08.2024, conforme consta enla Cédula
de Notificacidn Personal n.° 00004900-2024-PRODUCE/DS-PA y Acta de Notificacidny
Avison.® 001789, diligenciadoen: AV. PANAMERICANAN"® 826, CALETA CANCAS TUMBES,
CONTRALMIRANTE VILLAR— CANOAS DE PUNTA SAL. Asimismo, cabe sefalar que la
precitada direccion fue proporcionada por el sefior ROLANDO ECHE mediante el escrito
de descargos contra la cédula de imputacién de cargos con Registro n.° 00043936-2024
de fecha 11.06.2024.

De otra parte, se verifica que en la Constancia de entrega de la Cédula de Notificacién
Personal y del Acta de Notificaciéon y Aviso citada en el parrafo precedente se consigné
que se negd arecibirel cargo de notificacion, tal como se puede observaren lasiguiente
imagen:

i CEDULA DE NOTIFICACION PERSONAL 1

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administraivo General, Ley N° 27444, aprobada por D.S. N° 004-2019JUS

I

[ 00004900-2024-PRODUCE/DS-PA

EXP. N° : PAS-00000494-2024

N° DE FOLIOS :

Destinatario : ECHE QUEREVALU, ROLANDO

Domicilio > AV. PANAMERICANA N° 826, CALETA CANCAS TUMBES - CONTRALMIRANTE VILLAR -

CANOAS DE PUNTA SAL

Dependencia : DIRECCION DE SANCIONES

Domicilio de la Entidad : Calle Uno Oeste N° 060 Urbanizacion Corpac - San Isidro - Lima

Materia : Notificacién de Resolucion Directoral

Documento(s) adjunto(s) : RD-02258-2024-PRODUCE/DS-PA

Fecha : 01 de agosto de 2024

CONSTANCIADE ENTREGA

RECIBIDA POR

Nombres y Apelidos 8 s

Documento de ldendad  : MOTIVO DE LA DEVOLUCION

Relacién con el destinatario : Domicilio errado o inexistente ( )

Fecha : R | 2024

Hora : 12230
MOTIVO DE LA ENTREGA

FIRMA EL QUE RECIBE

Y sello de ser empresa Se neg6 a recibir ( % ) o firmar ( )

" Ausencia primera Nofificacion ( )

CARACTERISTICAS DEL DOMICILIO Ausencia segunda nofiicacion ( )

Nro. Medidor agua (  )oluz (v ) ©RE2Y 2\0

Material y color de la fachada cxdcie [\awarecy , voze laowda DATOS DEL NOTIFICADOR

Material y color de la puerta Yeta\] Qoo Nombres y Apelidos

Ofos dafos: Neewee, Poola Swle Yigauoh
DNIN“____ womodis®
Firma del Notificador: =Y F |

OBSERVACIONES:
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QRUCADE
B
& %

gﬂ ¥ } “R| Ministerio : PARA EL MINISTERIO
(&> de la Produccion
N° 001789
( ACTADE NOTIFICACION Y AVISO
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General y Decreto Legislativo N° 1452

En el distrito de Chgene & Qo ex ) _de la ciudad de Tose siendo las_\2:2¢ _horas del dia
i de _Qegsto de 20 2Y , el notificador que suscribe, se presenté para hacer
entrega del documento / Notificacion N° Maes 262y Qeedoce. / 0508 del Ministerio de la
Produccpn, Expediente N°__ 0% cony 1y 2024 , con nimero de folios - al sefior (Sra. Srta.)
Eclon Moerelnw  Rowaedo representante de la Empresa (de ser el caso)

en la direccion domiciliaria:
5 ; habiéndose present igui i ion:
- s nabieng pi ado la siguiente situacion:

= CoOQT@IYonTe’ (4 0G
. NEGATMVA-DERHRMAR-SIRECIBIR NOTIFICACION
(I SENEGO: ARECIBIR LANOTIFICACION (X ),IIA FIRMAR EL CARGO DE NOTIFICACION ( )

(Describir la situacion ocurrida):

Ante tal situacién, procedo a dejar constancia de los hechos y a firmar el Acta por triplicado, dejando una copia
y el mencionado documento en la direccién indicada; teniéndose por bien notificado el administrado.

Por tanto, conforme a lo expuesto, se concluye que el sefior ROLANDO ECHE fue
validamente notificado siguiendo las disposiciones establecidas en el articulo 21 del TUO
dela LPAG, presentandosurecurso de apelacién dentro del plazo.

Respecto de la vulneracion del principio de culpabilidad.

El sennior ROLANDO ECHE manifiesta que: Laadministracidn se basaen el SISESATy que no
considera adecuadamente las condiciones exdgenas que pueden haber influido en la
velocidad y rumbo de la embarcacion, como corrientes marinas o condiciones climaticas
adversas.

Asimismo, alega que: La resolucién materia de impugnacién no aplica correctamente el
principio de culpabilidad, al no considerar que la variacién enla velocidad y rumbo pudo
deberse a factores fuera de mi control, lo cual excluiria cualquier responsabilidad
subjetiva.

Al respecto, es preciso sefialar que la Administracion aporté como medios probatorios el
SISESAT n.° 00000024-2023-PRODUCE/DSF-PA-mmarquez y el Informe n.° 00000033-
2023-PRODUCE/DSF-PA-mmarquez, emitidos con fechas 25.07.2023 vy 30.07.2023
respectivamente, a través de los cuales se acredita que la E/P GUIAME SENOR CAUTIVO
de matricula PT-22297-BM, de titularidad del sefior ROLANDO ECHE, presentd
velocidades de pescay rumbo no constante, en un (01) periodo mayor a una (01) hora
dentro de las 05 millas, desde las 22:36:23 horas del dia 29.09.2022 hasta las 01:52:07
horas del dia 30.09.2022, conforme se observaenlassiguientesimagenes:

CUADRO DE PERIODO CON VELOCIDAD DE PESCA

Cuadro N° 01. Periodo con velocidades de pesca de la E/P GUIAME SENOR CAUTIVO

Periodo con Velocidades de Pesca
N° . . Tiempo Descripcion Referencia
Inicio Fin (HH:MM:SS)
1 29/09/2022 30/09/2022 03:15:44 Dentro de las 05 Corrales,
22:36:23 01:52:07 T millas Tumbes

Fuente: Informe SISESAT, 2023 4
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DETALLE DEL PERIODO CON VELOCIDAD DE PESCA

Diagrama 01. Detalle del periodo con velocidades de pesca dentro de 05 millas nauticas

DIAGRAMA DE DESPLAZAMIENTO

DIAGRAMA DE DESPLAZAMIENTO DE LA EP GUIAME SENOR CAUTIVO CON MATRICULA PT-22297-BM DEL 29 AL 30.SET.2022

Ahora bien, respecto de que la administracion no consideré adecuadamente las
condiciones exdgenas que pueden haber influido en la velocidad y rumbo de Ila
embarcacién, como corrientes marinas o condiciones climaticas adversas, precisamosque
el sefior ROLANDO ECHE al ser una personadedicadaala actividad pesquera, nole es un
hecho atipico las condiciones climaticas que pudieran presentarse durante su faena de
pesca; por el contrario, seria considerado como una falta de previsién cometida por los
operarios. Ademas, al ser conocedor de la legislacidon pesquera, estd al tanto de las
consecuencias de suinobservancia.

Conforme a lo expuesto, se observaque la administracion, en aplicacion del Principio de
verdad material, recogido en el numeral 1.11del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO
de la LPAG, asi como con lo sefialado en el articulo 173 del referido cuerpo legal, ha
verificado plenamente los hechos que determinan que la E/P GUIAME SENOR CAUTIVO
presenté velocidades de pesca, incurriendo de estamaneraen lainfraccion previstaen el

5

T
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inciso 21 del articulo 134 del RLGP. Por tanto, lo argumentado por el sefior ROLANDO
ECHE, en este extremo carece de sustento.

Sobre la presunta desactualizacion de las Resoluciones Ministeriales n.° 591-2017-
PRODUCE y n.° 009-2020-PRODUCE.

El seior ROLANDO ECHE seiiala que: En el afio 2022, las Resoluciones Ministeriales n.’
591-2017-PRODUCE y n.° 009-2020-PRODUCE se encontraban desactualizadas segun lo
establecido en el articulo 35.2 del REFSAPA. En ese sentido, manifiesta que el marco
normativo utilizado para calcular la sancién en la resolucién impugnada no refleja las
condiciones actuales del sector pesquero, lo que afectala validez del calculo de la multa
y la fundamentacién de lasancion.

Arguye también, queenlas referidas resoluciones se indica que en caso se impida o no se
pueda verificar la cantidad de recurso comprometido se utiliza la capacidad de bodega;
sinembargo, para el presente caso no se ha verificado si hubo o no desembarque de los
recursos, porellolafaltade la comprobacidninvalida el cdlculo realizado paralasancién.

Sobre el particular, debe precisarse que los factores y valores de los recursos
hidrobiolégicosy factores de productos que forman parte de la variable B corresponden
a los establecidos en la Resolucién Ministerial 591-2017-PRODUCE y sus modificatorias ;
por tanto, resultan ser los vigentes a la fecha de comisiéon de la infraccion imputada; es
decir, el dia 30.09.2022.

En ese sentido, debe precisarse que la sancién impuesta ha sido calculada sobre los
valoresy factores fijadosen el REFSAPAY sus disposiciones complementarias®, quedando
asidesvirtuadalaalegadafaltade validezylegalidad.

Respecto al presunto error en la identificacion del recurso predominante.

El sefior ROLANDO ECHE, sefiala que: Con el Oficio n.° 1081-2024/GOB.REG. TUMBES-DRP-
DR, se establece que la especie predominante en el mes de setiembre 2022 fue falso
volador y no el recurso cagalo, como erréneamente se menciona en la resolucén
impugnada. Por lo tanto, manifiesta que dicho hecho altera significativamente las bases
sobre las cuales se ha calculadola presuntainfraccidonylasubsiguiente sancién.

Al respecto, conforme al literal B) de la ResoluciéonMinisterial n.® 591-2017-PRODUCE, en
caso nose cuente con el factordel recurso se considera el factordel recurso de la especie
objetivo segln el permiso de pesca. En caso que el permiso de pesca considere mas de
una especie objetivo, como es el caso, se utiliza el factor del recurso principal espede
objetivosegunlazonade infraccién.

De la revisidn de losactuadosy tomando en cuenta que la E/P GUIAME SENOR CAUTIVO
con matricula PT-22297-BM, es de menor escala, y conforme al Reglamento de
Ordenamiento Pesquero de las Actividades Extractivas Artesanalesy de Menor Escala del
Ambito Maritimo Adyacente al departamento de Tumbes?®, en adelante el ROP de
Tumbes, es la Direccion General de Supervision y Fiscalizacién del Ministerio de la

8 Modificada por la Resolucion Ministerial 009-2020-PRODUCE.

9

Resolucidn Ministerial n.°591-2017-PRODUCE y sus modificatorias.

10 Aprobado por el Decreto Supremo n.° 020-2011-PRODUCE, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 06.12.2011.
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Produccidn, lacompetente!! pararealizarla supervision de las actividades extractivas de
las embarcaciones pesqueras de menor escala. Precisamente dicha Direcciénesla que a
través de un correo electréonico de fecha 17.06.2024, informa sobre las descargas
realizadas en Tumbes, en el afio 2022, informacién obtenida delSistema de Registro para
el Programa de Inspecciones - SIRPI Descargas.

En ese sentido, la Direccion de Sanciones de Pescay Acuicultura, al momento de efectuar
el célculode la multaen la Resolucién Impugnada, considerd el factor del recurso cagalo,
como el segundo recurso entre las principales especies descargadas en el periodo
setiembre- 2022!?, en la zona Tumbes, de acuerdo a la informacién que obra en el
expediente obtenida del Sistema de Registro para el Programa de Inspectores (SIRPI —
Descarga); ello con atencion a que, conforme al permiso de pesca otorgado al sefior
ROLANDO ECHE, mediante Resolucidon Directoral n.° 342-2020-PRODUCE/DGPCHDI, se
encontraba exceptuado de extraer los recursos Merluza que fue el recurso con mayor
predominancia descargado enlazona. Por lo tanto, la Direccién de Sanciones de Pescay
Acuiculturautilizé el recurso correcto para el calculo de la multa.

Por lo expuesto, de la revisidon del calculo para la determinacion de la sancién de multa
impuestaal senor ROLANDO ECHE, se precisaque estaha sidocalculadade acuerdoalo
establecido en el articulo 35 del REFSAPA y a la Resolucion Ministerial n.° 591-2017-
PRODUCE, por consiguiente, ha sido debidamente calculada, por lo que carece de
sustentolegal, loargumentado.

En esalinea, cabe acotar que la E/P GUIAME SENOR CAUTIVO al tener un permiso de pesca
de menor escala, se encuentra bajo la competencia del Ministerio de la Produccién. Por
lo tanto, se puede concluir que la informacién proporcionada por la Direccién de
Supervisiony Fiscalizacion, respecto alas principales especiesdescargadas durante elmes
de setiembre - 2022, en la zona Tumbes, esvalida, ya que es el érgano competente para
generarla.

Por lo tanto, el Oficio n® 1081-2024/GOB.REG.TUMBES-DRP-DR emitido por la Direccién
Regional de la Produccién del Gobierno Regional de Tumbes - DIREPRO TUMBES, érgano
competente en su respectivo dmbito geogréfico para realizar la supervisién de las
actividades extractivas de embarcaciones pesqueras artesanales, no es aplicable para el
presente caso, ya que en el marco de sus competencias registra informacidn o data
estadisticasobre descargas de embarcaciones artesanales; y no de menor escala. En ese
sentido, el documento aportado carece de relevancia parainvalidarel cdlculo de lamulta
impuesta.

11Segun el articulo 87 del Reglamento de Organizaciéony Funciones del Ministeriode la Produccién, se determinan las funciones de
la Direccién de Supervision y Fiscalizacidn-PA, entre las cuales se destacan las siguientes:

b) Supervisary fiscalizarel cumplimientodel ordenamiento pesquero y acuicola, asicomoel ejercicio de los derechos otorgados,
mediante acciones de supervision, fiscalizacion y el uso de herramientas tecnoldgicas para la supervisién.

g) Registrar, compilar, sistematizar y analizar la informacién generada a partir de las acciones de supervisidny fiscalizacion de las
actividades pesquerasy acuicolas.

h) Administrar, operary desarrollar herramientas tecnoldgicas relacionadas con la supervision y fiscalizacion de las actividades
pesqueras y acuicolas.

p) Emitir opinion técnica enel marcode sus competencias.

(-r)-

12 De acuerdoa lainformacién proporcionada mediante correo electrénico de fecha 17.06.2024, obtenida a través del Sistema de
Registro para el Programa de Inspectores (SIRI-DESCARGA), obrante al folio 198 del expediente.
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En consecuencia, conforme a lo expuestoy a lo determinado por la Direccion de
Sanciones-PAenlarecurrida, elsefior ROLANDO ECHE incurrié en lainfraccidn tipificada
enelnumeral 21 del articulo 134 del RLGP.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP; el RLGP; el
REFSAPAYyel TUO dela LPAG; Yy,

De acuerdo a la facultad establecidaen el articulo 126 del Reglamento de Organizaciény
Funciones del Ministerio de laProduccidn, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 002-2017-
PRODUCE; el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; el articulo 5 de la Resolucidn
Ministerial n.° 228-2015-PRODUCE, el articulo 2° de la Resolucidon Ministerial n.° 342-2024-
PRODUCE vy el articulo 2 de la Resolucién Ministerial n.° 156-2024-PRODUCE; y, estando al
pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesién n.° 047-2024-PRODUCE/CONAS-CP de
fecha 04.12.2024, delArea Especializada Colegiada de Pesqueria del Consejo de Apelacidn de
Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacidn interpuesto por el sefior
ROLANDO ECHE QUEREVALU contra la Resolucién Directoral n.° 02258-2024-PRODUCE/DS-PA
de fecha 31.07.2024. En consecuencia, CONFIRMAR la sancion impuesta por la comision de la
infraccidn tipificadaen el numeral 21del articulo 134 del RLGP; por los fundamentos expuestos
en la parte considerativade lapresente resolucién.

Articulo 2. - DECLARAR que la presente Resolucién agota la via administrativa, no
procediendo ningln recurso en estavia.

Articulo 3. - DEVOLVER el expediente ala Direccion de Sanciones - PA para los fines
correspondientes, previa notificacion al sefior ROLANDO ECHE QUEREVALU de la presente
©® Resolucion conformea Ley.
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