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- Ley que establece medidas tributarias, simplificación de procedimientos 
y permisos para la promoción y dinamización de la inversión en el país (11 de julio de 
2014). 
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1 PNUD (2013) Capítulo 1. Desarrollo humano, cambio climático y territorio. En Informe sobre Desarrollo Humano Perú 
2013. Cambio climático y territorio: Desafíos y respuestas para un futuro sostenible. PNUD 
2 Matos Mar, J. (1985) Desborde popular y crisis del Estado. IEP 
3 Guerra-García, G. (1999) La Reforma del Estado en el Perú. Pautas para reestructurar el Poder Ejecutivo. Agenda 
Perú. 
4 Remy, M.I. (2021) Desarrollo rural y seguridad alimentaria. En Proyecto Perú Debate 2021: propuestas hacia un 
mejor gobierno. CIES/EGPP-PUCP/IEP/CIUP/IDEA Internacional.  Este estudio realiza un abordaje de la problemática 
agraria y la seguridad alimentaria; analizando opciones de política y diseñando una hoja de ruta al respecto. 
5 Esta dinámica territorial se puede identificar, a diferentes escalas, en todas las regiones del país. Se tiene como 
referencia el fragmento sobre la realidad en la sierra andina del departamento de Piura. Canziani, Revesz y Belaunde 
(2015) Piura: ciudades intermedias y desarrollo territorial. En Ciudades intermedias y desarrollo territorial. Fondo 
editorial PUCP 
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6 CEPLAN (2021). Vulnerabilidad de las personas en el territorio 2013-2019. Documento de trabajo CEPLAN 
7 El índice de vulnerabilidad está compuesto por 23 indicadores distribuidos en cuatro grupos: i) población infantil, ii) 
población femenina, iii) población con problemas de acceso a servicios básicos y de salud, y iv) población con 
problemas en educación. 
8 Se debe precisar que este índice de vulnerabilidad podría estar sufriendo variaciones a la luz de los datos de pobreza 
durante y post pandemia. Así, según el informe técnico del INEI (2024) sobre la evolución de la pobreza entre 2014-
2023, se evidencia que la brecha de pobreza en el 2023 creció en 3 puntos porcentuales respecto al 2019. El área 
urbana está en 6.3% y el área rural en 12.6%. Sin embargo, comparando desde 2019, la brecha creció más en el área 
urbana (3.4 puntos porcentuales) que, en el área rural, donde se incrementó en 2.2 puntos porcentuales. No obstante, 
la brecha sigue siendo mayor en el área rural, especialmente en los ámbitos de la sierra, seguido de la selva. 
9 Instituto Peruano de Economía (2024). Índice de Competitividad Regional 2024. En IPE. 
10 PNUD (2013) Capítulo 1. Desarrollo humano, cambio climático y territorio. En Informe sobre Desarrollo Humano 
Perú 2013. Cambio climático y territorio: Desafíos y respuestas para un futuro sostenible. PNUD 
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aéreo que los cubre. 
El dominio marítimo del Estado comprende el mar adyacente a sus costas, así como su lecho y subsuelo, hasta la 
distancia de doscientas millas marinas medidas desde las líneas de base que establece la ley. 
En su dominio marítimo, el Estado ejerce soberanía y jurisdicción, sin perjuicio de las libertades de comunicación 
internacional, de acuerdo con la ley y con los tratados ratificados por el Estado. 
El Estado ejerce soberanía y jurisdicción sobre el espacio aéreo que cubre su territorio y el mar adyacente hasta el 
límite de las doscientas millas, sin perjuicio de las libertades de comunicación internacional, de conformidad con la ley 
y con los tratado  
12

 
13 Azpur, j., Ballón, E., Chirinos, L., Baca, E. y Távara, G. realizan un balance de la descentralización en el Perú y 
propuestas de reforma precisando lo siguiente:  

 
La subsidiariedad establece que debe transferirse a los gobiernos subnacionales (regionales y locales) aquellas 
competencias y recursos que estén en condiciones de ejecutar mejor que el gobierno nacional. La gradualidad quiere 
decir que la transferencia de competencias y recursos a los gobiernos regionales y locales debe darse por etapas, de 
forma progresiva y ordenada. La permanencia quiere decir que el proceso es abierto y no tiene fecha de cierre, sino 
que supone un permanente esfuerzo por descentralizar competencias y recursos, siendo obligatorio para todos los 
organismos del Estado. La integralidad quiere decir que se trata de una política de Estado que obliga al íntegro del 

(2006:12). 
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14 Hay un marco normativo relacionado como la Ley de Demarcación y Organización Territorial (Ley N°27795), la Ley 
que crea el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres  SINAGERD (Ley N°29664), la Política Nacional 
de Gestión del Riesgo de Desastres al 2050 (DS. N°038-2021-PCM), el Plan Nacional de Gestión del Riesgo de 
Desastres  PLANAGERD 2014-2021 (DS. N°034-2014-PCM), entre otros.  
15 Ley N° 27795 Ley de Demarcación y Organización Territorial y su Reglamento, aprobado mediante Decreto 
Supremo N° 191-2020-PCM. El artículo 2 de dicha ley establece definiciones básicas, las mismas que han sido 
recogidas para la presente definición. 
16 Ley N° 29664 Ley que crea el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres (SINAGERD), en su artículo 
3 define la Gestión del Riesgo de Desastres. 
17 Definición consensuada en el Ejecutivo en el Proyecto de Ley de ordenamiento territorial y creación del Sistema 
Nacional de Ordenamiento Territorial. Este Proyecto de Ley fue tramitado al Congreso de la República mediante Oficio 
N° 273-2023-PR, del 16 de agosto 2023.  
18 Ver Ley N° 28611 Ley General del Ambiente, artículos 84 y 85; y Ley N° 26821 Ley Orgánica para el 
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, artículos 3 y 28. 
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19  
20 Ver aspectos del ordenamiento territorial en pág. 16 
21 Definición elaborada a partir de la Guía Metodológica para la elaboración de los Instrumentos Técnicos 
Sustentatorios para el Ordenamiento Territorial del Ministerio del Ambiente (2017). 
22 Definición elaborada a partir de lo que se viene desarrollando desde el Sistema Nacional de Información Ambiental 
(SINIA). En www.sinia.minam.gob.pe  
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Se busca promover la implementación y la realización de procesos participativos basados 
en el diálogo que fortalezca las oportunidades de participación de agentes públicos, privados 
y de la sociedad civil. 

 
 

 

 
 

 
 

 

 

 
23 Enfoques consensuados por los sectores en el Proyecto de Ley de ordenamiento territorial y creación del Sistema 
Nacional de Ordenamiento Territorial. Este Proyecto de Ley fue aprobado en Consejo de Ministros y tramitado al 
Congreso de la República mediante Oficio N° 273-2023-PR, del 16 de agosto 2023. Se exceptúa el enfoque de 
sostenibilidad, el cual está tomado de la Política General del Ambiente. Se exceptúa el enfoque basado en derechos 
humanos y el enfoque de participación, que han sido tomados del 

 
24 Enfoque y definición extraída del Decreto Supremo N° 010-2020-

 
25 Ídem.  
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