Chilca

Unidos por el Cambio

“Afio del Bicentenario, de la Consolidacién de Nuestra Independencia, y de la Conmemoracidn
de las Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION DE ALCALDIA N°114-2024-ALC-MDCH

Chilca, 10 de diciembre de 2024.

EL SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHILCA, PROVINCIA DE CANETE

El Informe N° 146-2024-GAT/MDCH de la Gerencia de Administracién Tributaria, el Memorando
N°539-2024-GM/MDCH de la Gerencia Municipal, el Informe N° 040-2024-0OGAJ/MDCH de la
Oficina General de Asesoria Juridica, el Informe N° 203-2024-GAT/MDCH de la Gerencia de
Administracién Tributaria, el Memorando N° 552-2024-GM/MDCH de la Gerencia Municipal, el
Informe N°0042-2024-0GAJ/MDCH de la Oficina General de Asesoria Juridica, el Informe N° 290-
. 2024-SGFT-GAT/MDCH de la Subgerencia de Fiscalizacién Tributaria, Informe N° 234-2024-
“GAT/MDCH de la Gerencia de Administracién Tributaria, el Informe Legal N° 0082-2024-
OGAJ/MDCH de la Oficina General de Asesoria Juridica, el Memorando N° 0213-2024-
ALC/MDCH del despacho de Alcaldia, y;

CONSIDERANDO:

Que el articulo 194° de la Constitucién Politica del Perl indica que las municipalidades
provinciales y distritales son los érganos de gobierno local con autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia; autonomia que conforme al articulo Il del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, radica en la facultad de

\E]EFCEI’ actos de gobierno, administrativos y de administracidn, con sujecién al ordenamiento
mrldlco

L) " ‘f

Qy%"‘de acuerdo a lo dispuesto en el inciso 6 del articulo 20° de la Ley N° 27972, Ley Orgénica
de Munu:lpalldades es atribucion del Alcalde, dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con
suwuon a las leyes y ordenanzas;

IS Que mediante Expediente Administrativo N°5570-2024 de fecha 21 de marzo del 2024, el
wogado Juan Guillermo Corominas Ancasi, en representacion del sefior Rodolfo Humberto
Sala remite  un correo electronico de la dlrecuon electrcmca
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garantia constitucional al derecho de defensa, pluralidad de instancias; y exige que la Gerencia
Municipal se pronuncie sobre el fondo del pedido y de las pretensiones contenidas en el recurso
de apelacién de fecha 02 de junio del 2023;

Que, al respecto, de la revisién de los actuados, se advierte la existencia de los siguientes

- Que, con Documento Simple N° 2482-2023, el administrado Rodolfo
Humberto Traverso Sala, representado por su Abogado Juan Guillermo
Coromina Ancasi, solicita que se inicie el procedimiento administrativo N°
067 previsto en el TUPA de la Municipalidad Distrital de Chilca, sobre
devolucién de pago indebido o en exceso realizado con fecha 21 de marzo
del 2021, por concepto de impuesto predial y arbitrios de los afios 2015,
2016, 2017y 2018, por un monto total ascendente a S/. 14,849.85 (CATORCE
MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y NUEVE CON 85/100 SOLES).

- Que, mediante Carta N° 156-2023-GAT/MDCH de fecha 15 de mayo del 2023,
la Gerencia de Administracién Tributaria dio respuesta a lo solicitado por el
administrado, sefialando que: “realizada la blusqueda de los antecedentes
verificé que la diferencia abonada se debe a un proceso de fiscalizacidn
realizado en el afio 2019, el cual consistié en verificar la informacién que
existe en el sistema de rentas y lo declarado por el administrado, fiscalizacidn
que en sus conclusiones sefiala que faltaba actualizar los datos con las
dltimas construcciones realizadas en los predios de su propiedad”.

- Que, ante ello, con fecha 02 de junio de 2023, el administrado interpuso
recurso de apelacién contra la Carta N° 156-2023-GAT/MDCH, el cual ests
signado con el Expediente N° 3677, alegando que con su emisién se habia
vulnerado su derecho a la defensa, al principio de legalidad y a un debido
procedimiento administrativo, especificamente a recibir una decision formal,
motivada y fundada en derecho

Que, mediante Carta N° 209-2023-GAT/MDCH de fecha 10 de julio de 2023,

la Gerencia de Administracién Tributaria da respuesta al administrado

respecto al recurso de apelacién que interpusiera, solicitdndole que sustente
su impugnacién segun el Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacién

Municipal.

- Que, con Documento Simple N° 4395, el administrado solicita se declare Ia
nulidad de oficio de la Carta N° 209-2023-GAT/MDCH.

- Que, con Resolucién de Gerencia N° 828-2023-GAT/MDCH de fecha 05 de
diciembre de 2023, la Gerencia de Administracién Tributaria declara
improcedente la devolucién por pago indebido del impuesto predial y
arbitrios municipales solicitado por el sefior Rodolfo Humberto Traverso Sala,
por las consideraciones expuestas en dicho acto administrativo.

- Que, mediante escrito presentado a la entidad con fecha 12 de enero del
2024, signado con el nimero de Expediente N° 0756-2024, el administrado
solicita se declare la nulidad de oficio de la Resolucidon de Gerencia N° 828-
2023-GAT/MDCH.
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- Que, con Informe N° 026-2024-GAT-MDCH de fecha 30 de enero de 2024, la
Gerencia de Administracion Tributaria se dirige a la Gerencia Municipal con
relacion a lo solicitado por el administrado a través del Expediente N°
0756.2024, concluyendo que se declare im procedente la pretensi6n principal
del administrado para que se declare la nulidad de oficio de la Carta N° 209-
2023-GAT/MDCH en mérito al pronunciamiento del Tribunal Fiscal contenido
en la RTF N° 539-4-2003; y ademaés que se declare improcedente la
pretension accesoria de que se declare la nulidad de oficio de la Resolucidn
de Gerencia N° 828-2023-GAT/MDCH en mérito a lo indicado en el Informe
N°® 179-2023-SGFT-GAT/MDCH emitido por el Subgerente de Fiscalizacién
Tributaria en el que se determina que los predios declarados por el
contribuyente se encuentran dentro de los limites de |a expansién urbana y
asimismo, en mérito a la Ordenanza Municipal N° 07-2022-MPC que aprueba
el Planeamiento Integral por Anexién al Area Urbana y Asignacion de
Zonificacion de actual zona de tratamiento estratégico a Industrial Liviana
presentado por Rodolfo Humberto Traverso Sala y Carina Margarita Viale
Suito ubicado en Mz A, Lote 02, Parcelacién Semi Rustica Papa Ledn Xl —
Chilca, con un drea de 8,727.50 m2. ]

- Que, con Carta N° 001-2024-GM/MDCH de fecha 14 de febrero de 2024, la
Gerencia Municipal comunica al administrado que en consideracion a lo
indicado en el Informe N° 026-2024-GAT-MDCH de la Gerencia de
Administracion Tributaria, no se ha encontrado sustento para declarar la
nulidad de oficio de la Resolucién de Gerencia N° 828-2023-GAT/MDCH.

- Que, con Documento Simple N° 5570 de fecha 21 de marzo del 2024, el
administrado, solicita la nulidad de oficio de la Carta N° 001-2024-GM/MDCH
y del Informe N° 0262024-GAT-MDCH, por las consideraciones que se
desarrollan en dicho documento.

- Que, a través de la Resolucidn de Alcaldia N° 077-2024-ALC/MDCH de fecha
22 de agosto de 2024, se resuelve dar inicio al procedimiento de nulidad de
oficio respecto de la Carta N° 001-2024-GM/MDCH de fecha 14 de febrero
del 2024; de la Resolucién de Gerencia N° 1828-2023-GAT/MDCH de fecha
05 de diciembre del 2023, de la Carta N° 209-2023-GAT/MDCH de fecha 10
de julio del 2023; y, de la Carta N° 156-2023-GAT/MDCH del 15 de mayo de
2023, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de dicha
resolucion; otorgdndosele un plazo de cinco (05) dias habiles a la
administrada a la que le conciernen los documentos antes sefialados a fin de
que presente sus descargos, alegaciones y/o fundamentaciones que
considere pertinente en ejercicio de su irrestricto derecho de defensa.
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Eg 1CHAC E ue, mediante Informe Legal N° 0082-2024-0GAJ/MDCH de fecha 05 de junio del 2024, Ia
’1{%’ T JURIDI 7 Oficina General de Asesoria Juridica emite su opinidn legal, sefialando que, en el presente caso,

la presunta obligacién tributaria se habria generado como consecuencia de la fiscalizacidn
realizada el 25 de junio del 2019, en los predios ubicados en la zona 01, Papa Leén Xl autopista
Panamericana Sur, Km 60, Mz. A, Lotes 2 y 3 del distrito de Chilca — Lima, con dreas de 8,728 m2
(0.8728 has) y 1.6186 has, efectuada por personal de la Subgerencia de Fiscalizacién Tributaria
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con apoyo de la Gerencia de Desarrollo y Planeamiento Urbano, lo cual fue detallado en el
Informe N° 081-2019-DGFT/MDCH del 27 de junio del 2019, donde se concluye que falta
actualizar declaracién de autovaluo con Gltimas construcciones y como consecuencia de ello se
habria emitido el Resumen Anual Pendiente al 09 de julio del 2019 y un estado de cuenta por
cuota, no existiendo resolucion de determinacién ni resolucién de multa, ni tampoco el cargo
de la notificacion de esos documentos, lo cual se infiere del Informe N° 234-2024-GAT/MDCH
de fecha 29 de mayo del 2024, donde la Gerencia de Administracién Tributaria precisa que
abiendo revisado el acerco documentario y el legajo del contribuyente, desconoce su la
esolucion de determinacién y la resolucién de multa respecto del afio 2019 fueron notificadas
cumpliendo el debido procedimiento;

Que, de acuerdo al articulo 197° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en
adelante el TUO de la LPAG), el procedimiento administrativo debe finalizar mediante las
- resoluciones que se pronuncien sobre el fondo del asunto, mediante el silencio administrativo
“positivo, el silencio administrativo negativo en el caso a que se refiere el numeral 199.4 del
“articulo 199° del mismo cuerpo legal, el desistimiento, la declaracién de aba ndono, los acuerdos
~adoptados como consecuencia de conciliacién o transaccion extrajudicial que tengan por objeto
poner fin al procedimiento, Ia prescripcion efectiva de lo pedido a conformidad del administrado
en caso de peticion graciable y la resolucién que asi lo declare por causas sobrevenidas que
determinen la imposibilidad de continuarlo;

Que, asimismo, conforme a lo establecido en el humeral 198.1 del articulo 198° del TUO de la
LPAG, la resolucién que ponga fin al procedimiento debe cumplir con los requisitos del acto
administrativo sefalados en el Capitulo Primero del Titulo Primero de la referida Ley; siendo que

=~ segun el articulo 3° del mismo cuerpo legal, dentro de los requisitos de validez de los actos
; Y

""7'?-'.‘_-?}“\ dministrativos, se encuentran, la competencia, que exige que el acto sea emitido por el 6rgano
éf\gcultado en razon de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia y; la motivacién, entendida
A g':'ﬁamo la exigencia de que al acto administrativo debe estar debidamente motivado en

__f";gi'oporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico;

Que, como se verifica de los actuados, resulta incorrecto que la entidad haya resuelto la solicitud
del administrado que dio inicio a un procedimiento administrativo N° 067 previsto en el TUPA
< Q}nstitucional, sobre devolucién de pago indebido o en exceso, a través de una simple Carta, dado
_é:“, e, conforme a la normatividad administrativa antes citada, ello debic atenderse mediante una
F}{ésolucfén emitida por la instancia competente, que cumpla con todos los requisitos

:"‘/éstablecidos en el TUO de la LPGA, en especial, el de la debida motivacién;

ue, es asi que ante el pedido formulado por el administrado mediante el Documento Simple
2482-2023, la Gerencia de Administracién Tributaria emitio la Carta N° 156-2023-GAT/MDCH,
c@ndo debid emitir una resolucién que cumpliese con los requisitos establecidos en el TUO de
~“1a2EPAG, entre ellos, el de la debida motivacién, y al no hacerlo se causé indefension al
’ ministrado. Posteriormente, ante el recurso de apelacion formulado por el administrado en
| =2 __~~contra de la Carta N° 156-2023-GAT/MDCH, nuevamente la Gerencia de Administracién
Tributaria incurre en vicio procedimental, toda vez que de acuerdo a lo establecido en el articulo
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220° del TUO de la LPAG, debié elevar el recurso de apelacién interpuesto a su superior
jerdrquico, sin embargo, en lugar de ello, emitié la Carta N° 209-2023-GAT/MDCH
pronuncidndose sobre dicho recurso sin tener competencia para ello: Finalmente, ante el pedido
de nulidad de oficio formulado por el administrado en contra de lo resuelto mediante la Carta
N® 209-2023-GAT/MDCH, nuevamente se contraviene la normatividad de la materia, dado que,
segun el numeral 213.2 del articulo 213° del TUO de la LPAG, Ia nulidad de oficio sélo puede ser
declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidié el acto que se invalida, siendo
Que contrariamente, se emite la Resolucién de Gerencia N° 828-GAT/MDCH expedida por la
Bprencia de Administracién Tributaria, esto es, por el mismo dérgano que emitié el acto cuya
Ahulidad de oficio se solicita;

===
RN

Que, los incisos 1 y 2 del articulo 10° del TUO de la LPAG sefialan que son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho: La contravencidn a la Constitucion, a
las leyes o a las normas reglamentarias y; el defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de
=77 validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacién del acto a que se refiere
-7 elarticulo 14. Asimismo, los numerales 11.2 y 11.3 del articulo 11° del mismo cuerpo normativo
~sefialan que la nulidad de oficio serd conocida y declarada por la autoridad superior de quien
dictd el-acto; siendo que si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no esta sometida
a subordinacion jerarquica, la nulidad se declarara por resoluciéon de la misma autoridad;
- debiendo la resolucién que declara la nulidad disponer ademds lo conveniente para hacer
efectiva la responsabilidad del emisor del acto invélido, en los casos en que se advierta ilegalidad
manifiesta, cuando sea conocida por el superior jerdrquico;

Que, el numeral 213.1 del articulo 213° del TUO de la LPAG, sefiala que en cualquiera de los
casos enumerados en el articulo 10°, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés ptblico o
. lesionen derechos fundamentales. Por otro lado, el numeral 213.3 del articulo 213° del TUO de
Pl --'--‘ﬁfr,-‘\ la LPAG, establece que la facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos

' %\prescribe en el plazo de dos (02) afios, contados a partir de la fecha en que hayan quedado
onsentidos, o contando a partir de la notificacién a la autoridad administrativa de la sentencia

-
%

5)

= “articulo 10°%;

Que, por lo expuesto, queda claro que se ha incurrido en las causales previstas en los numerales
\y 2 del articulo 10° del TUO de la LPAG; correspondiendo, por tanto, la declaracion de oficio
d? la nulidad de los actos administrativos afectados, en razén a que como se aprecia de los
‘;Fkuados, la Carta N°® 156-2023-GAT/MDCH, al no ser una resolucién, no era el instrumento

o
(s

rte, al haber planteado el administrado un recurso de apelacién en contra de lo resuelto en la

rta N° 156-2023-GAT/MDCH, la Gerencia de Administracién Tributaria dejé de ser el 6rgano

Competente para resolver el tema, por tanto, todos los pronunciamientos emitidos por dicho
rgano con posterioridad a la interposicion de ese recurso devienen en nulos;
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Que, ademas, es necesario indicar que de acuerdo a lo sefialado en el literal ¢) del numeral 228.2

del articulo 228° del TUO de la LPAG, la via administrativa queda agotada con el acto expedido

o el silencio administrativo producido con motivo a la interposicion de un recurso de apelacién

en aquellos casos en que se impugne el acto de una autoridad u 6érgano sometido a

subordinacion jerarquica; por lo que con el pronunciamiento dado por la entidad a través de la
\ Carta N° 209-2023-GAT/MDCH, respecto al recurso de apelacidn presentado por el administrado
en contra de la Carta N° 156-2023-GAT/MDCH, quedd agotada la via administrativa;

r//\\'\

ue, luego de agotada la via administrativa, ya no es posible que el administrado interponga
ecursos administrativos, en virtud de la norma del numeral 228.1 del articulo 228° del TUO de
a LPAG, segln la cual, contra los actos administrativos que agotan la via administrativa procede
su impugnacién ante el Poder Judicial mediante el proceso contencioso administrativo a que se
refiere el articulo 148° de la Constitucién Politica del Estado;

Que, en concordancia a lo antes indicado, debe tenerse en cuenta que como claramente se
~desprende del articulo 11° del TUO de la LPAG, la pretension de nulidad que se ejerce contra
una resolucién administrativa no tiene la independencia para pretender ser un recurso
independiente, no existiendo en nuestro ordenamiento juridico administrativo el recurso de
_-.nulidad, debiendo plantearse la nulidad a través de un recurso de reconsideracion, de apelacion
-~ o de revisidon. De otro lado, también debe tenerse presente que, otro mecanismo para que la
administracién pueda corregir los vicios de los actos administrativos que acarrean su nulidad es
a través de la figura de la Nulidad de Oficio;

Que, también debe tenerse en cuenta que, de acuerdo a nuestro ordenamiento juridico
administrativo, la nulidad de oficio puede derivar de la propia iniciativa de la administracién
publica o de una denuncia formulada por un administrado, sin que tenga necesidad de sustentar
la afectacién inmediata de algin derecho o interés legitimo, ni que por esa actuacion sea
con5|derado sujeto del procedimiento conforme lo sefiala el numeral 116.1 del articulo 116° del
de la LPAG;

s ,O.ue en el presente caso, la potestad de invalidacién con la que esta premunida la entidad sobre
"_.,, sus actos afectados por vicios trascendentes esta siendo ejercida en atencién a las denuncias
i que ha efectuado el propio administrado, a través de sendos documentos, como es el caso del
signado con Expediente N° 05570-2024 de fecha 21 de marzo del 2024, donde da cuenta de la
N currencia de irregularidades que ameritan la declaracion de oficio de la nulidad de la Carta N°
'@;—2024—GM/MDCH que fue emitida por la Gerencia Municipal y del Informe N° 026-2024-
G@T/MDCH de la Gerencia de Administracion Tributaria;

unicacién a través de la cual se expreso que sobre la base del Informe N° 026-2024-
AT/MDCH de la Gerencia de Administracion Tributaria, no se habia encontrado sustento para
decretar tal nulidad de oficio, entendiéndose que el acto cuestionado mantenia plena vigencia;
por lo que al no ser un acto administrativo, no cabe que se declare su nulidad de oficio;
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Que, con Memorando N° 0213-2024-ALC/MDCH de fecha 06 de diciem bre de 2024, el despacho
de Alcaldia traslada a la Oficina General de Secretaria General Ia documentacion respectiva a fin
de que se proyecte el acto resolutivo respecto a declarar de oficio la nulidad de los actos
administrativos contenidos en la Carta N° 156-2023-GAT/MDCH de fecha 15 de mayo del 2023,
la Carta N° 209-2023-GAT/MDCH de fecha 10 de julio de 2023 y la Resolucién de Gerencia N°
828-2023-GAT/MDCH de fecha 05 de diciembre de 2023, emitidos por la Gerencia de
dministracién Tributaria ;

sin perjuicio de lo sefialado, debe tenerse en cuenta que de conformidad a lo establecido
“e =] articulo 13° del TUO de la LPAG, la nulidad de un acto implica la de los sucesivos en el

edimiento, cuando estén vinculados a él. Por lo tanto, resultando evidente los vicios que ha
~“derunciado el administrado respecto a los actos administrativos que ha emitido la entidad en el
procedimiento administrativo que iniciara con el Documento Simple N° 2482-2023, sobre
devolucién de pago indebido o en exceso, por concepto de impuesto predial y arbitrios de los
anos 2015, 2016, 2017 y 2018, por un monto total ascendente a S/. 14,849.85 (CATORCE MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA Y NUEVE CON 85/100 SOLES); deben quedar nulos dichos actos
administrativos como todo aquel que se oponga a dicha disposicidén;

~ Estando a las consideraciones expuestas, y en uso de las atribuciones conferidas en la Ley N°
27972, Ley Organica de Municipalidades, y con el visto bueno de Ia Gerencia Municipal, de la
‘%>, Gerencia de Administracion Tributaria, de la Subgerencia de Fiscalizacion Tributaria, de la Oficina

o

?;}.Seneral de Asesoria Juridica y de la Oficina General de Secretaria General;

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR de oficio la nulidad de los actos administrativos contenidos en

la Carta N° 156-2023-GAT/MDCH de fecha 15 de mayo del 2023, la Carta N° 209-2023-
;_.g,.:}};GAT/MDCH de fecha 10 de julio de 2023 y la Resolucién de Gerencia N° 828-2023-GAT/MDCH
7y {\fecha 05 de diciembre de 2023, emitidos por la Gerencia de Administracién Tributaria.

=l EAR_.iIfCULO SEGUNDO: DISPONER en aplicacion de lo establecido en el numeral 13.1 del articulo
& %?'del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
Brobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que los alcances de la nulidad de oficio
declarada precedentemente alcancen a todos aquellos actos administrativos vinculados gue se
opongan a dicha disposicion
‘RTTCU LO TERCERO: DISPONER la reposicion del procedimiento administrativo iniciado a través
<d=.l Documento Simple N° 2482-2023, sobre devolucién de pago indebido o en exceso, por
'\cﬁﬁcepto de impuesto predial y arbitrios de los afios 2015, 2016, 2017 y 2018, por un monto
;étal ascendente a S/. 14,849.85 (CATORCE MiL OCHOCIENTOS CUARENTA Y NUEVE CON 85/100
= SOLES) al momento en que ocurrieron los vicios que han dado mérito a la nulidad de oficio
//g.{;\%ﬁm‘ og~declarada; debiendo la Gerencia de Administracién Tributaria emitir nuevo pronunciamiento
Q‘T
<

Q%qniu—:‘ndo en cuanto a lo vertido en los considerandos de |a presente resolucién.

o)
>
£
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ARTICULO CUARTO: DISPONER se derive copia de los actuados a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos a fin de que se determinen las responsabilidades disciplinarias
que hubieren respecto de las nulidades de oficio declaradas a través de Ia presente resolucion.

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR 3 la Oficina General de Secretaria General, la notificacién de la
presente resolucidn.

REGISTRESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

s
= ]MUNICIPALIDA DISTRTAL PE CHILCA
""s’"’.;_‘.f;?
" FELIX ABDIAS CHQ ICAQUEZADA™
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