SUMILLA: RECONOCIMIENTC DE CREDITO
NO DEVENGADO

Resolucion Jefatural

N° 6 :\ED -2024-MTC/21.0A

Lima, t1DIC, 2024
VISTOS:

El Informe N° 6346-2024-MTC/21.0A.ABAST, el Informe N° 147-2024-
MTC/21.MALA, de la Coordinadora de Abastecimiento y Control Patrimonial de la Oficina de
Administracion; y el Informe N° 1095-2024-MTC/21.0AJ, de la Oficina de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N° 029-2006-MTC, se dispuso la fusién por absorcién
del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Departamental - PROVIAS
DEPARTAMENTAL y el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Rural - PROVIAS
P RURAL, correspondiéndole a este Gltimo la calidad de entidad incorporante, resultando de dicha
S’ ‘ fusién la Unidad Ejecutora denominada Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte

4 VB =\ Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO;

Que, mediante Decreto Supremo N° 098-2021-PCM, se establece que el Proyecto
Especial de Infraestructura de Transporte Desceniralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO,
pasa a calificarse como un Programa, estableciendo en su disposicién complementaria final que
la calificacion comeo programas, no afecta sus funciones, continuidad de sus actividades, identidad
organizacional, denominacidn, ni las obligaciones o derechos que tuvieran. Asimismo, todas
aquellas normas y documentos en los que se haga referencia a su naturaleza organizacional como
proyectos especiales debe ser entendida, desde la fecha de vigencia del presente decreto supremo,
como programas del Poder Ejecutivo, en el marco de lo dispuesto en la Ley N° 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo y los Lineamientos de Organizacion del Estado, aprobados por el
Decreto Supremo N° 054-2018-PCM y sus modificatorias;

Que, el articulo 1 del Manual de Operaciones del Programa denominado Proyecto
Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO.,
aprobado por la Resolucion Ministerial N° 897-2021-MTC/01.02, establece que PROVIAS
DESCENTRALIZADO tiene por finalidad desarrollar actividades de preparacidn, gestion,
administracion, y de ser el caso la ejecucion de proyectos y programas de inversién para el
incremento de [a dotacion de infraestructura y la mejora de la transitabilidad de la infraestructura
de transporte departamental y vecinal o rural, asi como el fortalecimiento de capacidades
institucionales para la gestion descentralizada;

Que, el articulo 19 del aludido Manual de Operaciones, establece que la Oficina de
Administracion es la unidad de apoyo responsable de la gestién de los procesos relacionados con



los sistemas administrativos de abastecimiento, contabilidad y tesoreria, asi como del control
patrimonial, gestién documental y atencion al ciudadano en Provias Descentralizado; asimismo,
a través del literal j) del articulo 20 del citado Manual de Operaciones, tiene la funcién de emitir
resoluciones en el ambito de sus funciones;

Que, mediante Decreto Supremo N° 017-84-PCM, se aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo para el Reconocimiento y Abono de Créditos Internos y
Devengados a cargo def Estado, en adelante el “Reglamento”, el cual regula la tramitacion de las
acciones y reclamaciones de cobranza de créditos internos a cargo del Estado, por concepto de
adquisiciones de bienes, servicios y otros créditos similares correspondientes a ejercicios
presupuestales fenecidos;

Que, el articulo 3 de! Reglamento, establece que se entiende por créditos las obligaciones
que. no habiendo sido afectadas presupuestariamente, han sido contraidas en un ejercicio fiscal
anterior dentro de los montos de sastos autorizados en los Calendarios de Compromisos de ese
mismo ejercicio;

Que, los articulos 6 y 7 del Reglamento, disponen que el recongcimiento de la deuda sera
promovido por el acreedor ante el organismo deudor, acompaifiando la documentacion que
acredite el cumplimiento de la obligacién de su competencia; asimismo, precisa que ¢l organismo
deudor, debe contar con el respectivo_informe técnico_y juridico. con la indicacién de la
conformidad del cumplimiento de la obligacién, y las causales por las que no se ha abonado el
monto correspondiente, v resolvera denegando o reconociendo el crédito y ordenando su abono
con cargo al presupuesto del gjercicio vigente;

) Que, de esta manera, el articulo 8 del Reglamento, establece que el Director General de
”\Admmlstracmn o el funcionario homdlogo, resolverd en primera instancia denegando o
Z freconomendo el crédito y ordenando su abono con cargo al presupuesto del ejercicio presupuestal

Le’ ” vigente;

Que, el numeral 36.2 del articulo 36 del Decreto Legislativo N® 1440 “Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”, sefiala que los gastos comprometidos
y no devengados al 31 de diciembre de cada afio pueden afectarse al presupuesto institucional del
afio fiscal inmediato siguiente. En tal caso, se imputan dichos compromisos a los créditos
presupuestarios aprobados para el nuevo afio fiscal;

Que, por su parte, los numerales 17.2 y 17.3 del articulo 17 del Decreto Legislativo
N° 1441 “Decreto Legislativo del Sisiema Nacional de Tesoreria”, sefialan con respecto a la
gestion de pagos, que el devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la
existencia del derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y
registrado; se formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del drea correspondiente y se
registra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de alguna de las siguientes
condiciones, entre las que se encuentra, la efectiva prestacion de los servicios contratados;
asimismo, sefiala que la autorizacion para el reconocimiento del devengado es competencia del
Director General de Administracion o del Gerente de Finanzas, o de quien haga sus veces o del
funcionario a quien se delega esta facultad de manera expresa,

Que, con fecha 05 de setiembre de 2023, PROVIAS DESCENTRALIZADO, en adelante
la “Entidad”, emitié la Orden de Servicio N° 2001459 a nombre del proveedor PERU INFINITO
S.A.C., con RUC N° 20538531023, con el objeto de contratar el “Servicio para el levantamiento
de informacion de campo, andlisis de laboratorio de las muestras de suelo y ensayos geofisicos,
para la elaboracion de estudio de geologia, geotecnia, suelos y pavimentos para el desarrollo del
Expediente Técnico denominado “'Reparacidn de Puente; en el (la) Camino Vecinal CP. Boxjillo
- CP. Marlumba (intervencion en el Puente Churumayo), distrito de Samta Cruz, provincia
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Cutervo, departamento Cajamarca”, por el plazo del servicio de quince (15) dias calendario, y el
monto contractual de S/ 31,000.00 (Treinta y un mil con 00/100 soles) incluido IGV;

Que. mediante Memorando N° 7973-2023-MTC/21.GIE de fecha 18 de diciembre de
2023, la Gerencia de Intervenciones Especiales, hace suyo el Informe N° 023-2023-
MTC/21.GIE.MCC.LPH del 18 de diciembre de 2023 del Especialista en Geologia v Geotecnia,
y remite a la Oficina de Administracion, la conformidad al servicio prestado por la empresa PERU
INFINITO S.A.C. con relacion a la Orden de Servicio N° 2001459, con la aplicacion de la
penalidad por mora por catorce (14) dias de atraso atribuido al proveedor; asimismo, adjunta el
Anexo 2 “Conformidad de Servicio” de fecha 18 de diciembre de 2023, debidamente firmado;

Que, con Proveido N® 00811-2023-MTC/21.0A.ABAST.KBSY de fecha 20 de

"- Contabilidad eI expediente administrativo de pago de la Orden de Servicio N° 2001459, con
1a aplicacién de la penalldad por mora, conforme lo siguiente:
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Que, por medio de la Carta N° 001-2024-PERU INFINITO de fecha 21 de mayo de 2024,
el Gerente General de PERU INFINITO S.A.C. solicita el reconocimiento de crédito no
devengado correspondiente a la Orden de Servicio N° 2001459, debido que se encuentra
pendiente el pago del servicio prestado el cual tiene conformidad desde ¢l afio 2023,

Que, mediante Memorando N° 3469-2024-MTC/21.GIE de fecha 31 de mayo de 2024 y
el Informe N° 026-2024-MTC/21.GIEIMCC de fecha 29 de mayo de 2024, la Gerencia de
Intervenciones Especiales, en calidad de area usuaria, emite opinién con respecto al
reconocimiento de crédito no devengado solicitado por el proveedor PERU INFINITO S.A.C.,
correspondiente a la Orden de Servicio N° 2001459, concluyendo lo siguiente:

. CONCILLUSIONES

4.1. Los especislistas de la Gerencia de Intervenciones Especiales, reiteran la
CONFORMIDAD DEL SERVICIO respecto al servicio prestade por el proveedor
PERLD INIFINITO SAC, en atencién a la Orden de Servicio N°20014359-2023,
Servicio para el Levantamiento de Informacion de Campo, Andlisis de Laboratoria
de las Muestras de Suelo v Ensayos Geofisicos, para la Elaboracién del Estudic
de Geologia, Geotecnia, Suelos y Pavimentos para el Desarrolio dei Expedients
‘Técnico Denominade “Reparacian de Puente; en el (la) Camino Vecinal CP.
Borillo — CP. Marlumba (Intervencion en el Puante Churumayo}, distrito de Santa
Cruz, provincia Cutervo, departamento Cajamarca”.

4.2, Pebido a que &% un Page No Devengado del Afo 2023, corresponderia atender la
solicitud de "RECONOQCIMIENTO RDE CREDITO NO DEVENGADO®, realizado por
el proveedor detallada en el parrafo precedente, salvo mejor parecer.

COSTO |FECHA DE| FECHA | DURACION FECHA DE .
s DEL INICIO DE | DE FIN DE DE PRESENTAGION | DIAS DE
SERVICIO | SERVICIO™ | SERVICIO | SERVICIO | DEL SERVIGIO
2001459 15 dias *) 14 dias

* Corresponde aplicar una penalidad de 14 dias calendarios.

Que, mediante Memorando N° 3183-2024-MTC/21.0PP de fecha 22 de octubre de 2024,
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto remite a la Coordinadora de Abastecimiento y Control
Patrimonial de la Oficina de Administracién la Certificacion de Crédito Presupuestario N° 4720
por el monto de S/ 31,000.00 (Treinta y un mil con 00/100 soles), para el pago de la Orden de
Servicio N° 2001459;

Que, por medio del Informe N° 6346-2024-MTC/21.0A.ABAST de fecha 03 de
diciembre de 2024, la Coordinadora de Abastecimiento y Control Patrimonial, contando con la
conformidad de la Oficina de Administracién, hace suyo el Informe N° 147-2024-
MTC/21.MALA de fecha 03 de diciembre de 2024, emitido por la Especialista Legal en
Contrataciones del Estado, y emite la opinién técnica de su competencia recomendando proseguir
con el tramite de pago de la Orden de Servicio N° 2001459 via reconocimiento de crédito no
devengado a favor del proveedor PERU INFINITO S§.A.C., conforme lo siguiente:

“(...)

. ANALISIS TECNICO:
{..)

2.5 Es importante mencionar previamente que, los “Lineamientos para el trdmite
de requerimientos de bienes, servicios y consultorias de servicios en general
hasta 08 UlTs ”, establece entre otros, el procedimiento para el reconocimienio
y pago de créditos devengados, por lo que, se procederd a contrastar el
cumplimiento de dichos requisitos con los documentos revisados en el
expediente, a efectos de determinar la procedencia o no del pago al contratista.

2.6. Los lineamientos mencionados sefialan preliminarmente que el inicio del citado
procedimiento se realiza con la solicitud del acreedor y el documento que
acredite o justifique la deuda, debiendo adjuntar la carta de autorizacion de
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27

2.8.

259,

2.10.

211

deposito en Codigo de Cuenta Interbancario CCI 'y Cuenta de Detraccion de
ser el caso.

De [o verificado en el expediente, se observa la Carta Nro. 01-2024-PERU
INFINITO, de fecha 21 de mayvo del 2024, adjuntado por el drea usuaria con el
memorando Nro. 3469-2024-MTC/21 GIE.

Posteriormente, dichos lineamientos sefialan que la Oficina de Administracion
revisa, evalua y autoriza el trdmite respectivo, por lo que el expediente
administrativo debe contener los siguienies documentos:

()
@) Solicitud presentada por el acreedor, adiuntando el documento que acredite o
Justifique la deuda, con la documentacidn respectiva.
by Informe Técnico de los especialistas:
b.1 De la Coordinacidon de Abastecimiento y Control Patrimonial, cuando se trate
de contratacicn de bienes, servicios y consultorias en general.
(5
¢) Informe Legal de la Oficing de Asesoria Juridica
d} Resolucion Jefatural Administrativa

En ese sentido, en velacion al literal a), se visualiza la Carta Nro. 01-2024-
PERUINFINITO, presentada por la Gerente General de la empresa PERU
INFINITO S5.4.C. a través del cual solicita el reconocimiento de crédito no
devengado, se debe tener en cuenta que la carta ha sido adjuntada por el drea
usuaria en el informe Nro. 026-2024-MTC/21.GIE MCC, por lo que de la
verificacion realizada en el expediente se desprende que se cumple con el literal
a) respecto a la documentacion para el reconocimiento y aprobacion de
créditos devengados.

Ahora bien, es necesario analizar el literal b), en el cual sefiala que uno de los
documentos que debe tener el expediente es el Informe Técnico, cuyo contenido
debe contener la comprobacion de los siguientes literales:

a)  Definicion clara y precisa de la deuda:

Con fecha 06 de setiembre de 2023 se emitic y notificé la Orden de Servicio
N® 2001459-2023, a favor de la empresa PERU INFINITO SAC para el
“Servicio de Levaniamiento de informacion de campo, andlisis de laboratorio
de las muestras de suelo y ensayos geofisicos, para la elaboracién del estudio
de geologia, geotecnia, suelos y pavimentos para el desarrollo del expediente
técnico denoming do " Reparacion de puente; en el (la) Camino vecinal CP.



2.12.

2.13.

2.14.

2.15.

2.16.

2.17.

Borjillo -CP Marlumba (Intervencion en el puente Churumayo) distrito de
Santa Cruz, provincia de Cutervo, departamento de Cajamarca”, por el monto
de 8/. 31,000.00 (Treinta y un mil con 00/100 soles).

De acuerdo a lo sefialado en el Memorando 3469-2024-MI1C/21.GIE, que
contiene el Informe Nro. 026-2024-MTC/21.GIEMCC, del Gerente de
Intervenciones Especiales opina por la procedencia del reconocimiento de
deuda por haber cumplido con la ejecucion del servicio, solicitando la
aplicacion de 14 dias de penalidad

b) Identificacion del contratista y niimero de conirato

De conformidad con lo sefialado en los lineamientos, se verifica en el
expediente, la Orden de Servicio N° 2001459-2023, de fecha 06 de setiembre
del 2023, emitido a favor de la empresa PERU INFINITO S.A.C. con RUC
N°© 20538531023 (...).

¢} Pronunciamiento sobre el cumplimiento de las condiciones y requisitos,
para el inicio de reconocimiento.

De la evaluacion del expediente, se verifica que inicialmente en fecha 18 de

diciembre de 2023, la Gerencia de Intervenciones Especiales, otorga la

conformidad del sevvicio a favor de la empresa PERU INFINITO SAC, con lo

que se acredita el cumplimiento a conformidad, de la ejecucion del servicio

contratado.

d) Las causas o motives, por los cuales no se pudo atender el pago en su
oportunidad

En atencidn a este literal y de la revision del expediente se verifica que, dentro
del ramite de pago, mediante proveido 23457-2024-MTC/21.0A.CONT. de
fecha 30 de diciembre de 2024, la Oficina de contabilidad observa el tramite
de pago indicando que el SCTR presentado por la empresa PERU INFINITO
SAC no es vdlido puesto que de la verificacicn en el sistema se tiene que no
existen coincidencias.

Sin embargo, en fecha 23 de enero del 2024, en el presente ejercicio fiscal, la
empresa asume la responsabilidad de la presentacion indebida del certificado
SCTR, solicitando el pago del servicio ejecutado.

Obra en el expediente la conformidad otorgada en fecha 31 de mayo de 2024,
luego que el proveedor asuma la responsabilidad del SCIR presentado
indebidamente, con lo que recién estaria expedito el pago a favor de PERU
INFINITO SAC.

(.)"
e) Sefalar si procede o no el reconocimiento y pago de los devengados.

Con fecha 03 de junio de 2024, mediante Memorando Nro. 106-2024-
MTC/21.04, la Oficina de administracion, comunica modificaciones a los
lineamientos para solicitar el reconocimiento de créditos no devengados, los
mismos que son aplicables a los procedimientos que se encuentran en tramite,
siendo una de las principales modificaciones lo siguiente:

¢) Crédito Devengado



2.18.

2.19.

2.20.

c.2.  Siendo la conformidad un requisito por el cual se genera el derecho de
pago se deberd tener en cuenta que:

- En caso que la conformidad se haya otorgado dentro del plazo
establecido en la Directiva sobre las contrataciones iguales o menores a
8 UIT o seguin lo establecido en la Ley de Contrataciones del estado y su
reglamento y esta sobrepasa el efercicio fiscal siguiente, no serd
tramitado como reconocimiento de crédito no devengado.

c.3.  En caso que el bien recepcionado o el servicio prestado hayva sido
ejecutado en el ejercicio fiscal anterior y debido a las observaciones
propias del procedimiento, estas hayvan continuado ejecutdndose en el
efercicio vigente y generado la emision del comprobante de pago, no serd
considerado como reconocimiento de crédito no devengado.

En el presente caso la Orden de servicio se giré en fecha 06 de setiembre de
2023, siendo su plazo de ejecucion 13 dias calendario, es decir hasta el 21 de
setiembre de 2023, mientras que el proveedor presento su entregable el 05 de
octubre del 2023, mientras que la conformidad fue otorgada por el drea
competente el 18 de diciembre del 2023.

Sin embargo, debe dejarse claramente establecido que la observacion
efectuada por la oficina de contabilidad no cuestiona el servicio ejecutado por
la empresa, consiguientemente la conformidad otorgada por el drea usuaria en
el ejercicio anterior es vigente.

En atencion a los documentos verificados en el expediente, a lo sefialado por el
drea usuaria, asimismo, a los recabados por la suscrita en atencion al principio
de verdad material consignado en la Ley 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, se verifica que el expediente cuenta con todos los
requisitos que exigen los "Lineamientos para solicitar el recomocimiento,

2

aprobacion de créditos no devengados ™.

(o)

Ejecucion del gasto

20.20 Se advierte que de la revision del Sistema Integrado de Administracion

Financiera-SIAF, la referida orden de servicio a la fecha no cuenta con
compromisos gue afecian al Contrato para su ejecucion (...).



2.22 (...) conforme a lo sefialado, la ejecucion del gasto correspondiente a la orden
de servicio N° 2001459-2023, se encuentra pendiente de pago por parte de la
Entidad, por lo tanto, corresponde proseguir con el frdmite de pago via
reconocimiento de crédito no devengado a favor de la contratista PERU
INFINITO SAC.

()"

Que, conforme a las consideraciones mencionadas, queda evidenciado que existe la
obligacién pendiente de pago por parte de la Entidad a favor del proveedor PERU INFINITO
S.A.C. correspondiente a [a Orden de Servicio N° 2001459, el cual cuenta con la conformidad del
servicio del afio 2023, asi como con la opinién técnica favorable de la Coordinadora de
Abastecimiento y Control Patrimonial, documentos que en su conjunto acreditan la efectiva
prestacién del servicio contratado, configurando la existencia de dicha obligacién de pago
ineludible, que merece ser reconocida,;

Que, a través del Informe N° 1095-2024-MTC/21.0AJ de fecha 10 de diciembre de 2024,
la Oficina de Asesoria Juridica, teniendo consideracion la normativa revisada y la documentacion
del procedimiento de reconocimiento de crédito no devengado de la Orden de Servicio
N° 2001459, que cuenta con la conformidad de pago emitida en el ejercicio fiscal 2023, la opinién
técnica favorable de la Coordinadora de Abastecimiento y Control Patrimonial, asi como la
certificacion presupuestal N° 4720; emite opinion favorable desde el punto de vista legal y
recomienda declarar procedente el reconocimiento de crédito no devengado a favor de PERU
INFINITO S.A.C. por el importe de S/ 31,000.00 (Treinta y un mil con 00/100 soles) incluido
IGV, por concepto de pago de la Orden de Servicio N° 2001459, aplicandose el descuento de la
pinalidad por mora segiin lo indicado por la Gerencia de Intervenciones Especiales, en calidad de
drea usuaria;

Que, en merito a lo expuesto resulta viable emitir el acto administrativo que reconozca
como gasto, la obligacién pendiente de pago que proviene del ejercicio presupuestal fenecido, a
efectos de que se proceda con la cancelacion de dicho adeudo dado que se ha cumplido con los
requisitos establecidos en el Decreto Supremo N° 017-84-PCM, correspondiendo su
reconocimiento;

Con el visto bueno de la Gerencia de Intervenciones Especiales, de las Oficinas de
Administracién y de Asesoria Juridica, cada una en el ambito de su competencia y;

De conformidad con lo establecido en el Decreto Supremo N° 029-2006-MTC, e! Decreto
Legislativo N° 1440, el Decreto Legislativo N° 1441, el Decreto Supremo N° 017-84-PCM; las
atribuciones en el literal j) del articulo 20 del Manual de Operaciones del Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO, aprobado por
la Resolucion Ministerial N° 897-2021-MTC/01.02

SE RESUELVE:

Articulo 1.- RECONOCER el CREDITO NO DEVENGADO a favor de PERU
INFINITO S.A.C., con RUC N° 20538531023, por el monto de S/ 31,000.00 (Treinta y un mil
con 00/100 soles) incluido IGV, por la obligaciéon pendiente de pago derivado de la Orden de
Servicio N° 2001459 de fecha 05 de setiembre de 2023, conforme a los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2.- Aplicar el cobro de la méxima penalidad por mora equivalente al monto de
S/ 1,550.00 (Mil quinientos cincuenta con 00/100 soles) en contra del proveedor PERU
INFINITO S.A.C., conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.
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Articulo 3.- Disponer que se realicen las acciones correspondientes para el cumplimiento
de la presente resolucion.

Articulo 4.- Remitir copia de la presente Resolucidn y sus antecedentes a la Oficina de
Recursos Humanos, para el inicio de las acciones correspondientes para el deslinde de
responsabilidades a que hubiere lugar, por el incumplimiento con darle el tramite de pago en su
\, oportunidad segin los hechos descritos en la presente Resolucion.

Articulo 5.- Notificar la presente Resolucion al proveedor PERU INFINITO S.A.C. y la
Gerencia de Intervenciones Especiales, para su conocimiento y fines pertinentes.

Articulo 6.- Disponer que la Oficina de Tecnologfas de la Informacioén efectiie la
publicacion de la presente Resolucion en el Portal Institucional de PROVIAS
DESCENTRALIZADO.

Registrese y comuniguese.

%

2 Lc CESAR GUSTAYO ALCALAROORIGUEZ e
Jefe de la Oficina de Administraclomtel
PROVIAS DESCENTRALIZADO

Exp. N° E012356469
JCSC/jta.



