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CONTROL DE CAMBIOS

Version

Seccién del Procedimiento

Descripcién del cambio

00

Todas las secciones

Version inicial del procedimiento?!

01

Alcance, Base Normativa,
Consideraciones generales,
Definiciones, siglas, requisitos para
iniciar el procedimiento, actividades y
documentos que se generan

Precisiones en el Alcance, Base Normativa,
Consideraciones Generales, Definiciones, siglas,
requisitos para iniciar el procedimiento, y en todas
las actividades, se incorpora el formato PM0501-
FO5 “Memorando de requerimiento de informacion”
y se adecua la version del formato a la version del

procedimiento.?

02

Actividades, Documentos que se
generan, Anexos del procedimiento

- Precisiones en la descripcion de las actividades
N° 16y 33.

- Precisiones en Documentos que se generan y
Anexos del procedimiento.

- Se adecua la version de los formatos a la version
de anexos del procedimiento.?

03

Consideraciones generales, base
normativa, definiciones, siglas,
actividades, documentos que se
generan y anexos.

Precisiones en base
consideraciones generales y siglas.
Se incorpora la definicién SIGED, Resolucién
Directoral de Medida Cautelar, Resolucion
Subdirectoral (RSD) en Definiciones.
Eliminacion del GESTOR en definiciones.

En consideraciones generales se esta
eliminando lo siguiente: Las actividades del
presente procedimiento deben ser ejecutadas
mediante correo electrénico o el aplicativo
GESTOR en caso el expediente no se encuentre
en el INAF.

Adicionar actividades 16. Visar proyecto de RD
en SIGED y 34. Visar proyecto de RSD
Modificar actividad 4. Generar namero de
expediente, 5. Programar atencion de informes
de supervision, 15. Generar numeracion y
enviar solicitud para verificar RD, 17. Derivar
para firma de proyecto de RD, 19. Registrar RD
en el sistema INAF, 27. Elaborar proyecto de
RSD, 31. Generar y enviar solicitud para
verificar RSDy 37. Registrar RSD en el sistema
INAF.

Precisar el detalle de la actividad 12. Firmar ITL
y derivar con proyecto de RD, 16. Derivar para
firma de proyecto de RD, 20. Notificar RD, 21.
Anexar constancia y registrar datos de
notificacién, 22. Verificar notificaciéon, 23.
Incorporar al expediente PAS, 26. Solicitar
informacién, 38. Notificar RSD, 39. Anexar
constanciay registrar datos de notificacion, 40.
Verificar notificaciéon y 41. Incorporar RSD y
constancia de notificacion al expediente PAS.

normativa,

1
2
2022.

Aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00040-2020-OEFA/PCD del 02 de octubre de 2020.
Modificado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de

3 Modificado mediante Resolucién de Gerencia General N° 00087-2023-OEFA/GEG del 07 de noviembre de 2023.
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Precisiones de forma en la actividad 28. Revisar
proyecto de RSD, 30. Revisar proyecto de RSD,
32. Verificar documento, 33. Subsanar
observaciones y 35. Derivar proyecto de RSD
para firma.

Modificaciones en los documentos que se
generan y en anexos

Establecer las actividades para determinar el inicio o no inicio del Procedimiento

OBJETIVO Administrativo Sancionador que incluye el andlisis de medida cautelar.
El presente procedimiento es de aplicacion para la Subdireccion de Fiscalizacion en
Energia y Minas; la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas; la
ALCANCE Subdireccion de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios; y, la Direccion de

Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos. Comprende desde la evaluacion del informe de
supervision para el dictado de medida cautelar hasta la determinacion de inicio o no inicio
del procedimiento administrativo sancionador.

RESPONSABLE DEL
PROCEDIMIENTO

Director/a de la Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

BASE NORMATIVA

- Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.

- Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

- Decreto Supremo N° 004-2019 JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 Ley del Procedimiento Administrativo General.

- Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad
de la notificacion Via Casilla Electronica de los actos administrativos y actuaciones
administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA y crea el Sistema de Casillas Electronicas del OEFA.

- Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

- Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento
del Sistema de Casillas Electronicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA.

- Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 077-2018-OEFA/PCD, que aprueba
el Manual de Procedimientos “Innovaciény Gestion por Procesos”.

- Ley N° 31736 “Ley que regula la notificacion administrativa mediante casilla
electrénica”.

Las referidas normas incluyen sus modificatorias.

CONSIDERACIONES
GENERALES

- La complejidad de un expediente debe ser definida por el/la Jefe/a de equipo cuando un
informe de supervision es derivado a la DFAI, pudiendo ser Baja, Media o Alta,
dependiendo de la cantidad y la dificultad de las infracciones contenidas en el informe de
supervision, ademas de tomar en cuenta otro tipo de factores, tales como casos
priorizados o zonas en conflicto.

- La Autoridad Instructora emite la resolucion subdirectoral, en la que determina de manera
motivada la imputacion de cargos.

- La Autoridad Decisora cuenta con cuatro (4) afios para determinar la existencia de
infracciones administrativas. Este plazo es contado a partir de la fecha de comision de
la infraccion.

- El computo del plazo prescriptorio se suspende con el inicio del procedimiento
administrativo sancionador, esto es, con la notificacibn de la Resoluciéon
Subdirectoral de imputacion de cargos de la Autoridad Instructora al administrado.
El codmputo del plazo de prescripcion se reanudard inmediatamente si el tramite del
procedimiento administrativo sancionador se mantuviera paralizado por més de
veinticinco (25) dias habiles, por causa no imputable al administrado, de acuerdo
alo establecido en el inciso 2 del articulo 252 del Texto
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Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General..

Lanotificacion se realiza de conformidad alo dispuesto en el Reglamento del SICE
y al TUO de la LPAG.

En algunos casos muy particulares las direcciones de supervision derivan a la DFAI, para
conocimiento o como informaciéon complementaria, informes que no recomiendan el
inicio de un PAS. En estos casos no aplica la asignacién de un nimero de expediente y
se evalla la necesidad de anexar al expediente vinculado, de corresponder.

DEFINICIONES

Administrado: Persona natural o juridica, asi como cualquier otra forma asociativa de
empresa 0 patrimonio auténomo, que desarrolla una actividad econémica, servicio o
funcién sujeta a las competencias del OEFA.

Equipo de analistas: Conjunto de profesionales conformado por un Analista de
Fiscalizacion y un Especialista de Fiscalizacién, encargados de evaluar los actuados y
determinar las acciones correspondientes en el marco del PAS.

Expediente PAS: Conjunto de documentos y actos administrativos relacionados a un
procedimiento administrativo sancionador.

Informe Técnico Legal: Informe elaborado por la Subdireccién de Fiscalizacién en
Energia y Minas, Subdireccion de Fiscalizacién en Actividades Productivas o la
Subdireccion de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios, en la cual se sustenta de
manera técnica y legal si se cumplen los requisitos (i. Verosimilitud de la existencia de
una infraccién administrativa, ii. Peligro en la demora y iii. Razonabilidad de la medida)
que ameritan el dictado de una medida cautelar la cual se traslada a la Direccion de
fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos recomendando el dictado de la misma.

Informe de Supervision: Documento técnico legal aprobado por la Autoridad de
Supervision que contiene la evaluacion del cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables en el marco de las acciones de supervision.

Jefe/a de Equipo: Funcion asignada por el/la Director/a de la DFAI a el/la especialista
ambiental/legal de la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas, Subdireccion de
Fiscalizacion en Actividades Productivas y la Subdireccion de Fiscalizacion en
Infraestructura y Servicios, quién es responsable de un equipo de analistas conformado
por profesionales legales y técnicos que evalian el expediente con el objetivo de
determinar el inicio o no Inicio de un PAS.

Medida Cautelar: Disposicion dictada por la Autoridad Decisora, antes del inicio o una
vez iniciado el procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se impone
al administrado una orden para prevenir un dafio irreparable al ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas, ante la deteccion de la comisién de una presunta
infraccion.

Plataforma de Interoperabilidad del Estado - PIDE: Infraestructura tecnologica que
permite la implementacion de servicios publicos por medios electronicos y el intercambio
electrénico de datos, entre entidades del Estado.

Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS): Procedimiento administrativo que
se sigue para la determinacion de responsabilidad administrativa de un administrado, la
imposicion de sanciones y medidas administrativas.

Sistema de Casillas Electrénicas - SICE: Sistema que permite la notificacion de los
actos administrativos a los administrados, las Entidades de Fiscalizacion Ambiental
(EFA) y las personas naturales o juridicas que desarrollen actividades vinculadas con
las actuaciones administrativas del organismo.

Resolucién Directoral de Medida Cautelar: Acto administrativo mediante el cual la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos dicta una medida cautelar.
Resoluciéon Subdirectoral (RSD): Acto administrativo mediante el cual la autoridad
competente se pronuncia sobre los actos de instruccion.

Sistema de Informacién aplicada para la fiscalizacion ambiental - INAF: Sistema
usado para el registro de informacion, generacion y seguimiento de informacién y
documentacion relacionada a los procedimientos administrativos sancionadores.
Sistema de Gestién Electronica de Documentos - SIGED: Sistema que permite el
control y la gestion documental.

SIGLAS

DFAI: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.
INAF: Informacion Aplicada para la Fiscalizacién Ambiental.
IFI: Informe Final de Instruccién

ITL: Informe Técnico Legal.
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- ODES: Oficinas Desconcentradas.

- OEFA: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
- PAS: Procedimiento Administrativo Sancionador.

- PIDE: Plataforma de Interoperabilidad del Estado

- RD: Resolucion Directoral.

- RSD: Resolucién Subdirectoral.

- SFEM: Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas.

- SFAP: Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas.
- SFIS: Subdireccion de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios.
- SICE: Sistema de Casillas Electrénica.

- SIGED: Sistema de Gestion Electronica de Documentos.

REQUISITOS PARA INICIAR EL PROCEDIMIENTO

Descripcion del requisito

Fuente

Informe de Supervision
Informe Final de Supervisién

PMO04 - Supervisién Ambiental

ACTIVIDADES EJECUTOR
o - UNIDAD DE
N ACTIVIDAD DESCRIPCION REGISTROS RESPONSABLE ORGANIZACION
Recibe el informe  de
supervision o el Informe Final
Recibir y asignar de Supervision, segun _ _ SFEM
1 | informe de corr_esponda, me_dlante SIGED ) Ejecutl\_/o/a c_ie la SFAP
- y asigna por el Sistema INAF a Subdireccion
Supervision ellla jefela de Equipo SFIS
encargado de evaluar el
informe de supervision.
Realiza la revision preliminar
del informe de supervision o el
informe final de supervision
mediante el sistema INAF,
identificando la fecha de
comision de la infraccién, tipo
Realizar revision | de dafio, complejidad, entre . SFEM
2 S ' ’ - Jefe/a de Equipo SFAP
preliminar otros. SFIS
¢El informe se encuentra
vinculado a un expediente
PAS?
Si: Va a la actividad N° 3
No: Va a la actividad N° 4
Acumular el | Acumula el informe de
informe de | supervision o el informe final de ; SPEM
3 S PETVISIO . - Jefe/a de Equipo SFAP
supervision a un | supervision a un expediente SEIS
expediente PAS | PAS en el sistema INAF.
Generar Asigna nimero de expediente SFEM
4 | numero de | al caso asignado mediante el - Jefe/a de Equipo SFAP
expediente sistema INAF. SFIS
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ACTIVIDADES

EJECUTOR

No

ACTIVIDAD

DESCRIPCION

REGISTROS

UNIDAD DE

RESPONSABLE | pGANIZACION

Programar
atencion de
informes de
supervision

Programa de forma mensual la
asignacion de informes de
supervision que se van a
trabajar.

SFEM
SFAP
SFIS

Jefe/a de Equipo

Asignar
expediente PAS

Asigna el expediente PAS a un
equipo de analistas mediante
el sistema INAF para su
evaluacion.

Ademés, evalla si existen
elementos para considerar un
analisis de medida cautelar.

¢Amerita analisis de medida
cautelar?

Si: Va a la actividad N° 7.

No: Va a la actividad N° 24.

SFEM
SFAP
SFIS

Jefe/a de Equipo

Analizar si
amerita dictado
de medida
cautelar

Analiza el expediente con el
objetivo de determinar si
amerita o no el dictado de
Medida Cautelar, de
conformidad con la normativa
vigente.

JAmerita dictado de medida
cautelar?

Si: Va a la actividad N° 8.
No: Va a la actividad N° 24.

Nota:

En caso se determine que amerita
el dictado de una medida cautelar
se debe crear un cuadernillo aparte
con la misma numeracion del
expediente agregando la
terminacion MCA.

La creacion de este cuadernillo
aparte debe ser en coordinacién
con el personal a cargo del manejo
de la base de datos de la DFAI.

SFEM
SFAP
SFIS

Equipo de
Analistas

Elaborar
proyecto de ITL
y RD

Elabora el proyecto de ITL
utilizando el Formato PM0501-
F04: "Informe técnico legal" y el
proyecto de RD utilizando el
Formato PMO0501-FO01:
“Resolucion  Directoral de
medida cautelar” conteniendo
el analisis técnico y legal que
justifigue el dictado de la
medida cautelar.

Formato PM0501-
FO4: "Informe
técnico legal"

Formato PM0501-
FO1: “Resolucion
Directoral de
medida cautelar”

SFEM
SFAP
SFIS

Equipo de
Analistas
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ACTIVIDADES EJECUTOR
o < UNIDAD DE
N ACTIVIDAD DESCRIPCION REGISTROS RESPONSABLE ORGANIZACION
Revisa los argumentos
técnicos y legales usados en el
proyecto de ITL y en el
proyecto de RD. SFEM

Revisar proyecto
de ITLy RD

;Tiene  observaciones el
proyecto de ITL y/o el proyecto
de RD?

Si: Va a la actividad N° 10.

No: Va a la actividad N° 11.

Jefe/a de Equipo

SFAP
SFIS

10

Subsanar
observaciones

Subsana las observaciones
legales y técnicas hechas al
proyecto de ITL y/o al proyecto
de RD. Va ala actividad N° 9.

Proyecto de
Informe técnico
legal

Proyecto de
Resolucion
Directoral de
medida cautelar

Equipo de
Analistas

SFEM
SFAP
SFIS

11

Revisar proyecto
de ITLYy RD

Revisa el proyecto de ITL y el
proyecto de RD para verificar
criterios previamente
establecidos.

¢ Tiene observaciones el
proyecto de ITL y/o el proyecto
de RD?

Si: Va a la actividad N° 10.

No: Va a la actividad N° 12.

Ejecutivo/a de la
Subdireccion

SFEM
SFAP
SFIS

12

Firmar ITL vy
derivar con
proyecto de RD

Firma el ITL mediante el
SIGED y deriva a ellla
Director/a de la DFAI junto con
el proyecto de RD que dicta la
medida cautelar.

Informe técnico
legal firmado

Proyecto de
Resolucion
Directoral de
medida cautelar

Ejecutivo/a de la
Subdireccion

SFEM
SFAP
SFIS

13

Revisar proyecto
de RD

Revisa los argumentos
técnicos y legales del proyecto
de RD que dicta la medida
cautelar.

¢ Tiene observaciones el
proyecto de RD?

Si: Va a la actividad N° 14.

No: Va a la actividad N° 15.

Director/a de la
DFAI

DFAI

14

Subsanar
observaciones

Subsana las observaciones
legales y técnicas hechas al
proyecto de RD. Va a la
actividad N° 13.

Equipo de
Analistas

DFAI
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ACTIVIDADES EJECUTOR
o < UNIDAD DE
N ACTIVIDAD DESCRIPCION REGISTROS RESPONSABLE ORGANIZACION
Genera el numero al proyecto
de RD en el SIGED y carga los
documentos a notificar.
Envia a el/la asistente/a de
gestion administrativa por el
Generar L SIGED la solicitud para Proyecto de
numeracion y - | ificacién del RESOIUCIS Equino d
15 | enviar solicitud tramitar la verificacion de Resolucion quipo de DEAI
ara  verificar proyecto de RD. Directoral de Analistas
FF){D medida cautelar
La solicitud debe indicar los
anexos que se van anotificar
junto con el documento
principal, los mismos que
deben haber sido verificados
por el analista legal.
Proyecto de
Visar proyecto | Visar proyecto de la RD que Resolucién SFEM
16 | de RD en | dicta medida cautelar en el Directoral de Jefe/a de Equipo SFAP
SIGED SIGED. medida cautelar SFIS
visado
Deriva el proyecto de RD para
. la firma mediante el SIGED a Proyecto de .
Derivar  para | o5 pirector/a de la DFAI Resolucién Asistente/a de
17 | firma de Directoral de gestion DFAI
proyecto de RD Las actividades N° 18y N° 19 | medida cautelar administrativa
serealizan en forma paralela.
Firma la RD que dicta medida .
. cautelar y deriva mediante F_Qesolumon .
18 | Firmar RD : Directoral de Director/a DFAI
SIGED a ellla asistente/a de )
” . - medida cautelar
gestién administrativa.
19 Registrar RD en | Registra los datos de la RD i Equipo de DEA|
el sistema INAF | emitido en el sistema INAF. Analistas
Notifica la RD mediante elSICE
y en fisico al administrado, de
conformidad con la normativa
vigente. Asistente/a de
20 | Notificar RD - gestiéon DFAI

Seguidamente, notifica a la
Direccion de  Supervision
Ambiental correspondiente

para que procedan con la

administrativa
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ACTIVIDADES

EJECUTOR

No

ACTIVIDAD

DESCRIPCION

REGISTROS

RESPONSABLE

UNIDAD DE
ORGANIZACION

verificacion del cumplimiento
de la medida cautelar.

Nota: La notificacion delaRD se
puede realizar
excepcionalmente por edicto.

21

Anexar
constancia y
registrar  datos
de notificacién

Anexa en el SIGED Ila
constancia del depésito y del
acuse de recibo de
notificacion por SICE o cargo
de notificacion en la RD
notificada y registra los datos
de las referidas constancias o
cargo en el sistema INAF,
asimismo deriva el registro que
contiene la RD y la constancia
del depdsito y del acuse de
recibo de la notificacion
electronica o cargo de
notificacion por el SIGED a
el/la Jefe/a de Equipo.

Constancia del
Depdsito y del
acusederecibo
de la Notificacion
Electrénica o
cargo de
notificacion

Asistente/a de
gestion
administrativa

DFAI

22

Verificar
notificacion

Verifica si  la notificaciéon
cumple con la normativa legal
para determinar si es valida en
el sistema INAF.

¢ Notificacion es correcta?
Si: Va a la actividad N° 23.
No: Va a la actividad N° 20.

Jefe/a de Equipo

DFAI

23

Incorporar al
expediente PAS

Incorpora al expediente PAS la
RD y la Constancia del
depésito 'y del acuse de
recibo de la Notificacion
Electronica o el cargo de
notificacion.

Equipo de
Analistas

DFAI

24

Registrar
hechos con
recomendacion
de inicio de PAS

Registra los hechos con
recomendacién de inicio de
PAS en el sistema INAF,
indicando el tipo de infraccién
correspondiente.

Equipo de
Analistas

SFEM
SFAP
SFIS

25

Analizar el caso

Realiza la evaluacion legal y
técnica, verificando si contiene
lo necesario para dar inicio al
PAS.

Equipo de
Analistas

SFEM
SFAP
SFIS
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FICHA DE PROCEDIMIENTO

Caédigo: PM0501

Version: 03

Fecha: 10/12/2024

ACTIVIDADES

EJECUTOR

No

ACTIVIDAD

DESCRIPCION

REGISTROS

RESPONSABLE

UNIDAD DE
ORGANIZACION

¢Necesita informacion
adicional?
Si: Va a la actividad N° 26.

No: Va a la actividad N° 27.

26

Solicitar
informacion

Solicita informacién adicional o
aclaracion de la informacién
existente, tanto a entidades
internas  (Direcciones  de
Supervision  Ambiental  del
OEFA) como a entidades
publicas.

Si las solicitudes de
informacién son requeridas a
entidades externas se solicita
utilizando el Formato PM0501-
F02: “Oficio de requerimiento
de informacién” y se notifica
mediante el PIDE.

Si las solicitudes de
informacién son requeridas a
las Direcciones de Supervision
se solicita utilizando el Formato
PMO0501-F05: “Memorando de
requerimiento de informacion”
0 correo electrénico.

Nota 1:

En caso no haya respuesta a la
solicitud de informacién en el plazo
solicitado, el/la Jefe/a de Equipo
podra reemplazar al caso con otro
expediente que se encuentre apto
para resolver.

Nota 2:
El requerimiento puede ser
notificado de manera fisica.

Formato PM0501-
FO02: “Oficio de
requerimiento de
informacion”

Formato PM0501-
FO5: “Memorando
de requerimiento
de informacién”

Correo electrénico

Equipo de
Analistas

SFEM
SFAP
SFIS

27

Elaborar
proyecto de
RSD

Elabora el proyecto de RSD
utilizando el Formato PM0501-
F03: “Resolucion Subdirectoral
de inicio o no inicio del PAS”
con el sustento legal y técnico,
y la informacion disponible en
el expediente PAS.

Formato PM0501-
FO03: “Resolucion
Subdirectoral de
inicio o0 no inicio
del PAS”

Equipo de
Analistas

SFEM
SFAP
SFIS

28

Revisar proyecto
de RSD

Revisa los argumentos legales
y técnicos usados en el
proyecto de RSD.

¢El proyecto de RSD es
conforme?
Si: Va a la actividad N° 30.

Jefe/a de Equipo

SFEM
SFAP
SFIS
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FICHA DE PROCEDIMIENTO

Caédigo: PM0501

Version: 03

Fecha: 10/12/2024

ACTIVIDADES

EJECUTOR

No

ACTIVIDAD

DESCRIPCION

REGISTROS

RESPONSABLE

UNIDAD DE
ORGANIZACION

No: Va a la actividad N° 29.

29

Subsanar
observaciones

Subsana las observaciones
efectuadas al proyecto de
RSD. Va a la actividad N° 28.

Nota:
Los documentos se remiten parala
revision del/la Jefe/a de Equipo.

Proyecto de
Resolucion
Subdirectoral de
inicio o0 no inicio
del PAS

Equipo de
Analistas

SFEM
SFAP
SFIS

30

Revisar proyecto
de RSD

Revisa el proyecto de RSD
para verificar el sentido y los
criterios legales y técnicos
usados en el proyecto.

¢El proyecto de RSD es
conforme?

Si: Va a la actividad N° 31.
No: Va a la actividad N° 29.

Ejecutivo/a de la
Subdireccion

SFEM
SFAP
SFIS

31

Generar RSD y
enviar solicitud
para verificar
RSD

Genera la numeracion de la
RSD en el SIGED y carga el
proyecto de RSD y sus anexos.

Envia por el SIGED Ila
solicitud para la verificacion
del proyecto de la RSD.

La solicitud debe indicar los
anexos que se van a notificar
junto con el documento
principal, los mismos que
deben haber sido verificados
por el analista legal.

RSD

Equipo de
Analistas

SFEM
SFAP
SFIS

32

Verificar
documento

Verifica que el proyecto de
RSD cumpla el Anexo N° 1:
“Requisitos de forma a tener en
cuenta en la RSD, IFl y RD” del
procedimiento PM0501
“Determinacion de Inicio o no
inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionador”.

¢Requisitos de forma de RSD
es conforme?

Si: Va a la actividad N° 34.
No: Va a la actividad N° 33.

Asistente/a de
gestion
administrativa

SFEM
SFAP
SFIS

33

Subsanar
observaciones

Subsana las observaciones del
proyecto de RSD y carga los
documentos actualizados al
SIGED. Va a la actividad N° 32.

Equipo de
Analistas

SFEM
SFAP
SFIS
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FICHA DE PROCEDIMIENTO

Caédigo: PM0501

Version: 03

Fecha: 10/12/2024

ACTIVIDADES EJECUTOR
o < UNIDAD DE
N ACTIVIDAD DESCRIPCION REGISTROS RESPONSABLE ORGANIZACION
Proyecto de
. . Resolucién SFEM
34 :j/lsar proyecto | Visar proyecto de la RSD en Subdirectoral de | Jefe/a de Equipo SFAP
e RSD el SIGED. T LS
inicio o noinicio SFIS
del PAS visado
Deriva el proyecto de RSD
para la firma mediante el
Derivar proyecto | SIGED a el/la Ejecutivo/a de la Asistente/a de SFEM
35| de RSD para | Subdireccion que corresponda. - gestion SFAP
firma administrativa SFIS
Va en paralelo a la actividad N°
36y N° 37
Firma la RSD, a través del Resolucion SFEM
Firmar proyecto | SIGED y deriva a ellla| Subdirectoral de Ejecutivo/a de la
36 ) o ou R X 9 SFAP
de RSD asistente/a de gestion | inicio o no inicio Subdireccion SFIS
administrativa. del PAS firmada
37 Eles%'lsiterr?]raﬁiiin Registra los datos de la RSD i Equipo de ET:EA%
emitida, en el sistema INAF. Analistas SFIS
Notifica electrénicamente la
RSD mediante el SICE y en
fisico al administrado, de
acuerdo al marco normativo Asistente/a de SFEM
38 Notificar RSD vigente. - gestiéon SFAP
administrativa SFIS
Nota: La notificacion se puede
realizar excepcionalmente por
edicto.
Anexa la constancia del
depdsito y del acuse de
recibo de notificacion
electronica o cargo de
notificacion en la RSD
notificada y registra los datos Constancia del
Anexar de las referidas ponstancias o] depdsito y d_el _
constancia y cargo en el sistema INAF, | acusede recibo Asnstent_e/ade SFEM
39 - asimismo deriva el registro que | de la Notificacion gestion SFAP
registrar  datos . ) P = .
de notificacion contl_ene la resoluuqn Electrénica o administrativa SFIS
subdirectoral y la constancia cargo de
del depésito y del acuse de notificacion
recibo de la notificacion
electronica o cargo de
notificacion por el SIGED a
ellla Jefe/a de Equipo.
Verifica si la notificacion de la
Verificar RSD cumple con la normativa _ SFEM
40 notificacion legal para determinar si es - Jefe/a de Equipo SFAP
vélida en el sistema INAF. SFIS
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FICHA DE PROCEDIMIENTO

Caédigo: PM0501

Version: 03

Fecha: 10/12/2024

ACTIVIDADES

EJECUTOR

No

ACTIVIDAD

DESCRIPCION

REGISTROS

RESPONSABLE

UNIDAD DE
ORGANIZACION

¢Notificacion es correcta?
Si: Va a la actividad N° 41.
No: Va a la actividad N° 38.

41

Incorporar RSD
y constancia de
notificacion  al
expediente PAS

Incorpora al expediente PAS la
RSD y la Constancia del
depdsito y del acuse de
recibo de la Notificacion
Electronica o cargo de
notificacion de la RSD.

¢Se declara inicio de PAS?

Si:  Va al procedimiento
PMO0502 “Determinacion del
Informe Final de Instruccion”.
No: Archiva el expediente. Fin
del procedimiento.

Equipo de
Analistas

SFEM
SFAP
SFIS

DOCUMENTOS QUE SE GENERAN:

- “Resolucién Directoral de medida cautelar”.
- “Oficio de requerimiento de informacién”.

- “Resolucién Subdirectoral de inicio o noinicio del PAS”.
- “Informetécnico legal”.

“Memorando de requerimiento de informacién”.

- Registro de Constancia del Depdsito y del acuse de recibo de la Notificacion Electronica o cargo de
notificacion.

ANEXOS DEL PROCEDIMIENTO

Formatos:

- PMO0501-FO01:
- PMO0501-F02:
- PMO0501-F03:
- PMO0501-F04:
- PMO0501-FO05:

Diagrama del Proceso

Anexo N° 1: “Requisitos de forma atener en cuenta en laRSD, IFly RD”.

“Resolucién Directoral de medida cautelar”.
“Oficio de requerimiento de informacioén”.

“Resolucion Subdirectoral de inicio o no inicio del PAS”.
“Informe técnico legal”.
“Memorando de requerimiento de informacion”.

PROCESO RELACIONADO

PMO5 - Fiscalizacion e Incentivos
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ANEXO N° 01

Requisitos de forma atener en cuentaen la RSD, IFl y RD”

Se revisara que la Resoluciéon Subdirectoral (RSD), “Informe Final de Instruccion (IF1) y Resolucién
Directoral (RD) cumplan entre otros, con los siguientes requisitos de forma:

Resolucién Subdirectoral:

Estructura del Formato

- Debe contar con el “Encabezado” que corresponda al area que da la aprobacion al documento
- Debe contar con la “Hoja de registro” donde se cre6 el documento

- Debe contar con la “Fecha de aprobacion”

- Debe contar con la “Numeracion del SIGED”
- Debe contar con el “Espacio en la parte final del documento para la firma”

Ver: Imagen 01y 02

I RESOLUCION DIRECTORAII- N° 01652-2019-OEFA/DFAI

Imagen 01

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la Lucha contra la Comupcion y la Impunidad

Lima, 21 de octubre de 2013

2019-101-035474

EXPEDIENTE N°
ADMINISTRADO

UNIDAD FISCALIZABLE

UBICACION

SECTOR
MATERIA

T
3392-2018-OEFA/DFAI/PAS

PESQUERA CONSERVAS DE CHIMBOTE - LA

CHIMBOTANASAC

PLANTAS DE ENLATADO Y HARINA RESIDUAL
DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DEL SANTA,

DEPARTAMENTO DE ANCASH

PESQUERIA
ARCHIVO

VISTO: El Informe Final de Instruccion 00530-2019-OEFA/DFAI-SFAP del 21 de octubre
de 2019, y;

Péagina 1 de 4
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Imagen 02

93. Se recomienda informar a Pacific Stratus Energy del Pera S.A. que debera
dirigir sus descargos a la Autoridad Decisora, a efectos que los evallie y determine
la responsabilidad administrativa, de ser el caso.

[UMEDRANO]

Informe Final de Instruccién:

- Debe contar con el “Encabezado” que corresponda al area que da la aprobacion al documento
- Debe contar con la “Numeracion del SIGED”
- Debe contar con la “Estructura de los cargos que emiten el documento” asi como “fecha, asunto y

referencia”.

Ver: Imagen 03

Imagen 03

Péagina 2 de 4
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Anio de la Lucha contra la Corrupcion y 1a Impunidad

2019-101-033615

INFORME FINAL DE INSTRUCCION N° 0799-2019-OEFA/DFAI-SFEM

A : | RICARDO MACHUCA BRENA
Director de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos
DE : | ULISES MEDRANO RECUAY

Subdirectora de Fiscalizacion en Energia y Minas

DAYSY CUPE PACHECO
Jefe de Equipo Hidrocarburos Mayores

ARACELI DAFNE JAVIER PISCO
Especialista Ambiental — Profesional |

LILIANA LUCANO TINOCO

Tercero Fiscalizador — Nivel IlI
ASUNTO : | Remision de Informe Final de Instruccion
REFERENCIA | : | Expediente N° 2641-2018-OEFA/DFAI/PAS
FECHA : 1 19 de julio del 2019

Informe Resolucién Directoral:

- Debe contar con el “Encabezado” que corresponda la aprobacion del documento
- Debe contar con la “Hoja de registro” donde se cre6 el documento

- Debe contar con la “Numeracion del SIGED”

- Debe contar con la “Fecha de aprobacion”

- Debe contar con el “Espacio en la parte final del documento para la firma”

Ver: Imagen 04y 05

Imagen 04

Decenio de la Iigualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la Lucha confra la Corrupcion y la Impunidad

Lima, 21 de octubre de 201§

I RESOLUCION DlRECTORAll. N° 01652-2019-OEFA/DFAI

2019-101-035474

EXPEDIENTE N° : 3392-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  PESQUERA CONSERVAS DE CHIMBOTE - LA
CHIMBOTANAS.AC

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTAS DE ENLATADO Y HARINA RESIDUAL

UBICACION : DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DEL SANTA,
DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR :  PESQUERIA

MATERIA . ARCHIVO

VISTO: El Informe Final de Instruccion 00530-2019-OEFA/DFAI-SFAP del 21 de octubre
de 2019, y;

Péagina3de 4
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Imagen 05

Articulo 2°.- Informar a PESQUERA CONSERVAS DE CHIMBOTE - LA
CHIMBOTANA S.A.C., que contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la
interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

[RMACHUCA]
ROMB/KLAE/ecs/

Péagina 4 de 4
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1 | Ministerio
REl del Ambiente

Organismo de Evaluacion y [Areaalaque pertenece

Fiscalizacion Ambiental - OEFA Jj @ documento emitido]

[Consignar el nombre Decenio]
[Consignar el nombre del Afio]

[NUmero de registro]
[Lugar], [Dia en nimero] de [Mes] del [AfiQ]

RESOLUCION DIRECTORAL N° [N(merol-|afio]-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : [Nomerol-[Ano]-OEFA/DFAI/PAS-MCA
ADMINISTRADO : [Nombre o denominacion del administrado]*
UNIDAD FISCALIZABLE : [Nombre de la unidad fiscalizable]
UBICACION : DISTRITO DE [Nombre distrito],

PROVINCIA DE [Nombre provincial
DEPARTAMENTO DE [Nombre departamento]

SECTOR : [Nombre del sector correspondiente]
MATERIA : MEDIDA CAUTELAR

VISTO: El Informe N° [Consignar el informe de la subdireccion] del [Dia en numero] de
[Mes] de [ARo]; y,

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES

Empresa con Registro Unico de Contribuyentes N° [RUC].

Formato PM0501-F01
Version: 03
Fecha de aprobacion: 10/12/2024
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MARCO NORMATIVO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

El numeral 137.1 del articulo 137° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente?,
establece que pueden dictarse medidas cautelares si es que sin su adopcion se
producirian dafios ambientales irreparables o si se arriesgara la eficacia de la
resolucién a emitir. Dichas medidas deben ser emitidas basandose en una decisién
fundamentada y con elementos de juicio suficientes.

La Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(Ley del Sinefa), establece en su articulo 21° que antes de iniciarse un procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) o en cualquier etapa del procedimiento,
se podran ordenar medidas cautelares previamente a la determinacion de la
responsabilidad de los administrados, cuando ello resulte necesario para prevenir un
dafio irreparable al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas?.

Por su parte, el numeral 15.1 del articulo 15° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental*
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en
adelante, RPAS), establece que las medidas cautelares son disposiciones a través de

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 137°.- Medidas cautelares

137.1 Iniciado el procedimiento, la autoridad competente mediante decision motivada y con elementos de juicio
suficientes puede adoptar, provisoriamente bajo su responsabilidad, las medidas cautelares establecidas en esta Ley u
otras disposiciones juridicas aplicables, mediante decisién fundamentada, si hubiera posibilidad de que sin su adopcion
se arriesga la eficacia de la resolucién a emitir.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 21°.- Medidas cautelares

21.1 Antes de iniciarse un procedimiento sancionador o en cualquier etapa del procedimiento se podran ordenar medidas
cautelares previamente a la determinacion de la responsabilidad de los administrados, cuando ello resulte necesario
para prevenir un dafio irreparable al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

21.2 Las autoridades competentes podran ordenar medidas cautelares genéricas o especifica tales como: a) Decomiso
temporal de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la infraccién. b)
Paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion. c) Cierre temporal, parcial o total, del local o
establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la presunta infraccion. d) Otras que sean necesarias
para evitar un dafio irreparable al ambiente, los recursos naturales, o la salud de las personas.

21.3 Las mismas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad, y deben ser
debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General (...).”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Alcance

15.1 Las medidas cautelares son disposiciones a través de las cuales se impone al administrado una orden para prevenir
un dafio irreparable al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas, ante la deteccion de la comision de
una presunta infraccion.”

Formato PM0501-F01
Versién: 03
Fecha de aprobacion: 10/12/2024
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las cuales se impone al administrado una orden para prevenir un dafio irreparable al
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas, ante la deteccién de la
comision de una presunta infraccion.

Mientras que el numeral 15.2°de dicho reglamento, sefiala que las medidas cautelares
pueden dictarse antes del inicio o una vez iniciado el PAS; vy, el numeral 15.3° del
mismo cuerpo normativo establece que las medidas cautelares deben sustentarse en

()  Verosimilitud de la existencia de una infraccion administrativa;

Teniendo en cuenta lo precedentemente expuesto, a continuacion, se procedera a
evaluar si en el presente caso convergen los requisitos que ameriten el dictado de una

Verosimilitud de la existencia de una infraccién administrativa

De acuerdo con lo desarrollado anteriormente, se tiene lo siguiente:

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

15.2 A solicitud de la Autoridad Instructora, la Autoridad Decisora puede dictar medidas cautelares antes del inicio o una

10.
lo siguiente:
(i)  Peligro enla demora;y
(i) Razonabilidad de la medida.
11.
medida cautelar.
a)
12.
13.
b) Peligro en la demora
14.
15.
C) Razonabilidad de la medida
16.
5
“Articulo 15°.- Alcance
(--)
vez iniciado el procedimiento administrativo sancionador.”
6

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 15°.- Alcance

...)
15.3 La Autoridad Decisora, mediante resolucion debidamente motivada, puede dictar medidas cautelares antes del
inicio del procedimiento administrativo sancionador, durante el desarrollo de la supervision, sustentandose en lo
siguiente:
(i) Verosimilitud de la existencia de una infraccién administrativa.
(i) Peligro en la demora.
(iii) Razonabilidad de la medida.”
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19. Enatencidén a lo antes expuesto, corresponde ordenar al titular, el cumplimiento de la
medida cautelar que se detalla a continuacion:

Tabla N° Medida cautelar a ser cumplida por

Formay plazo para acreditar el

Medida Cautelar Plazo de cumplimiento cumplimiento de la medida cautelar

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificado por
la Ley N° 30011, los literales c) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de acuerdo a lo dispuesto en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Imponer a la medida cautelar que
se detalla en la Tabla N° de los considerandos; de conformidad con los

fundamentos expuestos en la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a la de la medidaordenada
en la presente resolucion para que verifigue su cumplimiento y proceda a realizarsu
ejecucion, de ser el caso, conforme a lo sefialado en los articulos 21° y 22° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027 2017-OEFA/CD’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 21°.- Verificacion del cumplimiento de las medidas administrativas

21.1 La Autoridad Supervisora es la responsable de verificar el cumplimiento de la medida administrativa, salvo los casos
en los que a criterio de la Autoridad Decisora se considere que la Autoridad Instructora pueda realizar dicha verificacién.
21.2 El administrado debe acreditar ante la autoridad competente que ha cumplido con ejecutar la medida administrativa
conforme a lo establecido por la Autoridad Decisora. Una vez verificado el cumplimiento de la medida administrativa, la
autoridad competente comunica al administrado el resultado de dicha verificacion.

Articulo 22°.- Ejecucion de las medidas administrativas

22.1 En caso el administrado no ejecute la medida administrativa y con la finalidad de prevenir, controlar o revertir
posibles dafios al ambiente, a los recursos naturales o a la salud de las personas, debidamente sustentados, la Autoridad
Supervisora podra realizar su ejecucién, de manera directa o a través de terceros; cuyos costos seran asumidos por el
administrado, los que seran determinados en la Resolucién Final del procedimiento administrativo sancionador por el
incumplimiento de la medida administrativa.
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Articulo 3°.- Informar a gue contra lo resuelto
en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y
apelacién ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS8y
el numeral 24.1 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD®.

Articulo 4°.- Informar a , que la interposicion
de un recurso impugnativo contra las medidas cautelares y complementarias se concede sin
efecto suspensivo, de conformidad con el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?°.

Articulo 5°.- Informar a que de no cumplirse
con la medida cautelar ordenada en el Articulo 1° de la presente resolucion, se le impondra
una multa coercitiva no menor a una (1) Unidad Impositiva Tributaria (UIT) ni mayor a cien

(100) UIT debera ser pagada en un plazo maximo de siete (7) dias habiles y que podra
imponerse sucesivamente hasta verificar su cumplimiento, de conformidad con lo
establecido en el numeral 23.1 del articulo 23° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N°

22.2 Para hacer efectiva la ejecucion de las medidas administrativas, la Autoridad Supervisora podra solicitar, en el
marco de la legislacion vigente, la participacion de la Policia Nacional del Perd. También podra hacer uso de medidas
como el descerraje o similares, previa autorizacion judicial.”

Texto Unico Ordenado de laLey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 218°.- Recursos administrativos

218.1. Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelaciéon

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativo de revisién.”

218.2. El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el
plazo de treinta (30) dias.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos

24.1 Son impugnables los actos administrativos emitidos por la Autoridad Decisora, mediante los recursos de
reconsideracion y apelacion. Una vez presentado el recurso de apelacién, la Autoridad Decisora eleva en un (1) dia habil
el expediente al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.”

10 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

Ambiental aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos

(--)

24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no tiene efecto
suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite la suspensién de los
efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.”
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Organismo de Evaluacion y [Areaalaque pertenece

Fiscalizacion Ambiental - OEFA | al documento emitido]
[Consignar el nombre Decenio]

[Consignar el nombre del Afio]

027-2017-OEFA/CD!! y la Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental'?.

Registrese y comuniquese,

[Firmadigital del Director/a de la DFAI]

[Iniciales del director/a de la DFAI] / [Iniciales del Jefe de equipo] / [Iniciales del Analista legal] / [Iniciales del Analista
técnico]

u Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

Ambiental aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 23°.- Imposicién de multas coercitivas por incumplimiento de medidas administrativas

23.1 El incumplimiento de las medidas cautelares y correctivas genera la imposicién de multas coercitivas de manera
automética y sin necesidad de requerimiento previo, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 21.5 del Articulo 21°
y el Numeral 22.4 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaci6n Ambiental

‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

NOVENA.-(...)

El incumplimiento de las medidas administrativas en el marco de la fiscalizacion ambiental, dictadas por el OEFA y las
EFA acarrea la imposicion de multas coercitivas, no menor a una (1) Unidad Impositiva Tributaria (UIT) ni mayor a cien
(100) UIT. La multa coercitiva debera ser pagada en un plazo maximo de siete (7) dias habiles, contados desde la
notificacién del acto que la determina, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva. En caso persista el
incumplimiento de la medida administrativa, se impondr4 una nueva multa coercitiva bajo las mismas reglas antes
descritas (...).”

12
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Organismo de Evaluacion y [Areaalaque pertenece

Fiscalizacion Ambiental - OEFA Jj & documento emitido]

[Consignar el nombre Decenio]
[Consignar el nombre del Afio]
[Namero de registro]

[Lugar], [Dia en numero] de [Mes] del [Afio]
OFICIO N° [Numero]-[Afio]-OEFA/[Siglas del area/subéarea correspondiente]

Sefior/ales

[Nombre de la persona natural o entidad gubernamental]
[Cargo]

[Direccion]

Lugar].-
Asunto : [Descripcion clara y concisa de la solicitud]
Referencia : [Describir referencia en caso aplique]

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y a la vez hacer de su
conocimiento que, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos tiene

Por lo tanto, se le solicita® tenga a bien proporcionarnos los documentos requeridos, asi
como cualquier informacion adicional que se haya originado con ocasion a las citadas
Declaraciones de compromisos y/o sus desistimientos.

Es propicia la oportunidad para expresarle a usted, los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

[Firmadigital del Director/a o Ejecutivo/a de la Subdireccion]

[Iniciales del Director/a Ejecutivo/a de la subdireccion] / [Iniciales del Jefe de equipo] / [Iniciales del Analista legal] /
[Iniciales del Analista técnico]

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° N° 004 2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 20 de marzo de 2017.
“Articulo 87°.- Colaboracidn entre entidades

(...)

87.2 En atencion al criterio de colaboracion las entidades deben:

(...)

87.2.2 Proporcionar directamente los datos e informacion que posean, sea cual fuere su naturaleza juridica o
posicion institucional, a través de cualquier medio, sin mas limitacion que la establecida por la Constituciéon o
la ley, para lo cual se propendera a la interconexién de equipos de procesamiento electrénico de informacion,
u otros medios similares.

(..)
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[Consignar el nombre Decenio]
[Consignar el nombre del Afio]
[Numero de registro]

[Lugar], [Dia en numero] de [Mes] del [Afio]

RESOLUCION SUBDIRECTORAL N° [Numerol-[Afio]-OEFA/DFAI-[Siglas de |a
subdireccion correspondiente]

EXPEDIENTE N° : [Nomerol-[Ano]-OEFA/IDFAI/PAS
ADMINISTRADO : [Nombre o denominacién del administrado].?
UNIDAD FISCALIZABLE [Nombre de launidad fiscalizable]
UBICACION ; DISTRITO DE [Nombre distrito],

PROVINCIA DE [Nombre provincial
DEPARTAMENTO DE [Nombre departamento]

SECTOR ; [Nombre del sector correspondiente]

VISTO : El Informe de Supervision N° [Consignar el informe de supervision] del [Dia en
namero] de [Mes] de [Afio en nimero]; y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

L

. IMPUTACION DE CARGOS (CUANDO ES UN INICIO DE PAS)

! Registro Unico de Contribuyentes N° [RUC]
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Tabla N° : Presunta infracciones administrativas imputadas
Acto u omision
N gue constituiria Calificacion de infracciones imputadas, normas tipificadoras y
° infraccion sanciones que podrian corresponder
administrativa
Normas sustantivas presuntamente incumplidas
Norma tipificadoray sancion aplicable
CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS Y ESCALA DE
SANCIONES RELACIONADAS CON LOS INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL
1 SUPUESTO DE HECHO DEL CALIFICACION ]
2 TIPO DE INFRACTOR BASE LEGAL DELA SANCION
’ - REFERENCIAL GRAVEDAD DE MONETARIA
IPRAEEE LA INFRACCION
[Descripcion del rubro en el cual se encuentralaescalade sanciones a aplicar]
TSP
P
IV. ANALISIS TECNICO LEGAL QUE SUSTENTA LOS INCUMPLIMIENTOS A LAS
OBLIGACIONES AMBIENTALES FISCALIZABLES CORRESPONDIENTE
(CUANDO ES UN INICIO DE PAS)
2
B e e
V. NO EXISTENCIA DE MERITO PARA EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR (CUANDO NO EXISTE MERITO DE INICIO
DE PAS)
2

[Indicar el documento técnico y/o legal donde se encuentra recogido el compromiso ambiental del administrado].
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VI. REQUERIMIENTO DE INFORMACION (CUANDO ES UN INICIO DE PAS)

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; y en los literales a) y b) del articulo 62° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Iniciar un procedimiento administrativo sancionador contra

, imputandoles a titulo de cargo la/s presunta/s
infraccion/es administrativa/s en la Tabla N° de la presente
Resolucién.(Cuando es un inicio de PAS)

Articulo 2°.- Declarar que no existe mérito para iniciar un procedimiento
administrativo sancionador en contra de
, respecto de los hechos analizados en el acapite
de la presente Resolucién. (Cuando no existe mérito de inicio de PAS al
menos de un hecho analizado)

Articulo 3°.- Otorgar a un plazo
improrrogable de veinte (20) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada
la presente Resolucion, para que formule sus descargos® de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 6° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 4°.- Informar a que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccion conlleva a la reduccion de la multa que
pudiera corresponder, de 30% o0 50% dependiendo del momento en que se efectue el
referido reconocimiento, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 13° del Reglamento del

8 Los representantes de [Nombre o denominacién del administrado] deberan de acreditar facultades de

representacion.
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Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD. (Cuando es un inicio de PAS)

Articulo 5°.- Notificar a copia simple de la
presente Resolucion y el informe de Supervision N°

del de de Y SUS anexos.
Articulo 6°.- Requerir a gue en el mismo

plazo sefialado en el Articulo 2° de la presente Resolucion, cumpla con presentar
informacion de sus ingresos brutos correspondientes al afio anterior a la comision del
presunto incumplimiento imputado en su contra; es decir, 2017. Dicha informacion debe
estar debidamente sustentada para efectos de ser tomada en cuenta en el andlisis de la
no confiscatoriedad®. (Cuando es un inicio de PAS)

Articulo 7°.- Informar a gue el presente
procedimiento administrativo sancionador se encuentra en el ambito de aplicacion del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD, respecto a los hechos
imputados considerados en la presente Resolucion Subdirectoral. (Cuando es un inicio
de PAS)

Registrese y comuniquese.

4 Debera adjuntar la constancia de presentacion del PDT Renta mensual o anual y la Declaracion de pago anual del

Impuesto a la Renta presentado ante la SUNAT, respecto de los ingresos brutos percibidos.

Formato PM0501-F03
Versién: 03
Fecha de aprobacion: 10/12/2024

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



ADELRy,
\) y _ : 2 e [Subdireccién a la que
pEry) | Ministerio Organismo de Evaluacion y pertenece al documento

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA § emitido]

[Consignar el nombre Decenio]
[Consignar el nombre del Afio]

[Namero de registro]

INFORME N° [Numerol-[AR0]-OEFA/DFAI-[Siolas de la subdireccion

De

Asunto

Referencia

Fecha

rr ndien

[Nombre del Director/a de la DFAI]
[Cargo]

[Nombre del Ejecutivo/a de la subdireccién]
[Cargo]

Informe Técnico - Legal que sustenta el dictado de medida cautelar
a [Nombre o denominacion del administrado] respecto a ............

Expediente N° [N(imero]-[Af0]-OEFA/DFAI/PAS-MCA

[Lugar], [Dia en numero] de [Mes] del [Afio]

Tengo el agrado de dirigirme a usted con la finalidad de hacerle llegar el presente Informe
Técnico - Legal mediante el cual se solicita el dictado de una medida cautelar a [Nombre o
denominacion del administrado], FESPECIO @ ... .vuiuiieieii i eeae e
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.  MARCO NORMATIVO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

5. El numeral 137.1 del articulo 137° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente?,
establece que pueden dictarse medidas cautelares si es que sin su adopcién se
producirian dafios ambientales irreparables o si se arriesgara la eficacia de la
resolucién a emitir. Dichas medidas deben ser emitidas basandose en una decisién
fundamentada y con elementos de juicio suficientes.

6. La Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(Ley del Sinefa), establece en su articulo 21° que antes de iniciarse un procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) o en cualquier etapa del procedimiento,
se podran ordenar medidas cautelares previamente a la determinacion de la
responsabilidad de los administrados, cuando ello resulte necesario para prevenir un
dafio irreparable al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas?.

7. Por su parte, el numeral 15.1 del articulo 15° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en
adelante, RPAS), establece que las medidas cautelares son disposiciones a través de
las cuales se impone al administrado una orden para prevenir un dafo irreparable al
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas, ante la deteccion de la
comision de una presunta infraccion.

! Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 137°.- Medidas cautelares
137.1 Iniciado el procedimiento, la autoridad competente mediante decisibn motivada y con elementos de juicio
suficientes puede adoptar, provisoriamente bajo su responsabilidad, las medidas cautelares establecidas en esta Ley u
otras disposiciones juridicas aplicables, mediante decisién fundamentada, si hubiera posibilidad de que sin su adopcion
se arriesga la eficacia de la resolucion a emitir.”

2 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 21°.- Medidas cautelares
21.1 Antes de iniciarse un procedimiento sancionador o en cualquier etapa del procedimiento se podran ordenar medidas
cautelares previamente a la determinacion de la responsabilidad de los administrados, cuando ello resulte necesario
para prevenir un dafio irreparable al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
21.2 Las autoridades competentes podran ordenar medidas cautelares genéricas o especifica tales como: a) Decomiso
temporal de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la infraccion. b)
Paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion. c) Cierre temporal, parcial o total, del local o
establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la presunta infraccion. d) Otras que sean necesarias
para evitar un dafio irreparable al ambiente, los recursos naturales, o la salud de las personas.
21.3 Las mismas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad, y deben ser
debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General (...).”

3

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Alcance

15.1 Las medidas cautelares son disposiciones a través de las cuales se impone al administrado una orden para prevenir
un dafio irreparable al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas, ante la deteccion de la comision de
una presunta infraccién.”
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Mientras que el numeral 15.24 de dicho reglamento, sefiala que las medidas cautelares
pueden dictarse antes del inicio o una vez iniciado el PAS; y, el numeral 15.3° del
mismo cuerpo normativo establece que las medidas cautelares deben sustentarse en
lo siguiente:

(i)  Verosimilitud de la existencia de una infraccion administrativa;

(i)  Peligro en la demora; y

(i) Razonabilidad de la medida.

Teniendo en cuenta lo precedentemente expuesto, a continuacion, se procedera a
evaluar si en el presente caso convergen los requisitos que ameriten el dictado de una
medida cautelar.

Verosimilitud de la existencia de una infraccién administrativa

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

...)
15.2 A solicitud de la Autoridad Instructora, la Autoridad Decisora puede dictar medidas cautelares antes del inicio o una

14.
4

“Articulo 15°.- Alcance

vez iniciado el procedimiento administrativo sancionador.”
5

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn
Ambiental aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 15°.- Alcance

15.3 La Autoridad Decisora, mediante resolucién debidamente motivada, puede dictar medidas cautelares antes del
inicio del procedimiento administrativo sancionador, durante el desarrollo de la supervision, sustentandose en lo
siguiente:

(i) Verosimilitud de la existencia de una infraccion administrativa.

(i) Peligro en la demora.

(iii) Razonabilidad de la medida.”
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y o : A T Subdireccién ala que
pEry) | Ministerio Organismo de Evaluacion y Lertenece . docun?emo

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA § emitido]

[Consignar el nombre Decenio]
[Consignar el nombre del Afio]

16. En atencion a lo antes expuesto, corresponde proponer se ordene, el cumplimiento dela
medida cautelar que se detalla a continuacion:

Tabla N° [Numero] Medida cautelar a ser cumplida por [Nombre o denominacion del administrado]

. Plazo de Formay plazo para acreditar el cumplimiento de la
et Lt cumplimiento medida cautelar
[Detalle de la medida [Detalle  del plazo [Detalle de la forma y plazo para acreditar el cumplimiento
cautelar] impuesto] de la medida cautelar]

IV.  CONCLUSIONES

PP

18. En atencién a ello, se propone ordenar a [Nombre o denominacion del
administrado] como medida cautelar, el cumplimiento de la obligacién contenida en
la Tabla N° X del presente Informe.

19. Debido a lo expuesto, corresponde dirigir el presente informe a la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, en su calidad de Autoridad Decisora,
recomendando el dictado de una medida cautelar a [Nombre o denominacion del
administrado] respecto a la supuesta infraccion referidaa.............cccoeiiiiiinn..

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

[Firma digital del Ejecutivo/a de la

Subdireccion]
[Firma digital del Analista de [Firma digital del Especialista de
Fiscalizacion] Fiscalizacion]

Formato PM0501-F04
Version: 03
Fecha de aprobacion: 10/12/2024

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



Ministerio Organismo de Evaluacion y [Areaalaque pertenece

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | @ documento emitido]

[Consignar el nombre Decenio]
[Consignar el nombre del Afio]
[Namero de registro]

MEMORANDO N° [Numero]-[AN0]-OEFA/DFAI-[siglas de la subdireccion
correspondiente en caso aplique]

A : [Nombre de ellla directora/a de supervision correspondiente]
[Director/a] de [Nombre de la direccion de supervision que
corresponda]

ASUNTO : [...]

REFERENCIA: [...]

FECHA : [Lugar], [Dia en nimero] de [Mes] del [Afi0]

Tengo a bien dirigirme @ USTEA, ..o

En ese sentido, mucho agradeceré a usted tenga a bien remitir la informacion requerida
en un plazo méximo de [Indicar plazo]

Atentamente,

[Firma digital del Director/a de la DFAI o del Ejecutivo/a de la subdireccion
segln corresponda]

[Iniciales del Director/a de la DFAI o del Ejecutivo de la subdireccion segun corresponda] / [Iniciales del Jefe de equipo]
/[Iniciales del Analista legal] / [Iniciales del Analista técnico]
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