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‘Decenie de |a igualdad de Oportunidad para Varones y Mujeres”
‘Afic del Bicentenario, da la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemaracion de las herpicas batallas de Junin y Ayacucho
“Madre de Dios, Capital de |a Biodiversidad del Peri"

RESOJLUCIC')N GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 271 -2024-GOREMAD/GGR
Puerto Maldonado, 1 7 SEP 2024

VISTOS:

Memorandum N° 2438- 2024-GOREMAD-GGR., con fecha de recepcion 18 de julio
del 2024; Oficio N® 1893-2024-GOREMAD-GRFFS, con fecha de recepcion 10 de julio del
2024, Informe Legal N° 465-2024-GOREMAD-GRFFS-CAJ, con fecha de recepcion 08 de
julio del 2024; escrito de recurso de apelacion con fecha de recepcién 10 de mayo del 2024,
interpuesta por la administrada Felipa Saca Alvarez; Resolucion Gerencial Regional N° 460-
2024-GOREMAD-GRFFS de fecha 16 de abril del 2024 y el Informe Legal N° 659-2024-
GOREMAD/ORAJ, v;

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Resolucién Gerencial Regional N° 1186-2023-GOREMAD-
GRFFS de fecha 02 de noviembre del 2023, se resuelve: Primero. DECLARAR
PROCEDENTE la solicitud presentada por inversiones FREGUISAB S.A.C, representado
por su Gerente General el Sr. Fredy Abel Turpo Cama, con expediente de fecha 26 de junio
del 2023; Segundo. DECLARAR la extincién de Titulo Habilitante de contrato de concesion
para manejo y aprovechamiento de productos forestales diferentes a la madera en el
departamento de Madre de Dios N° 17-TAM/C-OPB-J-271-03 cuyo titular es Rémulo
Huaman Gamboa por haber incurrido en causal de j. fallecimiento de la persona Natural
del Reglamento para la Gestion Forestal.

Que, mediante el expediente N°14714 con fecha de recepcién 18 de octubre del
2023, la administrada Felipa Saca Alvarez, solicito area para el otorgamiento de Concesion
Forestal para Manejo y Aprovechamiento de Productos Forestales Diferentes a la Madera
por concesion directa, ante la GRFFS.

Que, asimismo, mediante el Exp. N° 15987 de fecha 10 de noviembre del 2023, el
administrado Miguel Angel Carhuamaca Cérdova, representante de la empresa MIKARH
S.A.C, solicitd de area para el otorgamiento de Concesion Forestal con Fines Diferentes a
la Madera (castafia), y; con Exp. N° 18336 de fecha 21 de diciembre del 2023, Soledad
Huampa Barreto, solicité de area de Concesidon Forestal con Fines Diferentes a la Madera
(castafa).

Que, en virtud de lo solicitado por la recurrente Felipa Saca Alvarez, mediante el
Informe de Evaluacién N° 570-2023-GOREMAD-GRFFS-CFFNM/LPFC, de fecha 25 de
octubre del 2023, el area de Concesiones Forestales con Fines No Maderables concluye:
La administrada no ha cumplido con presentar la documentacion sefalada en el Texio
Unico de Procedimiento Administrativo — TUPA Vigente del GOREMAD-GRFFS, aprobado
mediante la Ordenanza Regional N° 007-2022-RMDD/CR, de fecha 15 de junio del 2022, y
Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 105-2016-SERFOR-DE.

Que, mediante la Carta N° 3251-2023-GOREMAD-GRFFS, de fecha 30 de octubre
de 2023, se pone de conocimiento a la administrada Felipa Saca Alvarez el Informe de
Evaluacién N° 570-2023-GOREMAD-GRFFS-CFFNM/LPFC, donde se realizan
observaciones de dicho expediente, es asi que mediante el expediente N° 15843, de fecha
08 de noviembre del 2023, la administrada presenté la subsanacion de observaciones a la
solicitud de otorgamiento de concesion para productos forestales diferentes a la madera.

Que, mediante el Informe Técnico N° 626-2023-GOREMAD-GRFF/CFFNM-LPFC,
con fecha de recepcion 23 de noviembre de 2023, elaborada por el area de Concesiones
Forestales No Maderables, concluye: i) la solicitud de otorgamiento de Concesion para
Productos Forestales Diferentes a la Madera presentado por la Sra. Felipa Saca Alvarez,
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cumple con las consideraciones establecidas del Texto Unico de Procedimiento
Administrativo — TUPA Vigente del GOREMAD-GRFFS; ii) la solicitud para el otorgamiento
de Concesion para Productos Forestales Diferentes a la Madera presentado por la Sra.
Felipa Saca Alvarez, cumple con las condiciones y requisitos segun lo establecido en el
numeral 6.2.6.3 y 6.4 de la Resolucién de Direccion Ejecutiva N° 105-2016-SERFORD,
Lineamientos para el otorgamiento de Concesiones para productos forestales diferentes a
la madera, ecoturismo y conservacién, por concesién directa y; se recomendé que se
derive el presente Informe Técnico al Area de Catastro de la GRFFS, para su respectiva
Georreferenciaciéon del area para el otorgamiento de concesiones para productos
forestales diferentes a la madera.

Que, mediante la Opinién Legal N° 197-2024-GOREMAD-GRFFS-QAJ de fecha
15 de abril del 2024, concluye que se debe DENEGAR la solicitud de area de concesién
forestal diferente a la madera (castafia) interpuesta por la administrada Felipa Saca
Alvarez, con expediente N° 14714 de fecha 18 de octubre del 2023 y Soledad Huampa
Barreto con expediente N° 18336 de fecha 21 de diciembre del 2023, y: PROSEGUIR con
la solicitud de area de Concesién Forestal con Fines Diferentes a la Madera (Castafa),
interpuesta por el gerente general Miguel Angel Carhuamaca Cérdova, de la empresa
MIKARH S.A.C., con expediente N° 15987 de fecha 10 de noviembre del 2023

Que, mediante la Resolucién Gerencial Regional N° 460-2024-GOREMAD-GRFFS
de fecha 16 de abril del 2024, se resuelve: Primero. DENEGAR la solicitud de area de
Concesion Forestal con Fines Diferentes a la Madera (Castafia), interpuesta por la
administrada Felipa Saca Alvarez con expediente N° 14714 de fecha 18 de octubre del
2023; Segundo. DENEGAR la solicitud de area para Concesion Forestal con Fines
Diferentes a la Madera (Castafia), interpuesta por la administrada Soledad Huampa
Barreto con expediente N° 18336 de fecha 21 de diciembre del 2023; Tercero.
PROSEGUIR con la solicitud de area de Concesién Forestal con Fines Diferentes a la
Madera (Castana), interpuesta por el gerente general Miguel Angel Carhuamaca Cérdova,
de la empresa MIKARH S.A.C., con expediente N° 15987 de fecha 10 de noviembre del
2023; en consecuencia, derivar el expediente completo al Area de Concesiones Forestales
con Fines No Maderables, para que realice la inspeccién ocular con la finalidad de verificar
la potencialidad del area.

DEL ANALISIS

Que, el marco de la Constitucion Politica del Estado Peruano, en su articulo 66
establece “Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion.
El Estado es soberano en su aprovechamiento. Por Ley Organica se fijan las condiciones
de su utilizacion y de su otorgamiento a particulares. La concesién otorga a su titular un
derecho real, sujeto a dicha norma legal”, el articulo 67 del mismo dispositivo legal “Estado
determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de sus recursos
naturales”.

Que, la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, en su articulo 1,
precisa; Articulo 1° Finalidad y Objeto de la Ley, La presente Ley tiene por
finalidad promover la conservacion, la proteccion, el incremento y el uso sostenible del
patrimonio forestal y de fauna silvestre dentro del territorio nacional, integrando su
aprovechamiento con el mantenimiento y mejora de los servicios de los ecosistemas
forestales y otros ecosistemas de vegetacién silvestre, en armonia con el interés social,
economico y ambiental de la Nacién, asi como impulsar el desarrcllo forestal, generar y
acrecentar los recursos forestales y de fauna silvestre y su valor para la sociedad. El objeto
de la presente Ley es establecer el marco legal necesario para, regular, promover y
supervisar la actividad forestal y de fauna silvestre para legrar su finalidad. Toda persona
tiene el deber de contribuir con la conservacidn de este patrimonio y de sus componentes,
respetando la legislacién aplicable.
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Que, el inciso b) del articulo 45 de la Ley N° 27867, Ley Orgéanica de Gobiernos
Regionales y modificatorias, establece las funciones generales de los Gobiernos
Regionales especificando: 2 Funcion de planeamiento. - Disefiando politicas, prioridades,
estrategias, programas y proyectos que promuevan el desarrollo regional de manera
concertada y participativa, conforme a la Ley de Bases de la Descentralizaciéon y a la
presente Ley.

Que, el articulo 57 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
establece que las Concesiones para productos forestales diferentes a la madera; son
orientadas al aprovechamiento de otros productos del bosque diferentes a la madera, como
son frutos, yemas, latex, resinas, gomas, flores, plantas medicinales y ornamentales, fibras,
entre otros, cuya extraccion no conlleva el retiro de la cobertura boscosa. Puede incluir el
aprovechamiento de multiples recursos forestales y de fauna silvestre, asi como el manejo
de ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre para actividades de
pastoreo. En estas concesiones, |a extraccion de recursos forestales maderables procede
excepcionalmente, siempre que no desnaturalice el objeto de la concesion, no ponga en
riesgo el manejo del recurso forestal no maderable concedido y haya sido prevista en el plan
de manejo aprobado.

Que, de acuerdo con el Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, en su articulo 85, sefiala sobre las
Concesiones para productos forestales diferentes a la madera. “Las concesiones para
productos forestales diferentes a la madera prevista en el articulo 57 de la Ley, son
otorgadas en cualesquiera de las categorias de ZF, a través de concesion directa o via
concurso publice. Solo cuando estas concesiones estén ubicadas en zonas de produccion
permanente, en bosques de produccién de categorias | y |l, podra autorizarse de manera
complementaria el aprovechamiento maderable bajo planes de manejo, a través de sistemas
de aprovechamiento de bajo impacto e intensidad. Los sistemas de manejo y volimenes
autorizados deberan disponer medidas para evitar la degradacion del ecosistema vy la
desnaturalizacion del objeto del contrato”.

PRETENSION IMPUGNATORIA

Que, mediante escrito con fecha de recepcién 10 de mayo del 2024, la
administrada Felipa Saca Alvarez, interpone recurso de apelacion contra la Resolucion
Gerencial Regional N° 460-2024-GOREMAD-GRFFS, de fecha 16 de abril del 2024 cuya
pretension es el siguiente: Solicito a su despacho se sirva a elevar el presente recurso de
apelacién para que en su oportunidad se declare fundado y consecuentemente se declare nula,
debiéndose retrotraer el procedimiento y conforme a ello proseguir con mi solicitud de area de
concesion forestal con fines diferentes a la madera.

SOBRE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS.

Que, la cuestion controvertida consiste en determinar si corresponde declarar
nulidad de la Resoluciéon Gerencial Regional N° 460-2024-GOREMAD-GRFFS, de fecha 16
de abril del 2024, al no estar conforme a ley.

CUESTIONES DE MATERIA DE APELACION EN EL CASO CONCRETO

Que, la administrada Felipa Saca Alvarez, interpone recurso de apelacién contra
la Resolucién Gerencial Regional N° 460-2024-GOREMAD-GRFFS, de fecha 16 de abril del
2024, que resuelve denegar la solicitud de area para contrato de Concesion para Manejo y
Aprovechamiento de Productos Forestales Diferentes a la Madera (PFDM).

Que, la administrada alega que mediante el expediente N° 14714 de fecha 18 de
octubre del 2023, solicité area de concesidn forestal con fines diferentes a la madera ante la
GRFFS del GCREMAD, y; al hacer seguimiento su tramite, le habrian indicado que el area
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solicitada estaba caducada, y que a un no se habria implementado la Extincién del contrato
y por lo que, le habrian recomendado que impulse dicha extincion a fin de que pueda ser
atendido su solicitud; sefiala, tras constante seguimiento realizado se emitié la Resolucion
Gerencial Regional N° 1186-2023-GOREMAD-GRFFS, que resolvio declarar la Extincién del
titulo habilitante del contrato de concesién para manejo de productos forestales diferentes a
la madera N° 17-TAM/C-OPB-J-271-03, por lo que, con la emision de este acto
administrativo se habrian convalidado su atencién a su solicitud de la administrada, Felipa
Saca Alvarez.

Que, asimismo la recurrente sostiene, a la presentacion de la solicitud se
expidieron Informe de Evaluacién N° 570-2023-GOREMAD-GRFFS-CFFNM/LPFC, de
fecha 25 de octubre del 2023; el Informe Técnico N° 626-2023-GOREMAD-GRFF/CFFNM-
LPFC, de fecha 23 de noviembre de 2023; Informe Técnico N° 582-2023-GOREMAD-
GRFF/CFFNM-LPFC, de fecha 12 de diciembre de 2023; concluyendo que su solicitud
habria cumplido con el Texto Unico de Procedimiento Administrativo — TUPA Vigente del
GOREMAD-GRFFS, requisitos exigidos por la Ley; la administrada alega que, ingresado su
tramite a la oficina del Area de Catastro de la GRFFS, en la primera oportunidad se habria
advertido que el area solicitada se encuentra superpuesta con contrato N° 17-TAM/C-OPB-
J-271-03; alega la administrada, sin embargo, con la emisidn del Informe Técnico N° 038-
2024-GOREMAD-GRFFS/CFFNM-AC/JAFS, de fecha 14 de marzo de 2024, concluye que
el area solicitada ya no se encuentra superpuesta con concesion alguna, pues con la emision
de la Resolucion Gerencial Regional N° 1186-2023-GOREMAD-GRFFS, se resolvid la
extincion del titulo habilitante del contrato N° 7-TAM/C-OPB-J-271-03, con ello habiéndose
subsanado la observacion primigenia que fue mediante el Informe N° 582-2023-GOREMAD-
GRFFS.

Que, al respecto, es preciso mencionar los requisitos establecidos en el
Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 018-2015-
MINAGRI, en la Resolucion de Direccidon Ejecutiva N° 105-2016-SERFOR-DE,
“Lineamientos para el otorgamiento de concesiones para productos forestales diferentes a
la madera, ecoturismo y conservacién, por concesion directa’, y; a si mismo en el Texto
Unico de Procedlmlento Administrativea — TUPA Vigente del GOREMAD-GRFFS, aprobado
mediante la Ordenanza Regional N° 007-2022-RMDD/CR, de fecha 15 de junio del 2022,
como se detalla a continuaciéon:

1.- Uina {01) Solicitud con cardcter de declaracién jurada dirigida a la Autoridad competente de acuerdo al Anexo N° 1 de [os linsamigntos

2.- En caso de representacién de personas naturales debera presentar carla poder simple, y en caso de persona juridica deberd presentar vigencia
de poder aclualizada del representante legal expedida por SUNARP

3.- Un (01) Decumento que acredite la capacidad técnica (Hoja de vida de los profesionales con experiencia en el tema) {Anexo N* 02 de acuerdo al
lineamiento) asimismo Certificado de Habilidad Vigente

4.- Una {01) Documento que acredite Ingresos, cuentas y bienes (Anexo N° 03 de acuerdo al lineamiento).
§.- Una (01) Declaracion Jurada de capacidad de acceso al mercado € inserclén en |2 cadena productiva o de servicios.

.- Un {01) Certificado negativo de antecedentes panales. Para el caso de persona Juridica aplica para el Representanie Legal y dal accionista
mayaoritario

7.- Un (01] Certificadn de busqueda catastral del drea solicitada, expedido per la Oficina de Registros Publicos

8.- Una (01) Propuesta lécnica para el manejo del area conteniendo informacion sobre ubicacion del rea con coordenadas L.iTMfy los principales
objelives, alcances, actividades e inversiones a desarrollar en el drea concesionada, de acuerdo al lineamiento, anexar en formata fisico y en digital
en archivos shape

8.- Una (01} Constancia de Inscripcién en el Registro Naclonal de Proveedores

10.- Una (01) Carta de compromiso de pago. en caso requiera inspeccidn ocular
11.- Un (01) Constancia de Na ser Infractor a la Legislacion Forestal emitido por el GRFFS y constancia de no tener Titulo Habilitante caducado

12.- Una{01) Constancia de no adeudar

13.- Pago por derecho de trémite.

Que, del recuadro se aprecia el proceso mediante el cual los especialistas de la
GRFFS, realizan la evaluacion de las solicitudes presentadas por los usuarios para la
verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en los lineamientos asi como el
aporte a la trazabilidad del recurso forestal, por lo que en el presente caso es preciso analizar
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que si el recurrente cumple las condiciones y las exigencias que establece la precita
disposicién; en esa orden de los actuados se tiene: el Informe de Evaluacién N° 570-2023-
GOREMAD-GRFFS-CFFNM/LPFC, de fecha 25 de octubre del 2023, concluye que el
administrado no habria cumplido con presentar la documentacion sefialada en el Texto
Unico de Procedimiento Administrativo — TUPA Vigente del GOREMAD-GRFFS, aprobado
mediante la Ordenanza Regional N° 007-2022-RMDD/CR, de fecha 15 de junio del 2022, y
Resolucion de Direccién Ejecutiva N° 105-2016-SERFOR-DE; siendo observado por la
entidad Gerencia Forestal y la misma que ha sido puesta en conocimiento al administrado
mediante Carta N° 3251-2023-GOREMAD-GRFFS, fecha 30 de octubre del 2023. Como se
tiene en autos, la administrada mediante el expediente N° 15843, de fecha 08 de noviembre
del 2023, presentd la subsanacién de las observaciones a solicitud de otorgamiento de
concesion para productos forestales diferentes a la madera; seguidamente la entidad
mediante Informe Técnico N° 626-2023-GOREMAD-GRFFS/CFFNM-LPFC, con fecha de
recepcién 23 de noviembre de 2023, concluye que la administrada Felipa Saca Alvarez,
habria cumplido con las consideraciones establecidas Texto Unico de Procedimiento
Administrativo — TUPA Vigente del GOREMAD-GRFFS; y asi mismo con las condiciones y
requisitos segun lo establecido en el numeral 6.2.6.3 y 6.4 de la Resolucién de Direccién
Ejecutiva N° 105-2016-SERFORD, “Lineamientos para el otorgamiento de Concesiones
para productos forestales diferentes a la madera, por lo que el mencionado informe
recomienda derivar el informe Técnico al area de Oficina de Catastro para su
respectiva Georreferenciacion.

Que, mediante el Informe Técnico N° 582-2024-GOREMAD-GRFYFS-AC, de
fecha 12 de diciembre del 2023, elaborado por el Area de Catastro de la GRFFS, concluye
de la siguiente manera: i) no se pudo determinar si el area solicitada se encuentra en una de
las categorias de la zonificacion forestal, puesto que hasta la fecha no se cuenta con dicha
zonificacion; ii) el area en solicitud materia de estudio Si presenta superposicién con una
Concesion Forestal de Modalidad de Productos Diferentes a |la Madera (ver cuadro N°3); iii)
el area en solicitud materia de estudio No existe superposicion con Concesiones Forestales; iv)
el area de solicitud materia de estudio No se encuentra dentro de los bosques de produccion
permanente v) el area en solicitud materia de analisis No se encuentra dentro de las Unidades
de Aprovechamiento; vi) el area de solicitud materia de analisis No se superpone con la zona de
amortiguamiento; vii} de acuerdo a la informacién cartografica obtenida del Servicio Nacional de
Areas Naturales protegidas por el Estado, (SERNAN), el area de solicitud materia de estudio No
se ubican dentro de Areas Naturales Protegidas; viii) el area de solicitud materia de estudio No
se encuentra ubicado dentro de Ecoturismo fragiles aprebado mediante RDE N°D000133-2020-
MIDAGRI-SERFOR-DE, ix) de acuerdo a la informacion cartografica de las Comunidades
Nativas y Unidades Catastrales, proporcionadas por la Direccién de Saneamiento Fisico Legal
de la Propiedad Rural (DSFLPR), a través del oficio N° 206-2023-GOREMAD-GRDE/DRA-
DSFLPR, de fecha 28/03/2023, el &rea de solitud en materia de estudio No se ubica dentro de
las Comunidades Nativas, ni Catastrales; x) el area de solicitud materia de estudio No presenta
superposicion con Derechos Minercs, de acuerdo a la informacion cartografica de la Direccion
Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos (DREMEH) mediante oficio N° 684-2023-
GOREMAD-DREMEH, de fecha 15/08/2023; x) de acuerdo con la base grafica cartografica de
Catastro Minero, proporcionado por |la Direccion Regicnal de Energia, Minas e Hidrocarburos
(DREMEH) a través del oficio N° 193-2022-GOREMAD-GRDE/DREMEH, en fecha 16/02/2022
el area de solicitud materia de estudio, No se superpene con Zona de pequefia mineria y mineria
artesanal en el departamento de Madre de Dios, y; el Informe Técnico N° 038-2024.-
GOREMAD-GRFFS-AC/JAFS, con fecha de recepcion 14 de marzo de 2024, elaborado
por el area de Catastro de la GRFFS, remite informe Complementaria, en el cual sefiala:
respecto al Informe Técnico N° 582-2023-GOREMAD-GRFFS-AC, de fecha 12 de diciembre del
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2023, el éarea en solicitud materia de estudio Si presenta superposicién con una Concesion
Forestal de Modalidad de Productos Diferentes a la Madera con contrato N° 17-TAM/C-OPB-J-
217-03, sin embargo, en referencia a lo precisado en la Resolucién Gerencial Regional N° 1186-
2023-GOREMAD-GRFFS, articulo segundo resuelve declarar la Extincién del titulo habilitante
del contrato de concesién para manejo de Productos Forestales Diferentes a la Madera N° 17-
TAM/C-OPB-J-271-03. En consecuencia, el &rea solicitada presentada por la Sra. Felipa Saca
Alvarez, ya no presentaria superposicién con concesiones forestales vigentes. Por lo que se
advierte la existencia de 2 solitudes ingresadas con posterioridad al Expediente N° 14714, de la
Sra. Felipa Saca Alvarez.

Que, del analisis del Informe Técnico N° 582-2024-GOREMAD-GRFYFS-AC, de
fecha 12 de diciembre del 2023, elaborado por el Area de Catastro de la GRFFS, advierte
que el area en solicitud materia de estudio Si presenta superposicién con una
Concesion Forestal de Modalidad de Productos Diferentes a la Madera, como se
detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N°03 Superposicién con Concesiones Forestales

. . o Area Area SIG
N Modalidad N° de contrato Titular Area SIG Sugerpusstal) | Siprpuents
! C”””:E;E‘:;g'es M| \TAMCOPBS2I0 | ROMULOMURVANGAUEOR | 4T99T4 U79974 10000%

Que, como se puede apreciar del Informe expedido por el Area de Catastro de la
GRFFS, Informe Técnico N° 582-2024-GOREMAD-GRFYFS-AC, de fecha 12 de
diciembre del 2023, advierte que la solicitud para el otorgamiento de contratoc de Concesion
para Productos Forestales Diferentes a la Madera presentada por la administrada Felipa
Saca Alvarez se encuentra superpuesto con un (1) contrato de Concesion Productos
Forestales Diferentes a la Madera 17-TAM/C-OPB-J-271-03, conforme se detalla en el
(cuadro nimero 3 Superposicion con Concesiones Forestales), al respecto cabe
precisar lo establecido en la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, sobre el
otorgamiento de titulos habilitantes en tierras de dominio publico:

Articulo 51. (...) Concesién Forestal. No se permite el otorgamiento de otros
titulos habilitantes en materia forestal en areas otorgadas en concesion forestal
dentro del marco de la presente Ley (...).

Que, el precitado normativo establece que no se permite el otorgamiento de otros
titulos habilitantes en areas ctorgadas en concesion forestal (...). Del contenido de autos, se
aprecia, la solicitud de otorgamiento de area presentada por la administrada Felipa Saca
Alvarez ante la entidad de la GRFFS, mediante el Exp. N° 14714, con fecha de recepcion
18 de octubre del 2023, se realizé estando aun vigente el titulo habilitante del contrato
de Concesion N° 17-TAM/C-OPB-J-217-03, en ese orden el Informe Técnico N°® 582-2024-
GOREMAD-GRFYFS-AC, del Area de Catastro de la GRFFS, concluye el area en solicitud
materia de estudio si presenta superposicion con una Concesién Forestal de Modalidad
de Productos Diferentes a la Madera N° 17-TAM/C-OPB-J-271-03; como se puede
observar en autos, la GRFFS mediante la Resolucion Gerencial Regional N° 1186-2023-
GOREMAD-GRFFS de fecha 02 de noviembre del 2023 resuelve DECLARAR la extincién
de Titulo Habilitante contrato de concesion para manejo y aprovechamiento de productos
forestales diferentes a la madera N° 17-TAM/C-OPB-J-271-03 cuyo titular es Rémulo Human
Gamboa por haber incurrido en causal de fallecimiento de la persona Natural.

Que, bajo ese contexto, es menester sefialar que un Titulo Habilitante es un
instrumento otorgado por la Autoridad Forestal y de Fauna Silvestre, que permite a las
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personas naturales o juridicas el acceso, a través de planes de manejo, para el
aprovechamiento sostenible de los bienes forestales y de fauna silvestre (...). En ese sentido,
de acuerdo a la normatividad vigente, articulo 45 del Reglamento, prescribe que los Titulos
habilitantes o actos administrativos se extinguen, por causales previstas en el mencionado
articulo; y extinguido el titulo habilitante, otorgado en tierras de dominio publico, la
reversion del area es automatica y debe priorizarse el otorgamiento de un nuevo titulo
habilitante scbre esta area. En el caso concreto materia de controversia, el Informe expedido
por Area de Catastro de la Gerencia Forestal concluye que al momento de solitud de
otorgamiento de area para manejo de productos forestales diferentes a la madera N° 17-
TAM/C-OPB-J-271-03, se encontraba vigente; entendiéndose como vigente toda concesion
sobre |la que no ha recaido en caducidad o extincién del titulo habilitante, en razon a ello
y por los fundamentos expuesto se debe confirmar el acto resolutivo en el extremo que
deniega la solicitud de area de concesién forestal presentada por Felipa Saca Alvarez.

Que, asi mismo, mediante el Informe Complementario el Informe Técnico N° 038-
2024-GOREMAD-GRFFS-AC/JAFS, con fecha de recepcion 14 de marzo de 2024,
elaborado por el area de Catastro de la GRFFS, se advierte la existencia de 2 solitudes
ingresadas con posterioridad al Expediente N° 14714, de |a Sra. Felipa Saca Alvarez, como
se muestra en el siguiente grafico:

Cuadro N202. - Superposicion con Solicitudes de Concesiones Forestales.
§ |
I %
: ‘l AREA AREA %SUPERPUESTO. |
N | MODALIDAD | SOLICITANTE EXP, FECHA SOLICIT | SUPERP | EN RELACION AL
- ! EN RELACION A
- ; ADA UESTA PREDIO
| LA SOLICITUD
Solizit 1 O
'p“;": € | MIKARHS.ALC 15987 | 10/11/2023 | 2479.97 | 2479.97 100,00 100,00
—— SOLEDAD
Solicitudes de
| s HUAMPA 18336 11/12/2023 2479.97 | 2479.97 100.00 100.00
| ; BARRETO

Que, del recuadro se desprende gue existen superposiciones de solicitudes de
area de concesion forestal con fines diferentes a la madera (castafa) que coinciden en el
100% del area en evaluacion; teniendo la siguiente orden de prelacion:

1 Solicitud de area de concesion forestal con fines diferentes a la madera (castana), presentada
por la administrada Felipa Saca ALAVAREZ con Exp. N° 14714 de fecha 18 de octubre del 2023

Z, Solicitud de area de concesion forestal con fines diferentes a la madera (castana), interpuesta
por la empresa MIKARH SAC, con Exp. N® 15987 de fecha 10 de noviembre del 2023,

3 Solicitud de area de concesion forestal con fines diferentes a la madera (castafia), interpuesta
por la administrada Soledad Huampa Barreto, con Exp. N° 18336 de fecha 21 de diciembre del
2023,

Que, con respecto al primer punto, con relacion a la solicitud de area de concesion
forestal interpuesta por la administrada Felipa Saca Alvarez mediante expediente N° 14714
de fecha 18 de octubre del 2023, se advierte que la ARFFS concluyd que el area en
solicitud materia de estudio si presenta superposicién con una Concesion Forestal
de Modalidad de Productos Diferentes a la Madera, cuyo Titulo Habilitante contrato de
concesion N° 17-TAM/C-OPB-J-271-03, estaba vigente, no habiendo sido declarado todavia
la extincién de dicho Titulo Habilitante, en ese extremo de la resolucién recurrida,
corresponde denegar la solicitud instada pola recurrente.

Que, con respecto al segundo y tercer punto; corresponde analizar segun orden de
prelacién de acuerdo a la fecha de presentacion de solicitudes de los administrados ante la
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Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre, para el otorgamiento de area de
concesion,

Que, mediante el Exp. N° 15987 de fecha 10 de noviembre del 2023, el
administrado Miguel Angel Carhuamaca Cérdova, representante de la empresa MIKARH
S.A.C, solicité de area para el otorgamiento de Concesion Forestal con Fines Diferentes a
la madera (castafa), el mismo que fue evaluado mediante el Informe de Evaluacién N° 749-
2023-GOREMAD-GRFFS-CFFNM/LPFC, de fecha 24 de noviembre del 2023; Informe
Teécnico N° 057-2024-GOREMAD-GRFFS/CFFNM-LPFC, con fecha de recepcién 16 de
febrero del 2024, sobre los requisito de la solicitud de area, seguimiento se realizé la
Georreferenciacion del area de Catastro del cual se emitié el Informe Técnico N° 122-2024-
GOREMAD-GRFFS/CFFNM-LPFC, con fecha de recepcién 04 de marzo del 2024, y: el
Informe Complementario N° 045-2024-GOREMAD-GRFFS-JQR, de fecha 18 de marzo del
2024, donde se detalla; que del informe mencionado se evidencia la existencia de
superposicion de solicitudes con la administrada Soledad Huampa Barreto con el
Exp. N° 18336, de fecha 21 de diciembre del 2023 en el 100% de solicitud y sobre 100%
del area de evaluacion.

Que, mediante el Exp. N° 18336 de fecha 21 de diciembre del 2023, Soledad
Huampa Barreto, solicité de un area para el otorgamiento de Concesion Forestal con Fines
Diferentes a la madera (castafia), el mismo que fue evaluado mediante el Informe de
Evaluacion N° 015-2024-GOREMAD-GRFFS-CFFNM/LPFC, de fecha 17 de enero del 2024:
sobre los requisito de la solicitud de area; Informe Técnico N° 090-2024-GOREMAD-
GRFFS-AC/JQR, con fecha de recepcion 16 de febrero del 2024, mediante el cual se realizé
la Georreferenciacion por el area de Catastro, y; el informe complementaric Informe Técnico
N° 044-2024-GOREMAD-GRFFS-AC/JQR, de fecha 18 de marzo del 2024, donde se
detalla; que informe mencionado se evidencia la existencia de superposicion de solicitudes
del area de concesion Miguel f\nge! Carhuamaca Cdrdova, representante de la empresa
MIKARH S.A.C con Exp. N° 15987 de fecha 10 de noviembre del 2023 en el 100% de
solicitud y sobre 100% del area de evaluacion.

Que, en ese escenario, afin de proceder con el anélisis de la presente, es necesario
establecer los parametros legales aplicables al presente caso, asi misma en relacién a lo
mencionado en lineas precedentes, puede advertir que las solicitudes de area presentado
por los administrados: Miguel Angel Carhuamaca Cordova, representante de |la empresa
MIKARH 8.A.C, con expediente N° 15987 de fecha 10 de noviembre del 2023, y; Soledad
Huampa Barreto, con expediente N° 18336 de fecha 21 de diciembre del 2023, presentan
superposicion de solicitudes al 100% sobre area de evaluacion para Contrato de
Concesion para Productos Forestales Diferentes a la Madera (castafia); segun el cuadro
numero 02 y en aplicacion de orden de prelacion el documento presentado por Miguel Angel
Carhuamaca Cordova representante de la empresa MIKARH S.A.C, mediante expediente
N® 15987 de fecha 10 de noviembre del 2023, es la primera solicitud sobre el area
peticionada.

Que, en consecuencia, de lo sefialado en lo parrafos anteriores, se acredita que el
administrado Miguel Angel Carhuamaca Cérdova representante de la empresa MIKARH
S.A.C, presentd su expediente administrativo con fecha 10 de noviembre del 2023, que
segun orden de prelacion seria la primera solicitud sobre el area; bajo ese contexto, de la
evaluacién de los informes técnicos que obran en el expediente administrativo se verifica
gue la solicitud de area presentada por la empresa MIKARH S.A.C, cumple con los
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requisites exigidos por la ley, asi mismo lo establecido TUPA vigente de la sede Central,
aprobado mediante la Ordenanza Regional N° 007-2022-RMDD/CR, el Texto Unico de
Procedimiento Administrativo - TUPA Vigente del GOREMAD-GRFFS; y asi mismo con las
condiciones y requisitos segun lo establecido en el numeral 6.2.6.3 y 6.4 de la Resolucion
de Direccion Ejecutiva N° 105-2016-SERFORD, “Lineamientos para el otorgamiento de
Concesiones para productos forestales diferentes a la madera’, por lo que debe confirmar
en ese extremo de la resolucion recurrida declara proseguir con la solicitud de area de
concesion forestal con fines diferentes a la madera.

Que, en esa linea y en concordancia al parrafo anterior y de conformidad a la
Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 105-2016-SERFOR ‘Lineamientos para el
otorgamiento de concesiones para productos forestales diferentes a la madera, ecoturismo
y conservacion, por concesion directa”, dicho lineamiento precisa en el numeral 7.3.2, que
la solicitud puede ser denegada cuando:

7.3.2 La solicitud puede ser denegada cuando:

a Las actividades propuestas para la concesion no sean compatibles con las actividades que
se permitan desarrollar en el tipo de concesion sclicitada®.

b. El recurso de interés no exista en el area solicitada®,

c. Se desnaturalice el objeto principal de la concesidon!?,

d. En el drea solicitada existan derechos otorgados previamente, por otras autoridades o
sectoriales, que permitan desarrollar actividades incompatibles con las actividades
forestales. De ser necesario, la incompatibilidad se determina, previa coordinacién con el
sector competente’!.

e. En el drea solicitada exista solicitud de derecho forestal pendiente de resolver]

f. EI SERNANP o la ANA emitan una opinién técnica vinculante desfavorable.

g. Existan circunstancias que hagan imposible el desarrollo de las actividades para las cuales
se ha solicitado la concesitn.

Que, asi mismo, el marco normativo precitado en su Segunda Disposicion
Compenetraria Final sefiala, sobre la concurrencia de solicitudes:

SEGUNDA.- Concurrencia de solicitudes antes de la publicacién
En caso se encuentre en trdmite una solicitud de concesion y se presente ofra sclicitud antes
de la publicacién, que comprenda todo o parte del area de la primera solicitud, corresponde:

a. Denegar, mediante resolucién administrativa'?, Ja segunda solicitud presentada cuando se
advierta superposicion al 100%.

b. Comunicar al solicitante cuya area se superpone parcialmente a otra érea previamente c
solicitada, a efectos que se reformule el drea solicitada y se continte el tramite. D,

Que, segun el dispositivo legal, asi mismo de la evaluacion y conclusiones de los
Informes Tecnicos N° 003-2024-GOREMAD-GRFFS-AC, y el Informe Técnico N° 084-2024-
GOREMAD-GRFFS-AC, se advierte que la solicitud presentada por la administrada Soledad
Huampa Barreto, con expediente N° 18336 de fecha 21 de diciembre del 2023, se
encuentra dentro de las causales de denegatoria, en virtud de que fue presentado a posterior
de la solicitud del area de concesion forestal interpuesta por la empresa MIKARH S.A.C,
mediante expediente N° 15987 de fecha 10 de noviembre del 2023, conforme esta
establecido en los Lineamientos para el otorgamiento de concesiones para productos
forestales diferentes a la madera, aprobado mediante Resolucién de Direccion Ejecutiva N°
105-2016-SERFOR, en el numeral 7.3.2 dice: la solicitud puede ser denegada cuando el
area solicitada exista solicitud de derecho pendiente de resolver.

Que, en consecuencia, de lo sefialado en los parrafes anteriores, se puede concluir
que dicha solicitud de area de Concesion para Manejo y Aprovechamiento de Productos
Forestales Diferentes a la Madera, presentado por Soledad Huampa Barreto, con
expediente N° 18336 de fecha 21 de diciembre del 2023, se encuentra superpuesto con
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solicitudes derechos pendientes a resolver, por tales razones corresponde confirmar en ese
extremo la resolucion recurrida que deniega la solicitud instada por la administrada Soledad
Huampa Barreto.

Que, en consecuencia, complementariamente a los requisitos sefialados por el
Reglamento para la Gestion Forestal, debe prevalecer el principio de legalidad, bajo la cual
se sujeta el respecto a la norma Constitucional y de los derechos, sean estas adquiridas a
través de otorgamiento de un procedimiento regular, por lo mismo, a ello también debe
tomarse en cuenta la informacion proporcionada por el Area de Catastro de la RGFFS, quien
a traves de un analisis de georreferenciacion contenidos en el Informe Técnico N° 582-
2024-GOREMAD-GRFYFS-AC, y el Informe Complementario N° 038-2024-GOREMAD-
GRFFS-AC/JAFS, establece la existencia de superposiciones con solicitudes de
Concesion Forestal, por lo mismo resulta necesario tener en cuenta esta informacién sobre
la solicitud pendientes a resolver, en razén, de los argumentos esgrimidos en el presente
caso y de la revision de la resolucion venida en grado no se advierte que adolezca de vicios
de nulidad, por estas consideraciones precedentes se debe declara infundado el recurso de
apelacion planteada por la administrada, correspondiendo confirmar la resolucion recurrida
que declaro denegar la solicitud instada por la administrada Felipa Saca Alvarez.

Que, el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del TUO de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, establece: "Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas"; por los fundamentos expuestas, el recurso de apelacién interpuesto por la
administrada contra la Resclucion Gerencial Regional N° 460-2024-GOREMAD-GRFFS de
fecha 16 de abril del 2024, debe ser declarado infundado en los extremos referidos en la
parte considerativa.

Con las visaciones de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, y en uso de sus
facultades conferidas por Resolucion Ejecutiva Regional N° 069-2019-GOREMAD/GR., de
fecha 20 de febrerc del 2019.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por
la recurrente, Felipa Saca Alvarez, contra Resolucion Gerencial Regional N° 460-2024-
GOREMAD-GRFFS de fecha 16 de abril del 2024, que resuelve: Primero. DENEGAR la
solicitud de area de Concesion Forestal con Fines Diferentes a la Madera (Castafia),
interpuesta por la administrada Felipa Saca Alvarez con expediente N° 14714 de fecha 18
de octubre del 2023; Segundo. DENEGAR |a solicitud de area para Concesion Forestal con
Fines Diferentes a la Madera (Castafia), interpuesta por la administrada Soledad Huampa
Barreto con expediente N° 18336 de fecha 21 de diciembre del 2023; Tercero.
PROSEGUIR con la solicitud de area de Concesién Forestal con Fines Diferentes a la
Madera (Castafia), interpuesta por el gerente general Miguel Angel Carhuamaca Cérdova,
de la empresa MIKARH S.A.C., con expediente N° 15987 de fecha 10 de noviembre del
2023,

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR la Resolucién Gerencial Regional N° 460-2024-
GOREMAD-GRFFS de fecha 16 de abril del 2024.

ARTICULO TERCEROQ: DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, dejando a salvo
el derecho de la administrada a acudir a las instancias que estime pertinente.

ARTICULO CUARTO: DISPONER LA DEVOLUCION del expediente a la Gerencia
Regional Forestal y de Fauna Silvestre del Gobierno Regional de Madre de Dios,
encargandole el diligenciamiento de notificacién del presente acto administrativo.
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ARTICULO QUINTO: PONER EN CONOCIMIENTO la presente resolucion a la recurrente
Felipa Saca Alvarez, Miguel Angel Carhuamaca Cérdova y a la Gerencia Regional

Forestal y de Fauna Silvestre, y a los Organos Competentes para los fines correspondientes
del Gobierno Regional de Madre de Dios.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

'
LIO VINELLI VEGA

FEDEMTE Arairmay (a)
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