Resolucion de Secretaria General
N° 241-2024-MINEDU

Lima, 16 de diciembre de 2024

VISTOS, el Expediente N° DEBE2024-INT-0508384, los documentos s/n de la
empresa ROTASISTEMAS S.A.C., la Carta N° 025-2024-GRUPO MAVAR E.l.R.L. de
la empresa GRUPO MAVAR E.I.LR.L., el Memorandum N° 00810-2024-MINEDU/SG-
OGA de la Oficina General de Administracion, el Informe N° 1700-2024-MINEDU/SG-
OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 17 de octubre de 2024, la Unidad Ejecutora 026: Programa
Educacion Bésica para Todos convoca el procedimiento de seleccion de Adjudicacion
Simplificada N° 023-2024-MINEDU/UE 026-1 para la contratacion de la “Adquisicion
de papel microcdpsula, para la adaptacion de sus materiales impresos en tinta a
sistema braille, requerida por la Direccion de Educacién Primaria (DEP) y de la
Direccion de Educacion Basica Alternativa (DEBA)” (en adelante, el Procedimiento de
Seleccion), con un valor estimado de S/ 63,000.00 (Sesenta y tres mil con 00/100
Soles);

Que, el 19 de noviembre de 2024, el Comité de Seleccion otorga la buena pro a
la empresa GRUPO MAVAR E.I.LR.L. (en adelante, el Adjudicatario), por el valor de su
oferta econémica de S/ 51,480.00 (Cincuenta y un mil cuatrocientos ochenta con
00/100 Soles);

Que, mediante documento s/n recibido el 26 de noviembre de 2024, la empresa
ROTASISTEMAS S.A.C. (en adelante, el Impugnante) interpone recurso de apelacion
contra el otorgamiento de la buena pro, a fin de que se revoque y se le otorgue la
buena pro, fundamentando su peticién en que el Adjudicatario: (i) en el Anexo N° 1
“Declaracion Jurada de Datos del Postor” consigna un domicilio legal (Jr. Antonio de
Elizalde N° 945, Int. 219, Urb. Lima Industrial, Lima-Lima-Lima) que difiere del
registrado en el RNP (Jr. Antonio de Elizalde N° 496, Int. 219, Urb. Lima Industrial,
Lima-Lima-Lima) y de la SUNAT (Av. Proceres de Huandoy N° 7824, Int. 03, Urb.
Santa Ana, Lima-Lima-Lima), respectivamente, asi como que el domicilio indicado en
el Anexo N° 1y el RNP figuran en SUNAT como dados de baja en 2023, de modo tal
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gue la falta de actualizacion del domicilio afecta la vigencia de inscripcion en el RNP,
asi como la informacién consignada en el citado anexo transgrede el principio de
presuncion de veracidad, al presentar informacion inexacta; (ii) presenta el Anexo N°
11 “Solicitud de bonificacion por condicidon de micro y pequefia empresa”, el cual las
bases integradas del procedimiento no contemplan, asi como la acreditacion
presentada corresponde a la empresa BUSINESS COMPANY HV SAC; v, (iii) para
acreditar la experiencia en la especialidad, presenta un contrato con la Caja Municipal
de Ahorro y Crédito de Piura SAC (CMAC PIURA SAC), no lograndose ubicar en el
portal de transparencia de la referida entidad la numeracion del contrato,
correspondiendo a la entidad convocante fiscalizar su autenticidad;

Que, mediante el Oficio N° 04890-2024-MINEDU/SG-OGA-OL, notificado el 27
de noviembre de 2024, la Oficina de Logistica de la Oficina General de Administracion
indica al Impugnante que “{(...) la constancia de transferencia bancaria - que sustenta
la garantia por interposicion del recurso-, no se logra identificar el monto
correspondiente al 3% del valor estimado, inclusive el documento indica operacién en
proceso (...)”; por lo que solicita se subsane en el plazo de dos (2) dias habiles;

Que, mediante documento s/n recibido el 28 de noviembre de 2024, el
Impugnante presenta la subsanacién respecto a la garantia por interposicion del
recurso de apelacion;

Que, mediante el Memorandum N° 00927-2024-MINEDU/SG-OGA-OT, la
Oficina de Tesoreria de la Oficina General de Administracién confirma el abono por la
garantia por interposicion del recurso de apelacién por parte del Impugnante, por lo
que corresponde a la Entidad admitir a tramite el recurso de apelacion;

Que, con fecha 28 de noviembre de 2024, se corre traslado del recurso de
apelacion, el cual se notifica a los proveedores a través del SEACE;

Que, con fecha 03 de diciembre de 2024, mediante la Carta N° 025-2024-
GRUPO MAVAR E.I.LR.L., el Adjudicatario absuelve el traslado del recurso de
apelacion, indicando que: (i) no existe prohibicion de que la direccion puesta en el
Anexo N° 1 pueda ser otra direccion distinta al RNP o RUC, lo que se sustenta y
reafirma en la Resolucion N° 00383-2023-TCE-S1, anotando que en ningun extremo
del formato exige que el domicilio legal solicitado sea el mismo que el declarado ante
el RNP o coincida con el domicilio fiscal declarado ante SUNAT; (ii) por error presenta
el Anexo N° 11, el cual las bases no lo consignan, por lo tanto no puede ser evaluado
como requisito de admisibilidad; vy, iii) el contrato suscrito con CMAC PIURA SAC es
legal y se somete a las acciones para su verificacion, para lo cual adjunta el referido
contrato, constancia de conformidad del bien y facturas cuya sumatoria, indica, suman
el monto total del referido contrato;

Que, mediante el Memorandum N° 00810-2024-MINEDU/SG-OGA, la Oficina
General de Administracion encuentra conforme y remite el Informe N° 00318-2024-
MINEDU/SG-OGA-OL-APS de la Coordinacion de Procesos de Seleccion de la
Oficina de Logistica, a través del cual se determina que el recurso de apelacién debe
ser declarado infundado;
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Que, el articulo 41 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado (en adelante, TUO de la Ley), aprobado por Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, sefiala que las discrepancias que surjan entre la Entidad y
los participantes o postores en un procedimiento de seleccidon solamente pueden dar
lugar a la interposicion del recurso de apelacion, el cual solo puede interponerse luego
de otorgada la buena pro; asimismo, sefiala que el recurso de apelacion es conocido y
resuelto por el Tribunal de Contrataciones del Estado, cuando se trate de
procedimientos de seleccion cuyo Valor estimado o Valor Referencial sea superior a
cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT);

Que, el articulo 119 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado (en adelante, el Reglamento), aprobado por Decreto Supremo N° 344-
2018-EF, dispone gue la apelacién contra el otorgamiento de la buena pro en el caso
de Adjudicacién Simplificada se presenta dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes de haberse notificado el otorgamiento de la buena pro; asimismo, los
articulos 121 y siguientes de la citada norma establecen los requisitos de
admisibilidad y procedencia del recurso de apelacion;

Que, de la revision de los antecedentes remitidos por la Oficina General de
Administracion, se advierte que el recurso de apelacién interpuesto, presentado el 26
de noviembre y subsanado el 28 de noviembre de 2024, se presenta dentro del plazo
establecido por el Reglamento y cumple con los requisitos de admisibilidad,
correspondiendo analizar los puntos controvertidos y cuestionamientos formulados;

Que, de conformidad con los articulos 126 y 127 del Reglamento y el Acuerdo
de Sala Plena N° 002-2012/TC de fecha 5 de junio de 2012, los puntos controvertidos
a dilucidar son los siguientes: (i) Determinar si el Adjudicatario cumplié con el requisito
de admision Declaracion jurada de datos del postor (Anexo N° 1), conforme a lo
dispuesto en las bases integradas; (ii) Determinar si el Adjudicatario cumplié con el
documento, de cardacter facultativo, de Solicitud de bonificaciéon del cinco por ciento
(5%) por tener la condicién de micro y pequefia empresa (Anexo N° 10); vy, (iii)
Determinar si el Adjudicatario cumplié con el requisito de calificacion de experiencia
del postor en la especialidad;

Que, respecto al primer punto controvertido, el Adjudicatario consigna en el
Anexo N° 1 un domicilio legal (Jr. Antonio de Elizalde N° 945, Int. 219, Urb. Lima
Industrial, Lima-Lima-Lima) distinto al domicilio consignado en la constancia de
inscripcion ante el RNP (Jr. Antonio de Elizalde N° 496, Int. 219, Urb. Lima Industrial,
Lima-Lima-Lima) y del domicilio fiscal declarado ante la SUNAT (Av. Proceres de
Huandoy N° 7824, Int. 03, Urb. Santa Ana, Lima-Lima-Lima); ahora bien, la
consignacion de un domicilio legal distinto al domicilio del RNP o del domicilio fiscal en
el Anexo N° 1 no constituye sustento legal para no admitir la oferta, maxime que dicha
exigencia no se prevé en el referido formato y/o en las bases integradas del
procedimiento, las cuales se adecuan a las bases estandar aprobadas por el OSCE,
aplicables a los procedimientos de Adjudicacion Simplificada para la contratacion de
bienes; por lo que este extremo de la apelacion no resulta amparable;

Que, lo expuesto, guarda correlato con lo sefialado por el Tribunal de
Contrataciones del Estado en su Resolucion N° 00383-2023-TCE-S1, en cuanto
indica:
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“..)

31. Ahora bien, nétese que el mencionado formato no exige en ningdn
extremo que el domicilio legal solicitado sea el mismo que el declarado ante
el RNP o que coincida con el domicilio fiscal que el proveedor declar6
previamente a la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria (SUNAT); exigencia que tampoco se advierte en algln otro
extremo de las bases integradas.

32. Siendo asi, al no haberse identificado alguna exigencia para que los
postores consignen como “domicilio legal” el domicilio que aparece en el RNP
o el domicilio fiscal declarado ante la SUNAT, es correcto afirmar que aquellos
se encuentran facultados a consignar el domicilio que consideren mas
apropiado para efectos de su participacion en el procedimiento de seleccion,
el cual ser& considerado como su domicilio hasta antes del perfeccionamiento
del contrato. En caso de resultar ganador de la buena pro, el postor debera
informar a la Entidad el “Domicilio para efectos de la notificacion durante la
ejecucion del contrato”, tal como se prevé en el literal g) del numeral 2.4 de la
seccion especifica de las bases integradas, donde se incluye el listado de
requisitos para perfeccionar el contrato.

33. Por lo tanto, la consignacion de un domicilio legal distinto al domicilio
del RNP o del domicilio fiscal en el Anexo N° 1 — Declaracidn jurada de
datos del postor, no puede constituir un motivo para no admitir la oferta
de un postor.

(..)

40. En ese orden de ideas, una primera conclusion a la que arriba esta Sala
es gue la falta de coincidencia del domicilio declarado en el Anexo N° 1 por el
Impugnante, con los domicilios que se indican en la base de datos del RNP y
en la pagina web de la SUNAT, no constituye un motivo con sustento
legal para no admitir la oferta de dicho postor.

De igual manera, dicha situacién por si sola no constituye un motivo para
afirmar que el Anexo N° 1 presentado por el Impugnante contiene
informacién inexacta en cuanto al domicilio declarado, por lo que lo
expuesto por el comité de seleccion en el acta publicada en el SEACE como
sustento para no admitir la oferta del apelante, carece de sustento.

(..)

44. Ahora bien, conforme al andlisis realizado, esta Sala aprecia que el
domicilio del Impugnante que actualmente obra en el RNP difiere del
informado a la SUNAT; situacion que eventualmente podria constituir una falta
de actualizacion de la informacién legal del Impugnante ante el RNP, y, por
ende, un incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 11 del Reglamento.

Sobre el particular, es importante resaltar que dicha eventual falta de
actualizaciéon de informacién ante el RNP por parte del Impugnante, aun
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cuando se verifique, no tiene alguna consecuencia en la condicion de
postor del Impugnante en el presente procedimiento de seleccion.

(...)” (énfasis agregado);

Que, respecto al segundo punto controvertido, corresponde precisar que la
no presentacion de un documento considerado como “documentacién de presentacion
facultativa”, no constituye un motivo para admitir o descalificar la oferta del postor;
asimismo, de la comparacion entre el formato del Anexo N° 10 de las bases
integradas del procedimiento de seleccibn y del formato presentado por el
Adjudicatario, se verifica que discrepan en la numeracion del anexo, mas no el
contenido del documento:

Bases Integradas del Procedimiento Oferta del Adjudicatario (folio 11)
(pag. 47)
ANEXO N° 10
SOLICITUD DE BONIFICACION DEL CINCO POR CIENTQ (5%) POR TENER LA CONDICION DE m M

MICRO ¥ PEQUERA EMPRESA Grupo Mavar E.LR.L.
BIENES Y SERVICIOS

Sefiores

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 023-2024-MINEDU/UE 026 — Primera Convocatoria
Presente.- ANEXO N° 11

SOLICITUD DE BONIFICACION DEL CINCO POR CIENTO (5%) POR TENER LA CONDICION DE
MICRO Y PEQUENA EMPRESA

Mediante el presente el suscrito, postor y/o Representante legal de [CONSIGNAR EN CASO DE SER

PERSONA JURIDICA], solicito la asignacién de la bonificacién del cinco por ciento (5%) sobre el i

COMITE DE SELEGCION

puntaje total obtenido, debido a que mi representada cuenta con la condicién de micro y pequefia ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 023-2024-MINEDU/UE 026 — Primera Convocatoria
empresa. Presente. -
Mediante el presente el suscrito, postor y/o Representante legal de GRUPO MAVAR EIRL, solicito la
[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA] asignacién de la bonificacisn del cinco por cienta (5%) sobre el puntaje total obtenido, debido a que mi
representada cuenta con la condicién de micro y pequefia empresa.
Lima, 28 de Octubre del 2024
Firma, Nombres y Apellidos del postor o
Representante legal o comin, segln corresponda
Importante
GRUPO MAVAR E.LR.L.
+ Paraasignarla el de fas o comité de seleccidn, segin RUC e
corresponda, verifica la pagina web del Ministerfo de Trabajo y Promocion del Empieo en la seccién
consulta de empresas acreditadas en el REMYPE en el link hitp:/www2.trabajo.qob.pe/servicios-
en-linea-2.2/.
+ Para que un consorcio pueda acceder a la idn, cada uno de sus debe cumplic

con la condicion de micro y pequedia empresa.

Que, la referida discrepancia no altera el contenido del documento ni el alcance
de la oferta; debiéndose tomar en cuenta que de acuerdo con el ‘Principio de Eficacia
y Eficiencia’ contemplado en el articulo 2 del TUO de la Ley, el proceso de
contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucién deben orientarse al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccién de los fines publicos;

Que, asimismo, el citado formato indica que, para asignar la bonificacion se
verifica en la sede digital del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo; de cuya
verificacion se corrobora que el Adjudicatorio cuenta con la condicion de MYPE:
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3 Todoslost

CONSULTA DEL REGISTRO NACIONAL DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA

Ingrese el namero de R.U.C. 1
20609897962

*8ino conoce el RU.C. de la empresa,
puede buscarlo por su nombre 6 razén social AQUI

- Imprimir

REGISTRO NACIONAL DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA - REMYPE
(Desde el 20/10/2008)

N° DE RUC.. RAZON FECHA ESTADO/CONDICION FECHADE SITUACION DOCUMENTO FECHA DE REGIMEN
SOCIAL soLicup ACREDITACION ACTUAL 3 BAJAI LABORAL.
SUSTENTO | CANCELACION | ESPECIAL.

(RLE)

20609897962  GRUPO  23(11/2022  ACREDITADO 24/11/2022  ACREDITADO = —
MAVAR COMO MICRO
EIRL EMPRESA

Que, el Comité de Selecciobn a cargo del procedimiento evalla las ofertas
admitidas y asigna al Adjudicatario el maximo puntaje (100.00), obteniendo el primer
lugar en el orden de prelacion; asimismo, por su condicion de MYPE, el Comité le
otorga la bonificacion del 5% sobre el puntaje total obtenido (105.00), orden de
prelacion que no varia, aun cuando no se considere dicha bonificacién, conforme se
aprecia del “Acta de Sesion Continuada de Admisién, Evaluacion y Calificacion de
Ofertas” (pag. 7), de fecha 4 de noviembre de 2024:

D POSTORES FACTOR DE EVALUACION RESULTADO
Folio(s) | Precio Ofertado Precio Puntaje | REMYPE | Puntaje Total | ORDEN DE
(en soles) correqido Total (Anexo inc. PRELACION
[A) (en % del ve) N® 10) Bonificacién
GRUPO MAVAR | Folio(s) Folio(s)
1 ELRL. - 20609897962 10 51,480.00 81.71% 100.00 10 105.00 1
PALHUA DIAZ HEIDI | Folio(s) Folio(s)
4 MIREA - 10428843738 13 117,000.00 185.71% 44,00 8 46.20 3
ROTASISTEMAS S.A.C. | Folio(s) Folio(s)
5 . 20339285561 19 86,994.00 138.09% 59.18 10 62.14 2

Que, por lo antes indicado, el segundo punto controvertido no resulta
amparable;

Que, respecto al tercer punto de controversia, cabe sefialar que el requisito
de calificacién relacionado a la experiencia del postor en la especialidad y su
acreditacion sefialados en las bases integradas del procedimiento se adecuan a las
bases estandar aprobadas por el OSCE, aplicables a los procedimientos de
Adjudicacién Simplificada para la contratacion de bienes;

Que, en dicha linea, las bases integradas del procedimiento establecen que la
experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i)
contratos u o6rdenes de compra, y su respectiva conformidad o constancia de
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prestacion; o (ii) comprobantes de pago cuya cancelacién se acredite documental y
fehacientemente, con voucher de depdsito, nota de abono, reporte de estado de
cuenta, cualquier otro documento emitido por Entidad del sistema financiero que
acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago
correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones;

Que, no se advierte de las bases integradas del procedimiento de seleccion, que
los postores para acreditar su experiencia, de provenir de un contrato con entidad
publica, deban verificar que se encuentren en el portal de transparencia; tal exigencia
supondria un requisito contrario a las bases integradas del procedimiento y a las
bases estandar aprobadas por el OSCE; por consiguiente, respecto a este extremo de
la apelacion no resulta amparable;

Que, conforme al numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento, una vez
consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las
contrataciones o el 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcién, realiza
la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro;

Que, el literal a) del articulo 128 del Reglamento sefiala, que cuando el acto
impugnado se ajusta a las disposiciones y principios de la Ley, al Reglamento, a los
documentos del procedimiento de seleccion y demas nhormas conexas O
complementarias, declara infundado el recurso de apelacion y confirma el acto objeto
del mismo; asimismo, el numeral 132 del articulo 132 del Reglamento precisa que
cuando el recurso de apelacién sea declarado infundado o improcedente se procede a
ejecutar el integro de la garantia;

Que, en virtud de las consideraciones antes expuestas, corresponde declarar
infundado el recurso de apelacién interpuesto por la empresa ROTASISTEMAS
S.A.C. contra el otorgamiento de la buena pro de la Adjudicacion Simplificada N° 023-
2024-MINEDU/UE 026-1, en consecuencia, ejecutar la garantia presentada como
requisito de admisibilidad de su recurso;

Que, el literal a) del numeral 3.4 del articulo 3 de la Resolucion Ministerial N°
004-2024-MINEDU, delega en la Secretaria General del Ministerio de Educacion, en
materia de contrataciones del Estado, respecto de las Unidades Ejecutoras 024: Sede
Central, 026: Programa Educacion Basica para Todos y 116: Colegio Mayor
Secundario Presidente del Perd, la facultad de resolver los recursos de apelacion
interpuestos en procedimientos de seleccidon que convoque la entidad y en los que el
MINEDU actie como entidad encargada, derivados de convenios interinstitucionales
de encargo o convenios interinstitucionales de compras corporativas, conforme a lo
dispuesto en la respectiva Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento;

De conformidad con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 082-2019-EF;
el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF; el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Educacidn, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2015-
MINEDU; vy, la Resolucién Ministerial N° 004-2024-MINEDU;
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% = Informacion Juridica de Educacion (SIJE), ubicado en la sede digital del Ministerio de
25 Educacion (www.gob.pe/minedu).
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