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Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracidn de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

ORDENANZA MUNICIPAL N°020-2024-MDCH

Chilca, 29 de noviembre de 2024.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHILCA-CANETE

Pleno del Concejo Municipal del Distrito de Chilca- Cafiete, en sesion ordinaria de fecha 29 de
oviembre del 2024, y;

VISTO:

El Informe N° 467-2024-SGFA-GDE/MDCH de la Subgerencia de Fiscalizacion Administrativa, el
nforme N°120-2024-GDE/MDCH de la Gerencia de Desarrollo Economico, el Memorando
°838-2024-GM/MDCH de la Gerencia Municipal, el Informe Legal N° 0142-2024-
TIOGAJ/MDCH de la Oficina General de Asesoria Juridica, el Informe N° 145-2024-
GM/MDCH de la Gerencia Municipal, el Memorando N° 0136-2024-ALC/MDCH del
despacho de Alcaldia, el Dictamen N° 016-2024-CE/MDCH de la Comision de Economia, el
Acuerdo de Concejo N° 048-2024-MDCH, el Iinforme N° 957-2024-SGFA/GDE/MDCH de la
Subgerencia de Fiscalizacion Administrativa, el Informe N° 212-2024-GM/MDCH de la Gerencia
unicipal, el Memorando N° 0201-2024-ALC/MDCH del despacho de Alcaldia, el Dictamen
N°026-2024-CE/MDCH de la Comisién de Economia el Informe N°1033-2024-SGFA/GDE/MDCH
de la Subgerencia de Fiscalizacién Administrativa y;

ue, conforme a lo establecido en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perq,
Ak odificado por la Ley N° 30305, en concordancia con lo prescrito en el Articulo Il del Titulo
oo Pleliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, los gobiernos locales tienen
~»4utonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia; radicando
dicha autonomia en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion, con sujecién al ordenamiento juridico;

2\ Que, de acuerdo con lo previsto en el inciso 8) del articulo 9° de la Ley N° 27972, Ley Orgénica
i de Municipalidades, corresponde al Concejo Municipal aprobar, modificar o derogar las
' ordenanzas y dejar sin efecto los acuerdos;

Que, el articulo 39° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, precisa que los
concejos municipales ejercen sus funciones de gobierno mediante la aprobacion de ordenanzas
7~y acuerdos, siendo que los asuntos administrativos concernientes a su organizacion interna, los
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~resuelven a través de resoluciones de concejo;
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Que, de conformidad con el articulo 40° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
las ordenanzas de las municipalidades provincialesy distritales en la materia de su competencia,
son las normas de caracter general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por
medio de las cuales se aprueba la organizacién interna, la regulacion, administracion Y
supervision de los servicios publicosy las materias en las quela municipalidad tiene com petencia
normativa;

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 46° de la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de

Municipalidades, las normas municipales son de caracter obligatorio y su incumplimiento
carrea las sanciones correspondientes, sin perjuicio de promover las acciones judiciales sobre
responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar, siendo que las ordenanzas
sterminan el régimen de sanciones administrativas por 13 infraccion de sus disposiciones
tableciendo las escalas de multas en funcion de la gravedad de la falta, asi como la imposicion
de sanciones no pecuniarias; pudiendo las sanciones que aplique la autoridad municipal ser las
de multa, revocacién de autorizaciones o licencias, clausura, decomiso, retencién de productos
y mobiliario, retiro de elementos antirreglamentarios, internamiento de vehiculos,
inmovilizacién de productos y otras; debiendo la Policia Nacional prestar su apoyo a solicitud de
» municipalidad respectiva o del ejecutor coactivo correspondiente, en el cumplimiento de las
. danciones que se impongan, bajo responsabilidad; -

Que, el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante el TUO de la LPAG), en el
Capitulo 11l de su Titulo IV, disciplina la facultad que se atribuye a cualquiera de las entidades
ara establecer infracciones administrativas y las consecuentes sanciones a los administrados;

Que, el procedimiento administrativo sancionador, por el cual se imponen sanciones a aquellas
personas que lesionen o vulneren las normas municipales que establezcan infracciones, debera
- observar el respeto irrestricto de los derechosy garantias establecidas normativamente, para lo
Z¢ual se requiere de un procedimiento garantista, en el cual el poder juridico que permite castigar
" fepor Tg os administrados, sea resultado de un procedimiento que cu mpla las garantfas previstas para
62" Blimposicion de una sancion administrativa;

Que, con la Ordenanza Municipal N°018-2023/MDCH publicada con fecha 10 de agosto de 2023,
se aprueba el Reglamento de Aplicacion de Sanciones Administrativas (RASA) y el Cuadro Unico
de Infracciones y Sanciones (CuIs) de la Municipalidad Distrital de Chilca — Cafiete;

1

‘Que, a través del articulo 3° de la Ley N° 31914, Ley que modifica la Ley 28976, Ley Marco de
Licencia de Funcionamiento, para regular los supuestos de clausura de establecimientos,
publicada con fecha 28 de octubre del 2023, incorpora el Titulo Il y los articulos 197, 207 217
22°, adicha Ley, con el fin de normar acerca de los supuestos de Clausura Temporal 0 Definitiva
‘-'Trk,__,‘,- de Establecimientos; resultando necesario que a la fecha, se adecten las disposiciones sobre
B "ﬂ'v;}medidas provisionales y complementarias contenidas en la Ordenanza Municipal N°018-
=7, '\H '-E.’PZB/MDCH, a los nuevos lineamientos de las normas generales de alcance nacional;
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- ”_ﬁue, asimismo, resulta necesario que [a normatividad en materia sancionadora de la
J="}=.""Municipalidad Distrital de Chilca viabilice la aplicacion de la norma del articulo 248° del TUO de

la LPAG, que dispone que, la potestad sancionadora de todas las entidades esta regida
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adicionalmente por principios especiales, tales como el Principio de Legalidad, segun el cual,
sdlo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora vy la
consiguiente previsién de las consecuencias administrativas que a titulo de sancion son posibles
de aplicar a un administrado, las que en ningun caso habilitardn a disponer la privacion de
libertad; y el Principio de Razonabilidad, por el cual, las autoridades deben prever que la
comisién de la conducta sancionable no resulte mds ventajosa para el infractor que cumplir las
normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios
que se sefialan a efectos de su graduacién: a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la
infraccién; b) La probabilidad de deteccién de la infraccion; c) La gravedad del dafio al interés
publico y/o bien juridico protegido; d) El perjuicio econémico causado; e) La reincidencia, por la
comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme la
resolucién que sanciond la primera infraccién, f) Las circunstancias de la comision de la
infraccion; y g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractar;

ue, por lo expuesto, existe la necesidad de aprobar un nuevo Reglamento de Aplicacion de
panciones Administrativas y un Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones de la Municipalidad
Distrital de Chilca que recoja los nuevos lineamientos, competencias y facultades establecidas
en el TUO de la LPAG;

Que, con Informe N°120-2024-GDE/MDCH de fecha 08 de julio del 2024, la Gerencia de
Desarrollo Econémico deriva a la Gerencia Municipal el Informe N°467-2024-SGFA-GDE/MDCH
ediante el cual, la Subgerencia de Fiscalizacién Administrativa remite el proyecto de ordenanza
ue aprueba el Reglamento de Aplicacién y Sanciones Administrativas (RASA) y el Cuadro Unico
de Infracciones y Sanciones Administrativas (CUISA), concluyendo al respecto que existe la
necesidad de contar con una normatividad actualizada que dé cumplimiento irrestricto al
_ Principio de Legalidad, al Principio de Privilegio de Controles Posteriores, de Tipicidad,
(c;;;\\ Causalidad y Debido Procedimiento, entre otros, que informan el procedimiento sa ncionador de
D‘ las entidades publicas, donde se tipifiquen infracciones que sancionen la vulneracion del
YA 3;: ' Principio de Autoridad, la apertura de establecimientos que fabriquen, expendan, distribuyan o
M”}/ vendan productos pirotécnicos, el expendio de alimentos de consumo humano por parte de
. establecimientos sin contar con las medidas de higiene y salubridad, infracciones en espacios
: plblicos, entre otras situaciones que configuran incumplimientos a las normas vigentes, y que
al no estar contempladas normativamente, generen impunidad; sefialando ademas que, el
proyecto de Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones Administrativas propuesto reestructura
las medidas de clausura temporal y definitiva adecuandolas a las disposiciones de la Ley N°
31914; y que con la propuesta se pretende llenar los vacios normativos detectados en la
Ordenanza Municipal N° 018-2023/MDCG;

m Que, a través del Memorando N°838-2024-GM/MDCH de fecha 01 de agosto de 2024, Ia
, -% .Gerencla Municipal solicita a la Oficina General de Asesoria Juridica emita opinion legal sobre el
%ayecto de ordenanza que modiflca el Reglamento de Apllcauon de Sam:lones Administrativas
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Que, mediante Informe Legal N°0142-2024-OGAJ/MDCH de fecha 07 de agosto de 2024, Ia
Oficina General de Asesoria Juridica considera que resulta legalmente viable aprobar la
ordenanza que aprueba el Reglamento de Aplicacion y Sanciones Administrativas (RASA) y el
Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS) de la Municipalidad Distrital de Chilca, y que
consecuentemente deroga la Ordenanza Municipal N° 018-2023/MDCH, por lo que recomienda
continuar con el trdmite correspondiente, para lo cual deberd la comisién competente
dictaminar la propuesta del proyecto de ordenanza municipal materia de analisis, de
conformidad con los articulos 116° y 119° del Reglamento Interno de Concejo Municipal del
distrito de Chilca, aprobado por la Ordenanza Municipal N° 013-2015-MDCH y que una vez
dictaminada la propuesta de proyecto de ordenanza, deberdn elevarse los actuados al Pleno del
Concejo para que conforme a lo dispuesto en la Ley N* 27972, Ley Orgénica de Municipalidades,
se proceda a su aprobacion;

P msm;,;,( Que, con Informe N°145-2024-GM/MDCH fecha 07 de agosto de 2024, la Gerencia Municipal
remite al despacho de Alcaldia toda la documentacion en original sobre el proyecto de

ordenanza que aprueba el Reglamento de Aplicacién y Sanciones Administrativas (RASA) y el
Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS) de la Municipalidad Distrital de Chilca, y que en
consecuencia deroga la Ordenanza Municipal N° 018-2023/MDCH, para que se proceda a su
aprobacion;

N
&
S
=
=
=

2 Que, a través del Memorando N°0136-2024-ALC/MDCH de fecha 09 de agosto de 2024, el
'\ despacho de Alca1dia solicita a la Oficina General de Secretaria General convoque al Pleno del

Cuya Francia a favor del mismo sustentando que se haga una modificacion en el articulo 36°
respecto al informe final de Instruccién (IF) en su segundo pérrafo para que se amplié el plazo
méximo por sesenta (60) dias habiles;

. Que, con Acuerdo de Concejo N°048-2024-MDCH de fecha 29 de agosto de 2024, se acordo
‘ devolver a la Comisién de Economia, los actuados del proyecto de Ordenanza Municipal que
Aprueba el Reglamento de Aplicacion de Sanciones Administrativas - RASAy el Cuadro Unico de
Infracciones y Sanciones Administrativas - CUISA de la Municipalidad Distrital de Chilca-Cafiete,
para su revision, y subsanacion de observaciones sefialadas en el Acta de Sesion Ordinaria de
v Concejo N° 016-2024 y emision del dictamen correspondiente;

!S g )',
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I2 #) . J,Eue a través del Informe N° 957-2024-SGFA/GDE/MDCH de fecha 08 de noviembre de 2024, la
| GE! |4 DE

9(; r= ( E 2 ubgerencia de Fiscalizacién Administrativa comunica a la Gerencia Municipal que se han
2. EConplhiC

%J;,, gﬁ} subsanado las observaciones correspondientes, por lo que remite el proyecto de ordenanza del
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Reglamento de Aplicacion de Sanciones Administrativas y Cuadro Unico de Infracciones y
Sanciones Administrativas corregido de 169 folios;

Que, mediante Informe N° 212-2024-GM/MDCH de fecha 12 de noviembre de 2024, la Gerencia
Municipal remite toda la documentacion sobre el proyecto de ordenanza del Reglamento de
Aplicacién de Sanciones Administrativas y Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones

proyecto de ordenanza del Reglamento de Aplicacion de Sanciones Administrativas y Cuadro
Unico de Infraccionesy Sanciones Administrativas, a fin de que se convoque al Pleno del Concejo
para su aprobacion;

Que, con Dictamen N°026-2024-CE/MDCH de fecha 20 de noviembre del 2024, la Comisién de
Economia por mayoria, acordé aprobar el proyecto de ordenanza del Reglamento de Aplicacion
y Sanciones Administrativas (RASA) y el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones Administrativa
(CUISA) de la Municipalidad Distrital de Chilca, asi como levantar las observaciones formuladas
en reunién de comisién, disponiendo que su dictamen sea elevado al Pleno del Concejo para su
pronunciamiento;

e, mediante Informe N°1033-2024-SGFA/GDE/MDCH de fecha 27 de noviembre del 2024, Ia
ubgerencia de Fiscalizacion Administrativa remite el levantamiento de observaciones
correspondientes del proyecto de Ordenanza Municipal que aprueba el Reglamento de
Aplicacidn de Sanciones Administrativas - RASA y el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones
Administrativas - CUISA de la Municipalidad Distrital de Chilca-Cafiete;

Estando a lo expuesto y en ejercicio de las facultades conferidas en la Ley N° 27972, Ley Organica
de la Municipalidades, con el voto por UNANIMIDAD del Pleno del Concejo Municipal y con la
¥ dispensa de la lectura y aprobacion del acta;
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ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE APLICACION DE SANCIONES
ADMINISTRATIVAS-RASA Y EL CUADRO UNICO DE INFRACCIONES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS - CUISA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHILCA-CANETE

ARTICULO PRIMERO: APROBAR EL REGLAMENTO DE APLICACION DE SANCIONES
ADMINISTRATIVAS - RASA de la Municipalidad distrital de Chilca, que como anexo forma parte
integrante de |a presente ordenanza.

ARTICULO SEGUNDO: APROBAR EL CUADRO UNICO DE INFRACCIONES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS - CUISA de la Municipalidad distrital de Chilca, el mismo que como anexo
forma parte integrante de la presente ordenanza.

EETTCULO TERCERO: DEROGAR la Ordenanza Municipal N°018-2023/MDCH, y toda disposicién
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ARTICULO CUARTO: APROBAR, los dieciséis (16) formatos modelo para los procedimientos de
infracciones y sanciones administrativas, los mismos que como anexos, forman parte integrante
de la presente ordenanza.

ARTICULO QUINTO: La presente ordenanza entrara en vigencia a partir del dia siguiente de su
publicacién en el diario oficial de la provincia de Cafiete “Al dia con Matices” y la pagina web de
la municipalidad.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

iy | MUNICIPALIPA
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