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Tarapoto, 10 de diciembre de 2024

Firmado digtalmente por: VISTO, el Memorando N° 4444-2024-GRSM-DRE-

FERNANDEZ DIAZ Walter Javier FAU

20187348301 ard UGELSM/DIR de fecha 03 de diciembre del 2024, que autoriza proyectar resolucion

recha: 10/1222024 1249500500 declarando improcedente sobre el Pago de asignacion de comedor; con ciento tres
Cargo: JEFE DE ADMINISTRACION . syt
(103) folios utiles;

CONSIDERANDO:

Que, mediante escrito con Registro N° 008-2024321145

de fecha 14 de octubre de 2024; MARNITH CORAL IBERICO en su condicion de

Secretaria General del Sindicato de Trabajadores Administrativos del Sector Educacién

Firmado digitalmente por: de San Martin -SITASE-SM, identifica con DNI N° 01132804, con domicilio en Jr.

ORBE PEREZ Dennis Jodo FAU

20187248341 hard Leoncio Prado N° 530 - Tarapoto. Actuando, en representacion de RAMIREZ
reas oz o0 PAREDES MADELEYNY RUSSELA, identificada con DNI N° 01116346, con
domicilio real en Jr. Lorenzo Morales N° 238 del distrito de Tarapoto, RAMIREZ
PINEDO OTILIA, identificada con DNI N° 01063976, con domicilio real en Jr.
Huascar N° 288 del Distrito de Tarapoto, sefialando todos con domicilio procesal en

el Jr. Elias Linares N° 628 del Distrito de Tarapoto.

“Peticion principal: i) El pago continuo de la asignacion especial de servicio
de comedor, con la suma de S/. 44.00 (cuarenta y cuatro y 00/100 soles, que
debera incluirse en planilla de pago, a partir del 01 de septiembre del 2024.
Firmado digiamente por: Siendo que el nuevo monto debe estar consignado en la Planilla Unica de

ot s Pagos (AIRHSP) incorporado al Monto Unico Consolidado (MUC).
2/;2;:201 322/2524 16:06:08-0500
Cargo: JEFE DE AGI

Primera Peticién _accesoria: Pago de los devengados que se generaron
desde el 01 de mayo de 2019, fecha en la cual se dej6 de pagar dicha
asignacion hasta el 31 de agosto de 2024 (...). Mas los devengados que se
generen hasta que se haga efectivo el monto del pago continuo.

Segunda Peticién accesoria: Solicitamos el pago de los intereses legales
generados desde 01 de mayo de 2019 hasta que se haga efectivo el pago del
derecho”.

Firmado digitalmente por:

TOCHON RULZ Gian Pier FAU Que, mediante Informe Técnico N° 1256-2024-

o oaoa 1s003s0s00  ORSM/DRE-UGELSM/DIR/OA/RR. HH de fecha 24 de octubre de 2024, la

CargorJEFE DERECURSOS HUMANOS - Rasponsable de Recurso Humanos de la UGEL San Martin sugiere a la Direccion de la
UGEL San Martin: “Derivar el Expediente Administrativo contenido en el Registro N°
008-2024321145, de fecha 14 de octubre del 2024 a la Oficina de Asesoria Juridica,
para que, conforme a lo descrito en los parrafos precedentes, proceda a emitir opinién
legal’.
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Que, la Constituciéon Politica del Perd, en su articulo 16°
seflala que el estado coordina la politica educativa, la cual establece la
Descentralizacion del Sistema Educativo, “Tanto el sistema como el régimen
educativo son descentralizados. El Estado coordina la politica educativa. Formula
los lineamientos generales de los planes de estudios, asi como los requisitos
minimos de la organizacion de los centros educativos. Supervisa su cumplimiento
y la calidad de la educacion. Es deber del Estado asegurar que nadie se vea
impedido de recibir educacion adecuada por razén de su situacion econémica o
de limitaciones mentales o fisicas. (...)".

Que, el articulo 141° del reglamento de la Ley N° 28044,
Ley General de Educacion aprobado mediante D.S. N° 011-2012-ED, y modificado por
articulo 1° del D.S. N° 009-2016-MINEDU, establece que “La Unidad de Gestién
Educativa Local (UGEL) es la instancia de ejecuciéon del Gobierno Regional,
dependiente de la Direccion Regional de Educacion (DRE), responsable de brindar
asistencia técnica y estrategias formativas, asi como supervisar, y evaluar la gestion de
las instituciones educativas publicas y privadas de Educacion Basica y Centros de
Educacion Técnico-Productiva de su jurisdiccion, en lo que corresponda, para la
adecuada prestacion del servicio educativo; y atender los requerimientos efectuados por
la comunidad educativa, en el marco de la normativa del Sector Educacion. La creacion,
fusién o extinciéon de la UGEL, asi como las modificaciones en su jurisdiccién, son
aprobadas por el Gobierno Regional mediante Ordenanza Regional, previa opinién
favorable del Ministerio de Educacién. Una vez formalizada la creacion de la UGEL, ésta
sera inscrita en el registro respectivo administrado por el Ministerio de Educacion,
quedando vinculada a los sistemas de informacidn, recursos y responsabilidades que se
generen desde el Ministerio de Educacion”.

Que, con fecha 27 de junio de 1991, se emite la Ley N°
25334, “Autorizan un Crédito Suplementario en el Presupuesto del Gobierno Central
para el Ejercicio Fiscal de 1991”.

Que, el articulo 36° de la Ley N° 25334, establecia:
"Autorizase al Ministerio de Educacién a restablecer el pago del servicio de comedor
para el personal docente en funciéon administrativa y no docente en servicio activo de la
sede central, rganos descentralizados (uses) e instituciones publicas descentralizadas
del sector, en forma progresiva". Sin embargo, dicha norma autoriz6 el referido crédito
suplementario en el presupuesto del Gobierno Central, Gnicamente para el ejercicio
fiscal del afio 1991 y que deberia hacerse de manera progresiva, no teniendo caracter
permanente menos progresivo para los siguientes ejercicios presupuestales anuales.

Que, es cierto la existencia de la Resolucion Ejecutiva

Regional N° 276-2007-GRSM/PGR, sin embargo, no se ha tenido en cuenta que el
articulo 36 de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales sefala: “Las
normas y disposiciones del Gobierno Regional se adecuan al ordenamiento juridico
nacional, no pueden invalidar ni dejar sin efecto normas de otro Gobierno Regional ni
de los otros niveles de gobierno”, por lo tanto la Resolucion Ejecutiva Regional
mencionada debe estar sujeta a las disposiciones emitidas por el Ministerio de
2
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Economia y Finanzas , como es el caso de lo prescrito por el articulo 4° del Decreto
Supremo N° 276-91-EF, dispositivo que se aplica a todos los trabajadores del Sector.
Adecuacion, desde el 1 de enero de 1992, segun el articulo 1° Del Decreto Supremo
Extraordinario N° 21-PCM/92, publicado el 21 de marzo de 1992.

Que, en el Sector Educaciéon se restablece el pago de
subsidio por comedor a mérito de la Resolucion Ministerial N° 1740-91-ED de fecha 29
de octubre de 1991. Asi mismo, la Direccién Nacional de Presupuesto Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Oficio N° 146-91-EF/76.14 de fecha 22 de
julio del 1991, hizo de conocimiento a los Organos Desconcentrados del Sector, que al
no haberse previsto los recursos financieros para atender el subsidio por alimentacién
el indicado resulta inaplicable su atencion.

Que, el Decreto Legislativo N° 847, en su articulo 1°
dispone que: “Las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y, en general,
toda cualquier otra retribucién por cualquier concepto de los trabajadores y pensionistas
de los organismos y entidades del Sector Publico, excepto gobiernos locales y sus
empresas, asi como los de la actividad empresarial del Estado, continuaran
percibiéndose en los mismos montos en dinero recibidos actualmente. Por Decreto
Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, se incrementaran los
montos en dinero de los conceptos sefialados en el parrafo anterior”.

Que, la Cuarta Disposicion Transitoria, numeral 1 de la Ley
N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, norma vigente segun
Unica disposicion Complementaria derogatoria del Decreto Legislativo N° 1440, norma
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, dispone: “Las escalas remunerativas y
beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones
que fueran necesarios durante el Afio Fiscal para los Pliegos Presupuestarios
comprendidos dentro de los alcances de la Ley General, se aprueban mediante Decreto
Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del
Sector. Es nula toda disposicion contraria, bajo responsabilidad”.

Que, el Principio de Legalidad Presupuestaria, Articulo 77°
de la Constitucion Politica del Estado, establece este principio de autotutela del Estado
en el uso y disposicidn de los Recursos Publicos, por lo que solamente puede ejecutarse
el gasto que se encuentra presupuestado.

Que, el numeral 10 del articulo IV de la Ley N° 28175- Ley
Marco del Empleo Publico, establece que todo acto relativo al empleo publico que tenga
incidencia presupuestaria debe estar debidamente autorizado y presupuestado.

Que, el Principio de Legitimidad Administrativa establecido
en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece que la autoridad solo actia dentro de las facultades
gue le estan atribuidas, por tanto, no puede ejercer sus funciones con criterio
discrecional para reconocer obligaciones no presupuestadas, porque tales actos
devienen en nulo.
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Que, el articulo 34.2 del Decreto Legislativo N° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional del Presupuesto, establece que Los actos
administrativos y de administracion, los contratos y/o convenios asi como cualquier
actuacion de las Entidades, que generen gasto deben supeditarse, de forma estricta, a
los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos actos
condicionen su aplicacién a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los
establecidos en los Presupuestos, bajo sancion de nulidad de la autoridad competente,
y sujetos a responsabilidad civil, penal y administrativa del Titular de la Entidad y de la
persona que autoriza el acto. Dichos actos administrativos o de administracién no son
eficaces.

Que, asi mismo articulo 6° la Ley N° 31953, Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2024, determina: “Prohibase en las
entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, Ministerio
Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales;
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica;
Junta Nacional de Justicia; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional;
universidades publicas; y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier
naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento.
Asimismo, queda prohibida la aprobaciéon de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas
y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefaladas
anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales
establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicién
incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope
fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas’.

Que, conforme al numeral 4.2 del articulo 4 de la precitada
Ley, establece: “Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones
administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito
presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma
a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del
titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina
de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en el
Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Puablico”.

Que, los actos administrativos en el marco de normas de
derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses,
obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacién concreta, en ese
sentido se deben cefiirse al principio esgrimido en los numeral 1.1 regulado en el articulo
IV del Titulo Preliminar del T.U.O de la Ley No 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS:
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"1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que les fueron conferidas".

Que, al respecto, se debe precisar que, a diferencia de lo
gue sucede con los particulares, a quienes rige el principio de autonomia de la voluntad,
en aplicacién del principio de legalidad, la Administracion Publica solo puede actuar
cuando se encuentre habilitado por la norma legal especifica. En otros términos,
mientras que los particulares estan habilitados de hacer todo lo que la ley no prohibe,
las entidades que integran la Administracion Publica, solo pueden hacer lo que la ley
expresamente permite.

Que, debemos recordar que la Administracién Publica se
encuentra sometida en primer lugar a la Constitucion de manera directa; y en segundo
lugar, al principio de legalidad, de conformidad con el articulo 51° de la Constitucion.
Esta vinculacion se aprecia también en el articulo 1V del Titulo Preliminar del T.U.O. de
la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual, en el fondo no
es otra cosa que la concretizacion de la supremacia juridica de la Constitucion, al prever
gue las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
el derecho.

Que, los actos administrativos deben estar sujetos a los
presupuestos previstos en los numeral 1, 2, 3, 4, 5 del art. 3° del T.U.O de la Ley N°
27444:

“1. Competencia.- Ser emitido por el 6rgano facultado en razon de la materia,
territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente
nominada al momento del dictado y en caso de 6rganos colegiados,
cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacién indispensables
para su emision.

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su
respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus
efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y
comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

3. Finalidad Publica. - Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas
por las normas que otorgan las facultades al 6rgano emisor, sin que pueda
habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna
finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra
finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que
indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en
proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico.
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5. Procedimiento regular. - Antes de su emision, el acto debe ser conformado
mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su
generacion”.

Que, mediante OPINION LEGAL N° 0156-2024-
GRSM/DRE-UGELSM/DRE-UGELSM/DIR/AJ de fecha 18 de noviembre del 2024,
que, por los fundamentos expuestos en el analisis del presente documento, esta
Asesoria Juridica OPINA que se debe declarar IMPROCEDENTE la solicitud contenida
en el Registro N° 008-2024321145 de fecha 14 de octubre de 2024, formulada por
MARNITH CORAL IBERICO, con DNI N° 01132804, secretaria general del Sindicato de
Trabajadores Administrativos del sector Educacién de San Martin - SITASE-SM, en
representacion de RAMIREZ PAREDES MADELEYNY RUSSELA, identificada con DNI
N° 01116346; RAMIREZ PINEDO OTILIA, identificada con DNI N° 01063976.

Que, de conformidad con el Principio de Legalidad
Administrativa, previsto en el TUO de la Ley N°27444 “Ley de Procedimiento
Administrativo General’, establecido en el numeral 1.1 incisol del articulo IV del Titulo
Preliminar de la presente Ley, que precisa que las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la constitucién, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas;

Que, con el visado de la Oficina de Personal, el Area de
Gestion Institucional, de la Oficina de Asesoria Juridica, de la oficina de administracién
y el visado del Director de la Unidad de Gestidon Educativa Local San Martin.

De conformidad con lo establecido en T.U.O de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por el D.S. N° 004-
2019-JUS; Ley N° 31953 “Ley de Presupuesto del Sector Publico Para El Afio Fiscal
2024”; Decreto Legislativo N° 1440 “Del Sistema Nacional De Presupuesto Publico”;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR IMPROCEDENTE,
el Pago de asignacién de comedor; solicitado por MARNITH CORAL IBERICO en su
condicién de Secretaria General del Sindicato de Trabajadores Administrativos del
Sector Educacion de San Martin -SITASE-SM, identifica con DNI N° 01132804, con
domicilio en Jr. Leoncio Prado N° 530 del Distrito de Tarapoto. Actuando, en
representacion de RAMIREZ PAREDES MADELEYNY RUSSELA, identificada
con DNI N° 01116346, con domicilio real en Jr. Lorenzo Morales N° 238 del
distrito de Tarapoto, RAMIREZ PINEDO OTILIA, identificada con DNI N°
01063976, con domicilio real en Jr. Huascar N° 288 del Distrito de Tarapoto,
sefialando todos con domicilio procesal en el Jr. Elias Linares N° 628 del Distrito de
Tarapoto; en mérito a los fundamentos indicados por los considerandos de la presente
resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER, que el Equipo de
Tramite Documentario de la UGEL San Martin NOTIFIQUE la presente Resolucién con
las formalidades previstas en el T.U.O de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; a los
interesados y a las instancias administrativas de la Entidad, para su conocimiento y fines
pertinentes.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER, la publicacién de la
presente resolucién en el Portal institucional de la Unidad de Gestiéon Educativa Local
San Martin: www.ugelsm.gob.pe, para su difusién correspondiente.

Registrese, comuniquese y publiguese.

Firmado digitalmente por:
N VELA RAMIREZ Victor FAU
+€)W 20187348341 hard
¥ Motivo: SOY EL AUTOR DEL DOCUMENTO
2ooS,k Fecha: 10/12/2024 11:44:06-0500
FN Cargo: DIRECTOR (E)
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