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Lima, 18 de Diciembre del 2024
RESOLUCION DE PRESIDENCIA N° D000244-2024-CONADIS-PRE

ers

VISTOS:

El recurso de apelacién interpuesto por la Municipalidad Provincial de
Moho contra la Resolucién Directoral N° DO00300-2024-CONADIS-DFS; el Informe N°
D000663-2024-CONADIS-0OAJ, emitido por la Oficina de Asesoria Juridica; v,

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad (en
adelante la LGPCD) tiene por finalidad establecer el marco legal para la promocion,
proteccion y realizacion, en condiciones de igualdad, de los derechos de la persona con
discapacidad, promoviendo su desarrollo e inclusién plenay efectiva en la vida politica,
econdmica, social, cultural y tecnolégica, y define a la persona con discapacidad como
aguella que tiene una o mas deficiencias fisicas, sensoriales, mentales o intelectuales
de caracter permanente que, al interactuar con diversas barreras actitudinales y del
entorno, no ejerza o pueda verse impedida en el ejercicio de sus derechos y su inclusién
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones que las demas;

Que, el articulo 63 de la LGPCD establece que el Consejo Nacional para
la Integracién de la Persona con Discapacidad (CONADIS) es el 6rgano especializado
en cuestiones relativas a la discapacidad, encontrandose constituido como un
organismo publico ejecutor adscrito al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
con autonomia técnica, administrativa, econémica Yy financiera y, constituye un pliego
presupuestario;

Que, de acuerdo con lo establecido en el literal m) del articulo 64 de la
LGPCD, el CONADIS tiene dentro de sus funciones fiscalizar, imponer y administrar
multas;

Que, el articulo 80 de la LGPCD otorga al CONADIS la potestad
sancionadora frente a los incumplimientos de la normativa que regula los derechos de
la persona con discapacidad;

Que, el numeral 45.1 del articulo 45 de la LGPCD establece que la
persona con discapacidad tiene derecho de trabajar, en igualdad de condiciones que las
demas, en un trabajo libremente elegido o aceptado, con igualdad de oportunidades y
de remuneracion por trabajo de igual valor, y con condiciones de trabajo justas, seguras
y saludables;

Que, asimismo, el numeral 49.1 del articulo 49 de la LGPCD dispone que
las entidades publicas estan obligadas a contratar personas con discapacidad en una
nroporcion no inferior al 5% de la totalidad de su personal. Asimismo, el numeral 49.2
del citado articulo establece que, previamente a toda convocatoria, las entidades
dublicas verifican el cumplimiento de la cuota del 5%, con independencia del régimen
.aboral al que pertenecen. La entidad publica que no cumpla con la cuota de empleo se
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sujeta al procedimiento establecido en el Reglamento de la LGPCD, aprobado por el
Decreto Supremo N° 002-2014-MIMP;

Que, el literal k) del articulo 64 de la LGPCD establece que el CONADIS
tiene la funcion de requerir informacién sobre cuestiones relacionadas a la discapacidad
a las entidades u organismos de todos los sectores y niveles de gobierno;

Que, la Direccion de Fiscalizacion y Sanciones, mediante la Resolucién
Directoral N° D000223-2024-CONADIS-DFS del 19 de agosto de 2024, sancioné a la
Municipalidad Provincial de Moho con i) una multa equivalente a doce (12) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) por la comision de la infraccion contemplada en el literal c)
del numeral 81.4 del articulo 81 de la LGPCD, referida al incumplimiento de la cuota de
empleo de personas con discapacidad, calificada como muy grave, concordante con el
articulo 95 del Reglamento de la LGPCD; y con ii) una multa equivalente a tres (3)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por la comision de la infraccion contemplada en
el literal e) del numeral 81.2 del articulo 81 de la LGPCD, referida al retraso en la
comunicacion de la informacion solicitada por el CONADIS, calificada como leve,
concordante con el articulo 95 del Reglamento de la LGPCD; notificada el 20 de agosto
de 2024 con Oficio N° D000514-2024-CONADIS-DFS;

Que, la Municipalidad Provincial de Moho interpuso recurso de
reconsideracion contra la Resolucién Directoral N° D000223-2024-CONADIS-DFS, el
mismo que fue declarado infundado mediante la Resolucién Directoral N° D0O00300-
2024-CONADIS-DFsS;

Que, frente a esta decision, la Procuraduria Publica de la Municipalidad
Provincial de Moho interpuso recurso de apelacién dentro del plazo establecido por ley,
por lo que corresponde su admision;

Que, de la revisidn del recurso de apelacién, la apelante sefiala que
interpone recurso de apelacion a fin de que se declare la nulidad total de la Resolucion
Directoral N° DO00300-2024-CONADIS-DFS. alegando que i) la infraccién referida al
incumplimiento de la cuota de empleo no cumple con el principio de legalidad al no
contener preceptos juridicos con suficiente grado de certeza de manera tal que sea
posible prever la responsabilidad y la eventual sancion aplicable a un caso concreto; y
ii) la resolucién administrativa impugnada vulnera el inciso 8 del articulo 248 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante TUO de la LPAG),
relacionado con el principio de causalidad y, en especifico, con el principio de
personalidad de sancion, segun el cual, la responsabilidad debe recaer en quien realiza
la conducta omisiva o activa constitutiva de la infraccién sancionable, pues, en el caso
de autos, la no participacién de las personas con discapacidad en las convocatorias no
es responsabilidad de la apelante;

Que, respecto a la presunta vulneracidén al principio de legalidad, el
numeral 1.1 del inciso 1 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG define
el principio de legalidad como aquel por el cual las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion Politica del Peru, la ley y al derecho, dentro de las
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facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas. Asimismo, en el marco del ejercicio de la potestad sancionadora, el inciso 1
del articulo 248 del mismo cuerpo legal establece que sdélo por norma con rango de ley
cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las
consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un
administrado;

Que, el principio de legalidad encuentra su principal correlacién en el
principio de tipicidad, el mismo que se encuentra definido en el inciso 4 del articulo 248
del TUO de la LPAG. Por el principio de tipicidad se establece que solo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente
en normas con rango de ley mediante su tipificacibn como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia;

Que, por tanto, una tipificacion es correcta cuando la norma sancionadora
describe, con la mayor precision posible, la conducta que puede castigarse con una
sancion y la sancion de la que es pasible;

Que, eltipo infractor esta referido al incumplimiento de la cuota de empleo
para personas con discapacidad, previsto en el numeral 81.4 del articulo 81 de la
LGPCD, es decir, una norma con rango de ley; asimismo, el tipo infractor describe con
claridad la conducta por la que se atribuye responsabilidad a la entidad publica, esto es,
incumplir la obligacion de contratar personas con discapacidad en una proporcion no
inferior al 5% de la totalidad de su personal;

Que, la sancién a imponer frente al incumplimiento de la cuota laboral se
encuentra prevista en el articulo 95 del Reglamento de la LGPCD, en concordancia con
lo establecido en el literal ¢) del articulo 83 de la misma ley; por tanto, no existe sustento
juridico para afirmar que la infraccion referida al incumplimiento de la cuota de empleo
vulnera el principio de legalidad, correspondiendo desestimar lo argumentado por el
apelante en este extremo;

Que, respecto de la_ presunta vulneracién al principio de

personalidad de sancién derivado del principio de causalidad, la responsabilidad
atribuida a la Municipalidad Provincial de Moho por el incumplimiento de la cuota de
empleo de las personas con discapacidad se deriva de la obligacién prevista en el
numeral 49.1 del articulo 49 de la LGPCD, que delimita la obligacién de las entidades
publicas de contratar personas con discapacidad en una proporcién no inferior al 5% de
la totalidad de su personal. En esa medida, son las entidades publicas y no las personas
con discapacidad, las responsables de alcanzar la cuota prevista, por lo que no existe
vulneracion al principio de personalidad de sancion en la responsabilidad atribuida a la
apelante;

Que, asimismo, de la revision del expediente administrativo y la
documentacién proporcionada por la Municipalidad Provincial de Moho a folios 22 y
siguientes, se advierte que la mencionada entidad contaba con cincuenta y dos (52)
servidores activos al momento de la fiscalizacion, de los cuales solo uno (1) acredita la
condicion de discapacidad, lo que equivale al 1.92% del total de trabajadores y, a su
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vez, resulta inferior a la cuota minima exigida por la LGPCD (5%), hecho que no ha sido
controvertido por la apelante;

Que, de otro lado, del recurso impugnatorio se advierte que la apelante
no ha cuestionado la responsabilidad atribuida respecto de la infraccion prevista en el
literal e) del numeral 81.2 del articulo 81 de la LGPCD, referida al retraso en la
comunicacion de la informacion solicitada por el CONADIS;

Que, de acuerdo con lo expresado, se evidencia que el recurso de
apelacion carece de argumentacién y pruebas que permitan variar el sentido de lo
resuelto en la Resolucién Directoral N° DO00300-2024-CONADIS-DFS, razén por la cual
no resulta viable amparar lo solicitado por la apelante, correspondiendo declarar
infundado su recurso de apelacion;

Que, conforme lo establece el literal 0) del articulo 10 del Texto Integrado
del Reglamento de Organizacion y Funciones del CONADIS, aprobado mediante la
Resolucién de Presidencia N° D000119-2024-CONADIS-PRE, la Presidencia tiene la
funcién de resolver los recursos administrativos en Ultima instancia, quedando agotada
asi la via administrativa de conformidad con la normativa vigente;

Con el visto bueno de la Oficina de Asesoria Juridica; vy,

De conformidad con lo dispuesto en Ley N° 29973, Ley General de la
Persona con Discapacidad, y su Reglamento, aprobado mediante el Decreto Supremo
N° 002-2014-MIMP; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; el Texto
Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Consejo Nacional para la
Integracion de la Persona con Discapacidad, aprobado por la Resolucion de Presidencia
N° D000119-2024-CONADIS-PRE; la Directiva N° DO000002-2023-CONADIS-PRE,
denominada “Normas para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora del Consejo Nacional
para la Integracion de la Persona con Discapacidad — CONADIS”, aprobada por la
Resolucién de Presidencia N° D0O00008-2023-CONADIS-PRE;

SE RESUELVE:

Articulo _1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacidon
interpuesto por la Municipalidad Provincial de Moho contra la Resolucién Directoral N°
D000300-2024-CONADIS-DFS, confirmando todos sus extremos, y, en consecuencia,
DESESTIMAR la solicitud de nulidad de la citada Resolucion Directoral, por los
argumentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién.

Articulo 2.- DECLARAR agotada la via administrativa, de conformidad
con lo establecido en el articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante el Decreto Supremo N°
004-2019-JUS.
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Articulo_3.- NOTIFICAR la presente Resolucion a la Municipalidad
Provincial de Moho y a su Procuraduria Publica en su domicilio consignado en el
Expediente PAS N°049-2024-CONADIS.

Articulo 4.- DISPONER la publicacién de la presente Resolucion en la
Sede Digital del Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con Discapacidad
(https://www.gob.pe/CONADIS).

Registrese, comuniquese y cumplase.

SANDRA PILAR PIRO MARCOS
Presidenta
Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad
(DOCUMENTO CON FIRMA DIGITAL)
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