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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONALN? 54 -2024-GRU-GGR
EXPEDIENTE N° 147-2024-GRU-ST/OIPAD
MATERIA REGIMEN DISCIPLINARIO
Pucallpa, 17 BiC. 202k
I VISTO:

El Informe de Precalificacion N° 007-2024-GRU-ST/OIPAD de fecha 25 de noviembre de 2024, y demas
documentos que obran en el Expediente N° 147-2024-GRU-ST/OIPAD, y;

I IDENTIFICACION DE LOS SERVIDORES AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA

En los actuados remitidos, se identifica como presuntos responsables en el Apéndice N° 11 del INFORME

NOMBRE: ALBERTO ARQUEROS ALVARADO
DNI: 32967974
CARGO: Director de Pesqueria de la Direccion Regional de la Produccion de Ucayali
designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0096-2019-GRU-GR
de 11 de enero de 2019, desde 02/01/2020 al 13/07/2020 _
REGIMEN LABORAL:  Decreto Legislativo N° 276
NOMBRE: WILMER ALFREDO PALACIOS ZAPATA
DNi: 02848413 o '
CARGO: Director de- Pesqueria de la Direccién Regional dela Producmon de Ucayali;
: designado mediante: Resolucion Ejecutiva Regional n.® 233-2020- GRU-GR’
de-13 de julio de 2020, desde 13/07/2020 al 01/06/2021.
_- Primer- miembro: del comité de seleccion de los procedimientos de seleccion
- -Adjudicacién. Slmphflcada n.° 001-2020-GRU-DIREPRO y Adjudicacién
"'Slmpllf icada n.> 002-2020-GRU- DIREPRO désignado mediante. FORMATO
n.°.04 DESlGNACION DEL COMITE DE SELECCION desde el 04/09/2020
~ o . al 22/09/2020
3 REGIMEN LABORAL:  Decreto Legislativo N° 276
NOMBRE: - ERICK FONSECA ALVAREZ
| DNI: 41562448
// CARGO: Presidente de comité de seieccién de los procedimientes de seleccion
/ - Adjudicacion S|mphf icada n.° 001-2020-GRU- DIREPRO y Adjudicacion
Gy Simplificada n.® 002-2020- GRU-DIREPRO
/ [ designado. mediante FORMATO n° 04 DESIGNACION DEL COMITE DE
SELECCION, desde 04/09/2020 al 22/09/2020
REGIMEN LABORAL:  Decreto Legislativo N° 276
NOMBRE: SILVIA DORINA RIOS TELLO:
DNE 00025164 '
CARGO: Responsable de la- Unidad Funcional de Abastecnmtento de la Direccidn

DE AUDITORIA N° 050-2023-2-5354-CE a los siguientes servidores:

Regional de la Produccién de Ucayali, designada mediante Memorando
n.°108- 2019-GRU-DIREPRO, desde 02/01/2020 al 30/06/2022
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Segundo miembro de comité de seleccion de los procedimientos de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 001-2020-GRU- DIREPRO y Adjudicacion
Simplificada n.® 002-2020-GRU-DIREPRO, designada mediante FORMATO
N° 04 DESIGNACION DEL COMITE DE SELECCION, desde el 04/09/2020
al 22/09/2020

REGIMEN LABORAL:  Decreto Legislativo N° 276

. ANTECEDENTES Y DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURARIAN LA FALTA, ASI
COMO LOS MEDIOS PROBATORIOS.

Documento mediante el cual se conocen los hechos

3.1. Que, mediante OFICIO N° 879-2024-GRU-DIREPRO,?2 ingresado por mesa de partes con fecha 15 de
octubre de 2024, el Director Regional de la Direccion de la Produccion de Ucayali, Blgo. Pesq. Mariano
G. Rebaza Alfaro, remite el INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 050-2023-2-5354-SCE a la
Secretarfa Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del
Gobierno Regional de Ucayali.

3.2. Que, mediante, el Jefe del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ucayali, Hernan
Ciro Jauregui Ofracio, comunica al Director Regional de la Direccién de la Produccion de Ucayali, Blgo.
Pesg. Mariano G. Rebaza Alfaro, el INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 050-2023-2-5354-SCE,
SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
DIRECCION REGIONAL DE LA PRODUCCION CALLERIA — CORONEL PORTILLO — UCAYALI,
denominado ‘CONTRATACION DE SERVICIOS DE CONSULTORIA GENERAL PARA LA
ELABORACION DE ESTUDIOS DE PRE INVERSION” - PERIODO 2 DE ENERO DE 2020 AL 30 DE

. JUNIODE:2022. = . “a, < . -

ue; el INFORME DE CONTROL ESPECIFICO: N 050-2023-2-5354-SCE, de fecha 14 de diciembre
- 082023, denominado “CONTRATACION-DE SERVICIOS DE CONSULTORIA GENERAL PARA LA
' ELABORACION-DE ESTUDIOS DE PRE INVERSION” - PERIODO 2 DE ENERO DE 2020 AL 30 DE
- JUNIO DE 2022, refiere: |
“Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR® :

SE REQUIRIO-SERVICIOS' DE CONSULTORIA CON INFORMACION INCONGRUENTE, LUEGO SE
CALIFICO, EVALUO Y OTORGO LA BUENA PRO A POSTOR QUE NO ACREDITO EL
C’UMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE CALIFICACION Y EVALUACION; ASIMISMO, NO SE
REALIZO LA VERIFICACION. POSTERIOR DE LA OFERTA, LA MISMA QUE CONTENIA
‘NFORMACION:INEXACTA; INCLUSO, SE.OTORGO CONFORMIDAD A SUS ENTREGABLES SIN .
REALIZAR APLICACION DE PENALIDAD:Y VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE
REFERENCIA; HECHOS QUE "OCASIONARON QUE NO SE CUMPLA EL OBJETIVO DE LA
CONTRATACION PUBLICA Y PERJUICIO ECONOMICO POR $/98 876,20.

De la revision y-anélisis a la informacion remitida porla Entidad, respecto de los procesos de contratacion
realizados durante el afio 2020; en las Adjudicaciones Simplificadas n.° 001-2020-GRU-DIREPROy 002-
2020-GRU-DIREPRQ, se ha evidenciado que el Director de Pesqueria requinid la contratacién de setvicios
de consultoria para'la elaboracién de estudios de prednversién, consignando informacion incongruente en”
los términos de referencia T R :

En esa linea , la responsable-de-Ja Unidad- Funcional de Abastecimiento, no realizé la indagacién de
mercado conforte a la nommativa de Contrataciones, al no adiuntar el anélisis de pluralidad de postores,
luego, continuéndose con Jas actuaciones preparatorias de Jos procesos de contratacion, los miembros
titulares del comité de seleccion; elaboraron y aprobaron bases sin tener-en cusnta las disposiciones
establecidas por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE):-asimismo, durante la
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fase de seleccion, se otorgd la buena pro a postor que no cumplié con los requisitos de calificacion y
evaluacion,

4 Aunado a ello, no se realiz6 la verificacion pasterior de la oferta presentada por el postor ganador, la misma
que contenia informacion inexacta; no obstante, durante la ejecucién contractual, el Director de Pesqueria
oforgd conformidad a "Plan de frabajo”, "Informe de avance de estudio de pre inversion” y “Estudio de pre
inversion', presentado por el Contratista para ambos contratos, pese a que no cumplieron con lo
establecido en les términos de referencia, con respacto a participacion de personal clave y cumplimento
de la finalidad publica de la coniratacién; advirtiéndose ademés que el primer y tercer productos de ambos
contratos, fueron entregados con refraso injustificado, pese a ello no se aplicé Ia penalidad respectiva.

Ademas, la conformidad oforgada por el Director de Pesqueria, al tercer entregable del contrato n.° 126-
2020-GRU-DIREPRO, generd que la renovacion de la carta fianza como garantia de fiel cumplimiento, no
sea exigible a partir de ese momento.

Los hechos expuestos contravinieron lo establecido en los articulos 2°,8° 9° 12° 16°y 33° del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decrsto Supremo n.° 082-
2019-EF publicado el 13 de marzo de 2018; los articulos 5°, 29°, 32°, 46°, 47°, 49°, 51°, 64°, 76°, 82 o
83° 149°,162° y 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 201 g
el articulo 43° del Decreto Legisiativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico aprobado mediante
Decreto Legisiativo n.° 1440 publicado el 16 de setiembre de 2018 y vigente a partir del 1 de enero de
2019; el articulo 17° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado mediante
Decreto Legislativo n.° 1441, publicado el 16 de setiembre de 2018 y vigente a partir de 17 de setiembre -
de 2018, el anexo 7 de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01 Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y- Gestion de. inversiones, aprobada mediante Resolucién Directoral n.° 001- .

2019-EF/53.01, publicada el 23 de enero de 2019,

De-igual manera, confravinieron lo establecido en las Bases Estindar de Adjudicacion Simplificada para la

Contratacion del Servicio de Consultoria en General, aprobado mediante Directiva n.° 001-2019- OSCE/CD

publicada el 23 de enerode 2019; las Bases Integradas de las Adjudicaciones Simplificadas n.° 001-2020-

GRU-DIREPRO y n.° 002-2020- GRU-DIREPRO de 15.de setiembre de 2020; los contratos n. ° 126-2020-
- GRU-DIREPRO'Y n.® 127-2020-GRU-DIREPRO de 9 de actubre de 2620; ocasionando que no se cumpla
~ con la finalidad publica de las contrataciones y perjuicio econémico por S/ 98 876,20, (.)

ALBERTO ARQUEROS ALVARADO, identificado. con DNI 32967974 en su calidad ~de. Director. de
Pesqueria de la Direccitn Regional dea Produccion do Ucayal durante-el periodo de 2 de enero de 2019 ..
al 13 de julio de 2020, designado mediante Resolucion Ejécitiva Regional n,° 0096-201 9-GRU-GR'de 11 . -
de enero de:2019 (Apéndice n.° 7), y cesado con la Resolucion Ejecutiva Regional n. ° 233-2020-GRU-GR
de 13 de julio de 2020 (Apéndice n.° 7), se le comunict-el Pliego de Hechos con Cedula de Notificacién
n.®001-2023-CG-GRU/GR-OCIR-SCE-DIREPRO de 27 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 59), a través
de la Casilla Electrénica n.° 32967974 el 28 de noviembre de 2023, no presentd sus comentarios o
aclaraciones. : ‘

Por haber mediante informe n.° 48-2020-GRU-DIREPRO-DP-de 27 de enero-de 2020 e informe n.° 69-
2020-GRU-DIREPRO-DP. de- 30 deenero de 2020, solicitado la-contratacion de. dos (2) servicios de
consulforia general para la elaboracién de estudios de pre inversion para las ideas de proyecto siguientes:
- "Mejoramiento de los Servicios de Capacitacion y de Transferéncia Techolégica de la Cadena
Productiva Piscicola mediante el Centro Acuicola de la Direccién Regioral de a Produccién de I
region Ucayali - codigo Idea de proyecto n.° 43866",
- -'Mejoramiento de los Servicios de Apoyo a la adopcion de tecrologias en la Pesca Arfesanal de
la regién Ucayali - cédigo de idea de proyecto n. © 43906", '
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Adjuntando dos (2) términos de referencia visados por su persona, sin embargo, los mismos tenian
informacion incongruente con respecto a la calificacién del personal clave, debido a que en sus numerales
VIll y IX se estableci6 la participacién de 4 profesionales como equipo clave para la elaboracion de los
estudios de pre inversién; no obstante, en los requisitos de calificacién sefialados en os literales B.1
Experiencia de Personal Clave y B.3.1 Formacion Académica, se consider6 solamente la participacién de
3 profesionales, es decir se omitié en ambos casos al cuarto profesional *Técnico o promotor acufcola’,
siendo necesario precisar que este tenia como funciones lo siguiente:

- Apoyo atodo el personal del presente estudio de pre Inversion.

- Apoyar en la planificacion y organizacion del trabajo integral (campo y gabinete).

- Apoyo en las evaluaciones acuicolas.

Asimismo, en los términos de referencia, no se consideraron el contenida minimo para el estudio de pre
inversion a nivel perfil para proyectos de lnversion sefialado en la Directiva General del Sistema Nacional
de Programacién Multianual y Gestion de Inversores; que establecs, entre olros, la elaboracion de un
Resumen Ejecutivo, que es la sintesis del estudio, contiene la informacién relevante y muestra las
condiciones bajo las que un proyecto es declarado viable, el mismo que no fue considerado parte de
ninguno de las productos a entregar. Aunado a ello, no se definié la estructura que debia contener el plan
de trabajo considerado como primer entregable.

Con su actuacion contravino lo establecido en el literal ¢) del articulo 2, Iiteral b) del articulo 8 articulo 9 y

articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley n ° 30225 aprobado mediante Decrefo Supremo n.° 082-

2019 EF, los numerales 29.1 y 29.8 del articulo 29" del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018 y modificatorias, y ef

Anexo 7 de la Directiva n.° 001-2019 EF163 .01 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion

. Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada mediare Resolucion Direc ora/ N° 001-2019-EF/63.01
: _publ;cada 6123 de enero de 2079 _ _ :

As:mzsmo /ncumplfo sus funuones eefab/ec:das en el numeral 14 del Capitulo IV Organos de Linea del
Manual de Organizacién y Funciones - MOF de la Direccién Regional de la Produccion de Ucayal
aprobado mediante Ordenanza Regional n.* 017-2012-GRU/CR de 5 de diciembre de 2012; segun lo
siguiente: a) Formular.elaborar y propenerias estrategias y politicas de desarrollo en materia pesquera y
. produiccion acuicola, g) Verificar el cumplimiento y correcta aplicacién de los dispositivos legales sobre
‘control y fiscalizacién- de insumos quimicos con fines pesqueros y acuicola de acuerdo a la Ley de la
materia, asi.como otras normas sanitarias para las actividades pesqueras y acuicolas.

Del mismo modo incumpli sus funciones establecidas en el Reglamenta de Organizacién y Funciones de
la Direccién Regional de la Produccion de Ucayali, aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 003-2018-

. GRU-CR ds 28 de mayo de 2018, segdn-el articulo 22 "La Direccion de Pesqueéria, érgano técnico de linea,
encargada y responsable de cumplir y hacer cumplir las politicas y normas de pesqueria dentro de su
jurisdiccion, y promover e implementar el desarrollo sostenible de Ja extraccién y transformacion pesquera

~ ydel desarrollo productivo de.fa acuiculfura en la region Usayali". Articulo 23 - d) Velar y exigir el adecuado

| . cumplimiento de las normas técnicas en materia-de pesqueria; dictar las medidas correctivas y sancionar

-de acuerdo con los dispositivos wgerres m) Formular; aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y -

admzm strar fos planes y po/mcns regionales en materia p&qucra y producc: n acuicola de la regién.

WILMER ALFREDO PALACIOS ZAPATA, identifi cado con DNI 028*841 3, en su calidad de Director de
Pesqueria de la Direccién Regional de a Produccion de Ucayali, durante el periodo de 13 de julio de 2020
al 01 de Junio de 2021, designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.°233-2020- GRU-GR de 13
de julio de 2020 (Apéndice n.°7), y cesado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 253-2021-GRU-GR de
1 de junio de 2021 (Apéndice n. °7); asimismo en calidad de-Primer miembro del comité de sefeccion de
los pr&:*d:mzemos de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 001-2020-GRU-DIREPRQ. y Adjudicacion

Simplificada n.° 002-2020-GRU-DIREPRO designado mediante FO JMATO n.° 04 DESIGNACION DEL
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COMITE DE SELECCION de 4 de setiembre de 2020 (Apéndice n. °11), se le comunico el Pliego de Hechos
con Cedula de Notificacion n® 002-2023-CG-GRU/GR-OCIR-SCE-DIREPRO de 27 de noviembre de 2023
(Apéndice n.°59), a través de la Casilla Electrénica n.° 02846413 el 28 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.°59), no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Por no haber realizado la supervisién de la elaboracion de los servicios de consultoria, ya que no verificd
que el postor cumpla con realzar los servicios con el personal clave propuesto en su oferta ocasionando
que la confratacion de dichos servicios no cumpla con su finalidad publica y que posteriormente se
resuelvan los contratos por incumplimiento contractual, defandose de contar con los estudios de pre
inversion "Mejoramiento de los servicios de capacitacion y de transferencia tecnolégica Produccion de la
Regién Ucayal" y "Mejoramiento de los servicios de apoyo a la adopcion de tecnologias en la pesca
artesanal de la regidn Ucayali” respectivamente.

Asimismo, por no haber advertido ni comunicado que el Contratista presentt el primer y tercer entregable
de los confratos n.° 126-2020GRU-DIREPRO y n.° 127-2020-GRU-DIREPRO con refraso injustificado,
permitiendo asf que no se aplique penalidades por el monto total de S/14 800, en beneficio del sefior Noé
Ramirez Flores.

Por haber otorgado conformidad a los 3 entregables presentados por el Contratista, producto del contralo
n° 126-2020-GRU-DIREPRO, los mismos que no cumplieron con lo establecido en los términos de
referencia y la normativa del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de las Inversiones,
por lo tanto no se logrd la finalidad de la contratacion pablica, que fue contar conun estudio de pre inversién
que sirva para solucionar el problema preliminarmente identificado; siendo que ala fecha, se ha contralado
servicios de otro consullor, para la realizacion del estudio de pre inversién correspondiente a la misma idea
de proyecto, evidenciandose que el producto entregado por el sefior Noé Ramirez Flores, no fue utilizado
porla Direccién Regional de la Produccién de Ucayali; por el contrario, se genero perjuicio econémico por -
S/50 381,00 accionar en conira de los intereses del estado y en beneficiv del Contratista.

Por haber oforgado conformidad a los 3 entregables présentados por el Contratista, producto del contrato
n.° 127-2020-GRU-DIREPRO, los. mismos que ho cumplieron con lo establecido en los términos de
referencia y la normafiva del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de las Inversiones,
por lo'tanto no.se logré {a-finalidad de la contrallacion publica, que fue contar con un estudio de pre inversién
que sirva para sollicionar el problema preliminarmente identificado, siendo que ala fecha, se ha contratado
senvicios de otro consulior, para la realizacién del estudio de pre Inversion correspondiente a la misma idea
de proyecto, evidenciéndose que el producto entregado por el sefior Noé Ramirez Flores, no. fue utilizado
por la Direccién Regional de la Produccion de Ucayali; por el contrario, se-generd perjuicio-economico por
S/ 23 619,00, accionar en conira de los intereses.del estado y en beneficio del Contratista. =

Por haber oforgado conformidad al tercer entregable def contrato'n.® 126-2020-GRU-DIREPRO, . través. -
de: Informe n. © 845-2020-6RU-DIREPRO-DP-de 7 de diciembre de 2020 y ACTA DE CONFORMIDAD DE -
SERVICIO n.° 100-2020-GRU-DIREPRO-DP de 7 de noviembre de 2020; asimismo, por haber reiterado - -
el pago y.otorgado fa conformidad a través de-su Informe n.® 852- 2020-GRU-DIREPRO-DP y ACTA'DE - .
CONFORMIDAD DE SERVICIO n.* -2020-GRU-DIREPRO- DP de 11:de diciembre de 2020; permitiendo-
asi que no se exiia la renovacion de la carta fianza a partir de ese momento, segun lo gstablecidoen las ~ .
clausulas octava y decima de dicho contrato,.ocasionando U perjuicio econdmica por S/ 10,076.20, y que
la Entidad quede desprotegidaanté los incumplimientos - contractiales por parte del Contratista.

Contraviniendo asf lo establecido en el literal fi-del articulo 2, articulo 8, 9 y 33 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225 aprobado mediants Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, articulo 149, 162, 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreta Supremo n.° 344-2016-
EF de 29 de diciembre de 2018 y modificatorias, Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-
2020~ GRU-DIREPRO de 15 de setiembre de 2020, Bases integradas de la Adjudicécion Simplificada n.®
002-2020-GRU-DIREPRO de 15 de sstiembre de 2020. ~ ' ¥
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Asimismo, transgredié el Contrato n. ® 126 2020-GRU-DIREPRO por servicio de consufforia de 9 de octubre
de 2020. Contrato n.° 127-2020-GRU-DIREPRO por servicio de consulioria de 9 de octubre de 2020; e
articulo 43.del Decrefo Legisiativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado el 16 de
setiembre de 2018 y vigente a parir del 1 de enero de 2019; articulo 17° del Decreto Legislativo N* 1441
Decreto Legisiativo del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018 y vigente a
partir del 17 de setiembre de 2018; anexo 7 de la Dirsctiva n.° 001-2019-EF/63.01 Directiva General del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, aprobada mediante Resolucién
Directoral N° 001-2019- EF/63.01, publicada el 23 de ensro da 2019,

Asi también, incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Direccion Regional de la Produccién de Ucayali, aprobado mediante Ordsnanza Regional n.° 003-2018-
GRU-CR de 26 de mayo de 2018, segtin el articulo 22 "La Direccion de Pesqueria, 6rgano técnico de linea,
encargada y responsable de cumplir y hacer cumpliias politicas y nomas de pesqueria dentro de su
Jurisdiccidn, y promover e implementar el desarrollo sostenible de la extraccicn y transformacion pesquera
y del desarrolfo productivo de la acuicultura en Ja regién Ucayali y sus literales: "a) Ejecutar y evaluar los
planes y politicas en materia pesquera y produccion acuicola de la Regidn, en concordancia con las
politices nacionales y planes sectoriales, Flaborar el diagnostico situacional de su competencia y presentar
propuesta de planes, programas, proyecios, actividades y presupuesto, rejativo a las aclividades
pesqueras en coordinacion con la Oficina de Planificacién, Presupuesto ¥ Racionalizacion”,

Asi también, no desvirtda su responsabilidad en su calidad de primer miembro del comité de seleccitn a
cargo de los procedimientos de seleccion: Adjudicacion Simplificada n.° 001-2020- GRU-DIREPRO y
Adjudicacion Simplificada n. ° 002-2020-GRU-DIREPRO, por haber aprobado las Bases del procedimiento
de seleccion Adjudicacién Simplificada n.° 002-2020-GRU-DIREPRO en Jas cuales, en su numeral 3.1.del
~capitulo /Il de la seccién especifica, se establecié como requisito de calificacion C Ja " Experiencia del
- postor en.fa.especialidad’, para el cual, los postores fenian que acreditar un monto factirado acumulade
 equivalente a 5/200000,00 porfa contratacion de servicios de elaboracion de perfiles, estudios definitivos,
‘consulforias fquales o similares al objelo de Ja convocatoria, durante los diez (10) afios anteriores a la fecha
* de-la presentacién: de ofertas que s computarian desde la fecha de la conformidad o emisién del
comprobante de pago, segiin comesponda, no obstante, a Experiencia del pastor en la especialidad que
- se debid solicitar acreditar como méximo era-de $/94 476,00, monto equivalente a dos (2) veces el importe
de §/47 238,00 que-correspondia al valor estimado establecido para dicho procedimiento da seleccion, de
acuerdo a la establecido en las Bases Estéandar aprobadas por el OSCE, o

Por haber calificado favorablemente las ofertas del sefior Noé Ramirez Flores, pese a que no cumplio los
. requisitos de calificacion de experiencia de personal clave y experiericia de postor en la especialidad, en

los procesos de ssleccién:. Adjudicacién. Simplificada n.® 001-2020GRU- DIREPRO y Adjudicacion

Simplificada n.° 002-2020-GRU-DIREPRO, tal como: consta en el Formato n.° 16: Acta-de Calificacin y

Evaluacion de las Ofertas Técnicas" de 22 de setiembre de 2020, cuando correspondia descalificar dichas

ofertas, toda vez que no acreditd los afios de experiencia del personal clave propuesto, y experiencia de

postor en- la. especialidad, en cuanto a la ejecucion de servicios iguales o similares. al objeto de fa
. convocatoria, ‘ : : . a :

De igual medo, en la evaluacion de dichas ofertas, por haber-asignado. 100 puntcs, pese a-que el sefior.

Noé Ramirez Flores no cumplié: con acreditar el Factor de evaluacién D.1.1, Formacién académica parad

amhbos procesos de seleccion, debido: a que no adjunté constancia dé egresado o diploma para acreditar

que el personal clave "Jefe de estudio® cumplia con tener el grado o estudio culminado en Maestria en

Medio ambiente o Proyectos de inversién, por el contrario, se Je debié haber asignado sélo 50 puntes, con
- el cual no fubiera alcanzado el puntaje minimo de 80 puntos, por lo que, sus ofertas debieron ser
- descalificadas y no haber obtenido la buena pro. T
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Contraviniendo asi lo establecido en el literal a), ¢). e) y ) del articulo 2, articulo 9 y 12 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225 aprobado mediante Decreto Supremo n, © 082-2019-EF, articulo 486, 47, 48,
51, 76, 82, 83 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018 y modificatorias y Bases estandar de Adjudicacion
Simplificada para la Contratacién del Servicio de Consultoria en General aprobado mediante Directiva n.°
001-2019-OSCE/CD aprobada por Resolucién de Presidencia n.° 013-2019-OSCF/PRE de 29 de enero
de 2019. Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 001-2020- GRU-DIREPRO de 15 de
sefiembre de 2020, Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n. ° 002-2020-GRU-DIREPRO de 15
de setiembre de 2020.

ERICK FONSECA ALVAREZ, identificado con DNI 4156244 , en su calidad de Presidente de comité de
seleccion de los procedimientos de selaccién Adjudicacién Simplificada n.® 001-2020-GRU- DIREPRO y
Adjudicacion Simplificada n.° 002-2020-GRU-DIREPRO, durante el periodo de 4 de setiembre de 2020 al
22 de sefiembre de 2020, designado mediante FORMATO n° 04 DESIGNACION DEL COMITE DE
SELECCION de 4 de setiembre de 2020 (Apéndice n.°11), se le comunico el Pliego de Hechos con Cédula
de Natificacién n.® 003-2023-CG-GRU/GR-OCIR-SCE-DIREPRO de 27 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.°59), através de la Casilla Electronica n.° 41562448, el 28 de noviembrs de 2023 (Apéndice n.°59) no
presentd sus comentarios o aclaraciones.

Por haber aprobado las Bases del procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada n, °002 2020-
GRU-DIREPRO, en las cualss, en su numeral 3.1.del capitulo Il de Ja seccitn especifica se establecio
como requisito de calificacion C la "Experiencia del postor en la especialidad”, para el cual, los postores
tenian que acreditar un monto facturado acumulado equivalente a /200 000,00 por la contratacién de
servicios de elaboracion de perfiles, estudios definitivos consultorias iguales o similares al objeto de la
convocatoria, durante los diez (10) afios anferiores a la fecha de la presentacion de ofertas que se
computarian desde fa fecha de la conformidad o emisién del comprobante de pago, segun corresponda;
no obstante, la Experiencia del postor én la especialidad que se debid soficitar acreditar como maximo era
de /94 476,00, monto equivalente a dos (2) veces el importe de S/ 47 238,00 que correspondia al valor
estimado establecido para dicho procedimiento:de seléccion, de acuerdo a lo establecido en las Bases
Esténdar aprobadas por el OSCE, ;

Asimismo, por haber calificado favorablemente las ofertas del sefior Noé Ramirez Flores, pese a que no
cumplio los requisitos de calificacion de experiencia de personal clave y experiencia de postor en la
especialidad, en los procesos de seleccion; Adjudicacion Simplificada n,° 001-2020- GRU-DIREPRO y
Adjudicacion Simplificada n. > 602-2020-GRU-DIREPRO, tal coma consta en-el “Formato n.° 16: Acta de
Calificacion y Evaluacitn de las Ofertas Técnicas" de 22 de setiembre-de. 2020, ciando correspondia
descalfficar dichas ofertzs, toda vez que no acredité los afios de experiencia del personal clave propuesto,
y experiencia de postor en fa especialidad, en cuanto a la ejecucion de servicios iguales o similares -af
objeto de la convocatoria; S : .

De igual modo, en la evaluacién de dichas ofertas, por haber asignado 100 puntos, pese a que el sefior oyt

Noé Ramirez Flores no cumpli6 con acreditar el Factor de-evaluacion D.1.1. Formacion académica para:+

ambos procesos de'seleccion, debido a que no. adfunto constancia de egresado o diploma para acreditar:-... ...

que &l personal clave “Jefe de estudio” cumplia con tener: el grado o esfudio culrinado en Maestria.en -
Medio ambiente o Proyectos de-inversion; por el contratio, se le debié haber asignado solo 50 puntos. -con

et cual no hubiera alcanzado- el puntaje minime de-80 punios; por fo-que, sus ofertas debieron ser

descalificadas y no haber obfenido labuenapro. -~ 77 v

‘ Contraviniendo asi lo establecido en el literal a), c), &) y ) del articulo 2, articulo 9 y 12 del Texto Unico
;j/ Ordensdo de la Ley n.° 30225 aprobado mediante Decreto- Supremo n.° 082-2019-EF, articulo
/ 46,47,49,51,76,82.83 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decrefo
Stpremo n.© 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018 y modificatorias y Besss estandar de Adjudicacion
Simplificada a para la Contratacién del Servicio de Consulteria en General aprobado mediante Directiva
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°001-2019-OSCE/CD aprobada por Resolucion de Presidencia n.® 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero
do 2019, Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n® 001-2020-GRU-DIREPRO de 15 de
setiembre de 2020, Bases infegradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 002-2020-GRU-DIREPRO de 15
de setiembre de 2020.

SILVIA DORINA RIOS TELLO, identificada con DNI 00025164, en su calidad de Responsabie de la Unidad
Funcional de Abastacimiento de la Direccién Regional de la Produccién de Ucayali, durante el periodo de
2 de enero 2020 al 30 de junio de 2022, designada mediante Memoranda n.°108- 2019-GRU-DIREPRO
de 10 de junio de 2019 (Apéndice n.°7), hasta el 9 de enero de 2023, fecha de su reubicacion fisica a la

Unidad Funcional de Tesoreria, mediante Memorando n.°03-2023- GRU-DIREPRO (Apéndice n.°7);

asimismo en calidad de Segundo miembro de comité de seleccién de los procedimientos de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.° 001-2020-GRU- DIREPRO y Adjudicacion Simplificada n.® 002-2020-GRU-
DIREPRO, designado mediante FORMATO N° 04 DESIGNACION DEL COMITE DE SELECCION de 4 de
sefiembre de 2020 (Apéndice n.°11), se le comunict el Pliego de Hechos con Cedula de Nolfificacion
n, °004-2023-CG-GRU/GR-OCIR-SCE-DIREPRO de 27 de noviembre de 2023, a fravés de la Casilla
Electrénica n.° 00025164, el 28 de noviembre de 2023 (Apéndice n.°59), presenté sus comentarios
mediante Informe n. °113-2023-GRU-DIREPRO-UFT, recibido el § de diciembre de 2023 (Apéndice n. °59).

Porque mediante Informes n.° 120-2020-GRU-DIREPRO-OA-UFA y n.° 121-2020-GRU. DIREPRO-0A-
UFA, ambos da fecha 4 de marzo de 2020, solicité certificacion presupuestal para lo cual adjunt6 cuadros
comparativos de cotizaciones respectivamente, no obstante, de las tres (3) colizaciones obfenidas, se
verifich que fueron presentadas por dos (2) personas naturales y una (1) persona juridica, las cuales fueron
invitadas a cotizar para ambos requernimientos evidencidndose que en las mismas no se tomo en cuenta la
estructura de costos enfregada por ¢f area usuaria.

Asimismo, de los -tres. (3) ootizanfesse_ advierte que, al 4 de marzo. de 2020, fecha de la presentacion de

~ Jas Proformas n.° 01-2020 y n.° 02-2020, correspondiente a la persona juridica Cashi Consult EIRL con

- RUC. 20393861437, ésta se encontraba en."Estado de baja" en SUNAT siendo que, recién reinicié sus

actividades el 24 de julo de 2020, de igual modo, re specio a las proformas n, °001-2020-NMPT-C y n.° 002-

2020-NMPT-C, pressntadas por la sefiora Nadia Masaya Panduro Tenazoa, de estado civil casada, se

tiene.que ésta es conyugue def sefior Noe Ramirez Flores, siendo que este uftimo fue el tercer invitado a
cotizar

~ Verificdndose asi que la indagacion de mercado realizada, contravino lo dispuesto en el Reglamento de la
* - Ley de Contrataciones, debido a que no realizd el analisis de. plurdlidad de postores; ademés, utiliz6
" ‘informaci6n de una persona juridica cuyo'RUC no se encontrd en estado Activo.para realizar operaciones
. ,ecor‘omicas yen segundo /ugar por dos: (2) personas natura!es que son conyugns adwmendoce un

o ;beref crado con la adjudicacion de la buena pro en: ambos procesos de seleccion,

Asimismo, por haber omitido realizar Ia venf icacion postanor da las oferfas del sefior Noé Ramrpz Flores
ganador de la buena pro en‘ambos procesos de seleccién, la gue origind que no se defectara que presento
‘documentacion inexacta, toda. vez que el "Compromiso de alquiler de equipos” no fue suscrito por el
gerente de Backup System, asimismo se evidencid que la "Conformidad de servicios" emitida por la
Municipalidad Provincial de Puriss, por el monto de 8/59 322,00 rio’era ¢igrto ya que s6lo le pagaron S/17
796,60; permitiendo asi, que no se déclare a nulidad de los contratos, que ya se hablan suscrito; por lo
quese advierte su accionar en contra de-los intereses del estado y en beneficio del Contratista, toda vez
que se le permitid ejecutar ambos contratos 'y que no se -comunique al Tribunal para que inicie el -
procedimiento administrativo sanc:onador y al Ministerio Piblico para que Interponga la accion penal
oportunamente. ,

Contraviniendo asf lo establecido en el literal a); ¢) y e) del an‘icu!o 2, literal ¢} del articulo 8, articulo 9 del
Texto Unico Ordenado de [a Ley n. ° 30225 aprobado mediante Decreto Supremo n. © 082- 2019-EF, articulo
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5, 32, 64 del Reglamento de la Ley de Conirataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018 y modificatorias.

Del mismo modo, incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Direccién Regional de la Produccidn de Ucayali, aprobada mediante Ordenanza Regional n.® 03-2018-
GRU-CR.de 28 de mayo de 2018, segin el articulo 18 : La Unidad funcional de Abastecimiento es una
unidad de apoyo logistico, encargado de administrar el proceso de abastecimiento de los recursos
materiales y servicios gensrales que requieran las diferentes unidades orgénicas para el cumplimiento de
los objetivos Institucionales, y sus literales; "a) Programar, ejecutar y controlar la aplicacion de los procesos
técnicos del sistema de abastecimiento; b)Atender los requerimientos de adquisicion y contratacion
efectuadas por las instancias de la Direccién Regional en el marco de la ley de Corlrataciones y
Adquisiciones del Estado, Programar, ejecutar y supervisar las adquisiciones de bienes y contratacién de
servicios requeridos por los rganos y unidades orgénicas da la Direccion Regional de la Prodiiccién de
Ucayali (DIREPRO); ) Ejecutar Jas disposiciones administrativas en materia de austeridad racionalidad,
obtencion de bienes, sevicios y obras”

Asi también, no desvirtia su responsabilidad en su calidad de segundo miembro del comité de seleccion
a cargo de los procedimientos de seleccion: Adjudicacion Simplificada n.® 001-2020- GRU-DIREPRO y -
Adjudicacion Simplificada n.® 002-2020-GRU-DIREPRO, por haber aprobado las Bases del procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada n. ° 002-2020-GRU-DIREPRO en las cuales, en su numeral 3.1.del
capitulo Il de la seccitn especifica, se establecia como requisito de calificacién C la "Experiencia del postor
en la especialidad", para el cual, los postores tenfan que acreditar un monto facturado acumulado
equivalente a S/ 200 000,00 por la contratacion de servicios de elaboracion de perfiles, estudios definitivos,
consulforias iquales o similares al objeto de la convocatoria, durante los diez (10) afios anteriores a la fecha
de la presentacién de ofertas que se computarian desde la fecha de la conformidad o emision del
comprobante de pago, segin corresponda; no obstante, la Experiencia del postor en la especialidad que -
se debié solicitar acreditar como méximo era de /94 476,00, monto equivalente a dos (2) veces el importe
de /47 238,00 que correspondia al valor estimado.establecido para dicho procedimiento de seleccion, de
acuerdo a o establecido en las Bases Estéandar aprobadas por el OSCE.

Por haber calificado favorablemente las ofertas del sefior Noé Ramirez Flores, pese & que no climpio los
requisitos de calificacion de experiencia de personal clave.y experiencia.de postor en la especialidad, en
los procesos de- seleccién: Adjudication Simplificada n.° 001-2020-GRU-DIREPRO y Adjudicacitn
Simplificada n.® 002-2020-GRU-DIREPRO, tal como consta en el-Formato n.° 16: Acta de Calificacién y
Evaluacion de las Ofertas Técnicas” de 22 de setiembre de 2020, cuando correspandia descalficar dichas
ofertas, toda véz que no acredito las afios de experiencia del personal clave propuesto; y experiencia de
postor en' la especialidad; en cuanto a la ejecucién de servicios iguales.o similares -al objefo de la
conviocataoria ' : '

De igual modo, en la evaluacion de dichas ofertas, por haber asignado 100 puntos, pese a que el sefior
Noé Ramirez Flores no cumplié con acreditar el Factor de evatuacion D.1.1. Formacién académica para

- ambas procesos de seleccion, debido a que no-adjuntt constancia de egresado o diploma para acreditar

que el personal clave "Jefe de-estudio” cumplia con tener el grado o estudio culminado en Masstria en
Medio-ambiente a Proyectos de Inversién; por el contrario, se le debi6 haber asignado sélo 50 puntes, con
Jo cual no hubiera alcanzado el puntaje minime. de 80 punias; por. [0 que, sus ofertas debieron ser

Contraviniendo asi lo establecido en el literal-a), ¢), e) y f)-del articulo 2, articulo 9.y 12 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225 aprobado mediante Decreto" Supremo n.° 062-201 9-EF, articulo
46.47,49,51,76,82.83 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018 y modificatorias y-Bases estandar de Adjudicacion
Simpilificada para-la Contratacion del Servicio de Consultoria en General, aprobado mediante Dirsctiva n.®
001-2019-OSCE/CD aprobada por Resolucion de Presidencia n.® 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero
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de 2019, Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n° 001-2020- GRU-DIREPRO de 15 de
setiembre de 2020, Bases Integradas de Ja Adjudicacion Simplificada n. ° 002-2020-GRU-DIREPRO de 15
de setiembre de 2020. (...)

V. CONCLUSION¢
Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de liregidaridad practicado a
la Direccién Regional de la Produccion Ucayali se formula la conclusion siguiente:

Durante el afio 2020 se requirié la contratacién de dos servicios de consuliora para la efaboracion de dos
estudios de pre inversion, consignando informacién Incongruente en los términos de referencia; no obstante
a ello, la indagacion de mercado no se realizé conforme a la normativa de Contrataciones, a no haberse
efectuado un anélisis de pluralidad de postores, luego, continuandose con las acfuaciones preparatorias
de los procesos de contratacion, los mismbros titulares del comité de seleccion, elaboraron aprobaron
bases para las Adjudicaciones Simplificadas n.° 001-2020-GRU-DIREPRO ¥y n.° 002-2020-GRU-
DIREPRO, sin tener en cuenta las disposiciones establecidas por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE); asimismo, durante Ia fase de sefeccion, se oforgé la buena pro a postor
que no cumplio con las requisitos de calificacion y evauacion.

Aunado a ello, no se realizé Ia verificacién posterior de las ofertas presentadas por el postor ganador, la
misma que contenfa informacién inexacta, incluso, durante Ja gjecucin contractual, se otorgd conformidad
al *Plan de trabajo", "Informe de avance de estudio de pre inversién" y “Estudio de pre Inversién”,
presentado por el Contratista para ambos contratos, pese a que no cumplieron con lo establecido en los
términos de referencia y la normativa del INVIERTE PE, es mas, no se cont6 con la participacion de
personal clave, incumpliéndose asi la finalidad publica de la confratacién: adviriéndose ademas que el
primer y tercer productos de ambos contratos, fueron entregados con refraso injustificado pese a ello no
se aplicé la penalidad respectiva, -

. Finalmente, a conformidad ctorgada por el Director de Pesqueria, al tercer entregable del contrato n.° 126-
2020-GRU-DIREPRO, genert qua‘la renovacién de la carta fianza como garantia de fiel cumplimiento, no
- sed-exigible a partir de-ese momento, ocasionado que la Entidad se encuentre desprotegida ante los

Incumplimientos contractuales que después se ocasionaron.

Los hechos expuestos contravinieron lo establecido en fos-arficulos 2°,8% 9°, 12°, 16° y 33° del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-
~ 2019-EF publicado €/ 13 de marzo de 2018; los articulos 5 %, 29°,32°, 46°, 47°, 49°, 51° 64° 76° 82°,
83° 149°,162°y 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019;
- @l articulo 43° del Decreto Legislativo del Sistema-Nacional de Presupuesto Piblico aprobado mediante
Decreto Legisiativo n.° 1440 publicado el 16 de setismbre de 2018 y vigente a partir def 1 de enero de
2019; el articulo 17° del Decreto Legisiativo del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado médiante
Decreto Legisfativo n.® 1441, publicado el 16 de setismbre de. 2018 y:vigente a partir de 17 de setiembre
de 2018; el anexo 7 de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01 Directiva General del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada mediante Resolucion Directoral n:* 001-
2019-EF/53.01; publicada el 23 de ensro de 2019.

" - De igual manera; contravinieron fo establecido en las Bases Esténdar de Adjudicacién Simplificada para fa
Contratacién del Servicio de Consultorja en General, aprobado mediante Directiva n,° 001-2019- OSCE/CD
publicada el 23 de enero de 2019; las Bases Integradas de las Adjudicaciones Simplificadas n,° 001-2020-
GRU-DIREPRO y n.* 002-2020- GRU-DIREPRO de 15 de setismbre.de 2020; los contratos n.® 126-2020-
GRU-DIREPRO Yn.° 1 27-2020-GRU-DIREPRO de 9 de octubre de 2020; ocasionando gueno se cumpla
con fa finalidad pablica de las contrataciones ¥ perjuicio econdmico.por S/ 98 876,20,

4 Obrante a fojs 60
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Los hechos descritos fueron ocasionados por el accionar del Director de Pesquerfa, la Responsable de Ia
Unidad Funcional de Abastecimiento y los miembros del comité de seleccion, quienes permitieron Ja
contratacion del sefior Noé Ramirez Flores, quien finalmente Incumplié con las estipulaciones
conlractuales, bases integradas y términos de referencia en perjuicio de la Entidad”,

3.4. Asimismo, el Apéndice n.° 25 del INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 050-2023-2-5354-SCE,
denominado i‘CONTRATACIéN DE SERVICIOS DE CONSULTORIA GENERAL PARA LA
ELABORACION DE ESTUDIOS DE PRE INVERSION” - PERIODO 2 DE ENERO DE 2020 AL 30 DE
JUNIO DE 2022, respecto los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la contraloria, se sefiala lo siguiente:

()
- Como resultado del anélisis de la participacion de los funcionarios y servidores publicos en
los hechos observados, se ha identificado la presunta responsabilidad administrativa funcional
de los siguientes participes:

Participe 1

1.- Datos Generales
Nombres y Apellidos ALBERTO ARQUEROS AREVALO
Documento de Identificacion 32967974

Cargo (s) periodo de gestion y | Director de Pesqueria de la Direccion Regional
documento que sustenta su ejercicio | de la Produccion de Ucayali, desde 02/01/2019
al 13/07/2020, designado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 0096-2019-GRU-GR de

- - - . |11deenerode2019: = -
35> NENNRSSNOENERE T L e
2. Infraccién atribuible de Responsabilidad Administrativa
Infraccién [ Inciso d) del Articulo 85 de la Ley N° 30057,

Ley del Servicio. Civil, que sefiala: Negligencia |

_ _ en.el desempefio de las:funciones -

‘Fecha de ocurrencia de los hechos | 27 de enero de 2020 o
observados
Fecha estimada de prescripcién para | 27 de enero de 2023 '

deferminar 'la  existencia de | A la fecha la responsabilidad administrativa |
infracciones  por - responsabilidad | disciplinaria ha prescrito; - ~ :
administrativa T

(..)
Participe 2

-1.- Datos‘Generales

Nombres y Apellidos - | WILMER ALFREDO PALACIOS ZAPATA

Documento de Identificacién - " | 02848413~ . :

Cargo (s) periodo de gestion y | Directorde Pesqueria de la Direccion Regional

documento que sustenta su ejercicio | de la ~Produccion de - Ucayali, designado
. . X mediante - Resolucion:--Ejecutiva Regional

-n,°233-2020- GRU-GR de13 de julio de 2020,

_desde: 13/07/2020 -al 01/06/2021; .y-.como

5 Otitante a fojas 69 al 78
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Primer miembro del comité de seleccion de los
procedimientos de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 001-2020-GRU-DIREPRO y
Adjudicacion Simplificada n.* 002-2020-GRU-
DIREPRO.

()

(...)

2. Infraccién atribuible de Responsabilidad Administrativa

Infraccién Inciso d) del Articulo 85 de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, que sefiala: Negligencia
en el desempeiio de las funciones

Fecha de ocurrencia de los hechos | 07 de noviembre de 2020

observados

Fecha estimada de prescripcion para | 07 de noviembre de 2023

determinar la  existencia de | A la fecha la responsabilidad administrativa

infracciones por responsabilidad | disciplinaria ha prescrito.

administrativa

(..)

Participe 3

1.- Datos Generales
Nombres y Apellidos ERICK FONSECA ALVAREZ
Documento de Identificacion 41562448

Cargo (s) periodo de gestion y
documento que sustenta su ejercicio

Presidente de comité de seleccion de los
procedlmnentos de seleccién Adjudicacion
Simplificada n.° 001-2020- GRU DIREPRO y
Adjudicacién- Slmpllf icada n.° 002-2020-GRU- |

~ | DIREPRO, designado mediante FORMATO n°
|04 DESIGNACION DEL COMITE DE

SELECCION, desde 04/09/2020 al 22/09/2020

(..)

g Infracc:on atribuible de Responsablhdad Admmlstratlva

Infracclon

Inciso d) del Articulo 85 de 1 la Ley N> 30057,

_ Ley del Servicio Civil, que sefiala: Negligencia

en el desempeiio’de las funciones

| Fecha de ocurrencia ‘de los hechos:

.observados

03 de setiembre de 2020

Fecha estimada de prescripcion’ para:
determinar ' la-  existencia ~ de
infracciones ~ por. ‘responsabilidad
" administrativa '

- 03 de setiembre de 2023

A la fecha Ja responsabllldad administrativa
disciplinaria ha prescrito. :

()
Participe 4

gL Datos Generales

‘Nombres y Apellidos

SILVIA DORINA RIOS TELLO

Documento de Identificacion =~

00025164

Cargo (s) periodo de gestlon y
documento que sustenta su ejercicio

f‘Responsable de la Unidad Funcional de.
- Abastecimiento de la Direccion Regionalde la

Produccion de Ucayali, designada mediante
Memorando  n.°108- 2019-GRU-DIREPRO,
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desde 02/01/2020 al 30/06/2022; y como
Segundo miembro de comité de seleccion de
los procedimientos de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 001-2020-GRU- DIREPRO y
Adjudicacion Simplificada n.® 002-2020-GRU-
DIREPRO, designada mediante FORMATO N°
04 DESIGNACION DEL COMITE DE
SELECCION, desde el 04/09/2020 al

22/09/2020
(..) (...)
2. Infraccién atribuible de Responsabilidad Administrativa
Infraccion Inciso d) del Articulo 85 de la Ley N° 300567,

Ley del Servicio Civil, que sefiala: Negligencia
en el desempeiio de las funciones

Fecha de ocurrencia de los hechos | 04 de marzo de 2020

observados
Fecha estimada de prescripcion para | 04 de marzo de 2023

determinar la  existencia de | A la fecha la responsabilidad administrativa
infracciones por responsabilidad | disciplinaria ha prescrito.

administrativa

()

Documento emitido por el Director Regional de la Direccién de la Produccion de Ucayali

3.5. Que, mediante OFICION° 879-2024-GRU-DIREPRO S ingresado por mesa de partes con fecha 15.de:

octisbre de 2024, el Director Regional de la Direccion de fa Produccién de Ucayali, Blgo. Pesq. Mariano

G. Rebaza-Alfaro, remite-¢l-INFORME DE:CONTROL ESPECIFICO N* 050-2023-2-5354-SCE a la

~Secretaria Técnica:de los Organos Instructores del Procedimiento Administrative Disciplinario del
Gobierno Regional de Ucayali. :

Documento remitido por la Oficina de Gestién de las Personas

3.6. Mediante PROVEIDO? de fecha 16 de octubre de 2024, el Director de Sistema Administrativo Ill de Ia
Oficina de Gestién de las Personas del Goblerno Regional de Ucayali, remite a la Secretaria Técnica
de Procedimientos Administrativos Disciplinarios el OFICIO N® 879-2024-GRU-DIREPRO; de fecha 15-
de octubre de 2024, respecto al INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 050-2023-2-5354-SCE,
denominado “CONTRATACION DE SERVICIOS: DE CONSULTORIA GENERAL PARA- LA
ELABORACION DE ESTUDIOS DE PRE INVERSION”~ PERIODO 2 DE ENERO DE 2020 AL 30 DE
JUNIO DE 2022, conforme a la recomendacién N° Uno (01) sobre Acciones Administrativas- por”
Responsabilidad Administrativas, sirvase disponer a |a Secretaria Técnica delos Organos Instructores
del Procedimiento Administrativo Disciplinario el inicio de Procedimiento-Administrativo para el deslinde
de responsabilidades a los funcionarios y/o-servidores que resulten responsables en los hechos: -
comprendidos. o . - Yt

i Del Informe de Precalificacién -

3.7. Es asi que mediante el INFORME DE PRECALIFICACION N° 0007-2022-GRU-ST/OIPADS de fecha
25 de noviembre de 2024, la Secretaria Técnica-de .Ios,O_rgapq_s Instructores de}: Procedimiento

6Obrante a fojas:02
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Administrativo Disciplinario del Gobiemo Regional de Ucayali, se pronuncia recomendando lo
siguiente;

() ,
6.1. Declarar de Oficio la PRESCRIPCION DE LA ACCION ADMINISTRATIVA, a favor del

servidor ALBERTO ARQUEROS ALVARADO, en calidad de Director de Pesqueriade la
Direccién Regional de la Produccion de Ucayali, por haber transcurido el plazo
establecido en la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, para la
determinacion de la existencia de Responsabilidad Administrativa Disciplinaria, y, por
ende, ARCHIVAR DEFINITIVAMENTE los actuados del caso.

6.2. Declarar de Oficio la PRESCRIPCION DE LA ACCION ADMINISTRA TIVA, a favor del
servidor WILMER ALFREDO PALACIOS ZAPATA, en calidad de Director de Pesqueria
de la Direccién Regional de la Produccion de Ucayali: y como Primer miembro del comité
de seleccion de los procedimientos de seleccién Adjudicacion Simplificada n.° 001-2020-
GRU-DIREPRO y Adjudicacion Simplificada n.° 002-2020-GRU-DIREPRO, por haber
transcurrido el plazo establecido en la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General, para la determinacion de la existencia de Responsabilidad
Administrativa Disciplinaria, y, por ende, ARCHIVAR DEFINITIVAMENTE los actuados
del caso.

6.3. Declarar de Oficio la PRESCRIPCION DE LA ACCION ADMINISTRA TIVA, a favor del
servidor ERICK FONSECA ALVAREZ, en calidad de Presidente de comité de seleccion
de los procedimientos de seleccion Adjudicacién Simplificada n.° 001-2020-GRU-
DIREPRO 'y Adjudicacion Simplificada n.° 002-2020-GRU-DIREPRO, por haber
franscurrido el plazo establecido en la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil y su

- Reglamento..General, para’ la. deferminacion de la existencia de Responsabilidad _

~ . Administrativa: Disciplinafia, ,: por-ende; ARCHIVAR DEFINITIVAMENTE Jos actuados

idelcaso. . L : :

‘6.4: Declarar de Oficio la PRESCRIPCION DE LA ACCION ADMINISTRATIVA, a favor del
_“servidor SILVIA DORINA RIOS TELLO, en calidad de Responsable de la Unidad
Funcional de Abastecimiento de la Direccion-Regional de la Produccién de Ucayali; y
como Segundo miembro de comité de seleccion de los' procedimientos de seleccién
Adjudicacion Simplificada n. > 001-2020-GRU- DIREPRO y Adjudicacion Simplificada n.°
- 002-2020-GRU-DIREPRO, por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley N° 30057
_=Ley del Servicio Civil y su-Reglamento General, para‘la.determinacion de la existencia
~de " Responsabilidad  Administrativa  Disciplinaria, y; - por -ende; - ARCHIVAR
DEFINITIVAMENTE los actuados del-caso. (...)”

] IV. CONSIDERANDOS
4.1. Fundamentacién Juridica del Régimen: Laboral

4.1.1. - Que, la Constitucion Politica.del Pert, consagra en su-articilo 39° la responsabilidad de la -

' Administracién Pablica frente al ciudadano, garantizando que los funcionarios y servidores
plblicos estan al servicio de 1a nacion, el principio de legalidad de su actuacion; Asimismo,
en su articulo 40° determina que "La ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los
derechos, deberes y responsabilidades de los servidores piblicos” (i)

En tal sentido Ja Constitucién Politica del Perti;consagra una Administracion “responsable”
-frente al'ciudadano, por cuantas actuaciones realice en su cometido de servir con objetividad -
a los intereses generales. No obstante, los medios para asegurar el sometimiénto.de la
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Administracion a la legalidad, asi como la garantia de la defensa frente a los eventuales
abusos administrativos no se agotan en la fiscalizacion que se pueda realizar en la jurisdiccion
contencioso-administrativa frente a los actos y normas que de ella dimanen. Junto con el
control y la revision judicial de los actos emanados de la Administracién, coexiste la
responsabilidad funcionarial; tanto la disciplinaria, vinculada a la exigencia del buen
funcionamiento de la gestion administrativa, asi como /a salvaguarda del prestigio y dignidad
de la Administracién y garantia de la correcta actuacién de los funcionarios como la
responsabilidad patrimonial, exigible por la via civil, y la responsabilidad penal.

41.2. Que, respecto al fundamento o naturaleza juridica del régimen disciplinario se ha discutido
desde el plano doctrinal de forma muy extensa y confradictoria. La responsabilidad
disciplinaria se proyecta sobre la actuacion de la persona al servicio de la administracion en
el marco de la relacion del servicio plblico, garantizando el cumplimiento de los deberes y
obligaciones de los empleados pUblicos mediante la imposicién de sanciones que afectan a
sus derechos. Por esta razén, y por su estrecha vinculacion con la relacion del servicio, la
naturaleza de la potestad disciplinaria es instrumental, dejando al margen el campo de la
responsabilidad penal, que opera cuando las conductas de los empleados publicos
trasciendan de la relacién de servicio e indican negativamente, por su gravedad, en el orden
juridico general. Todo lo cual no excluye, como se ha apuntado anteriormente, la exigencia al
empleado publico de la responsabilidad patrimonial causada por los dafios causados tanto a
los ciudadanos como a la propia administracion a la que sirve, ni la exigencia de las
responsabilidades penales en las que pudiera incurrir por hechos cometidos en el desempefio
de sus funciones.

El fundamento primero de la existencia de un régimen disciplinario en la necesidad que tiene

la Administracién, como-organizacién: prestadora. de-servicios,.de mantener: la-disciplina:
interna y de asegurar.que $us agentes cumplan las-obligaciones de su cargo. Asi se constituye . -
como el sistema jiridico conducente a sancionar o castigar determinadas conductas de los
servidores y/o funcionario de la Administracion Publica, que constituyen |ncumphm|ento deles
deberes y obligacionés que .a_estos_ les corresponden en relacion de servicios.

En ese sentido, en el-&mbito deI procedlmlento disciplinario van a regir todas a las.garantias
previstas para el resto'del ordenamiento sancionador:del Estado; sibienha de admitirse:una
clerta-matizacion de esas garantias, en base a‘la especial- relacion:de:sujecion entre la -
administracion y.sus empleados, y a la finalidad de garantizar €l correcto funcionamlento de"

la organizacién administrativa. : '

41.3.  Que, mediante la- Ley N°: 30057, pubhcada él 4 de ]UIIO de 2013 en el Diario Of czal “E}
Peruano”, se aprobd un nuevo.régimen del servicio civil para las personas que prestan -
servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas de -
su gestion,.con la finalidad' de alcanzar mayores niveles de eficacia y eficiencia, asi como
prestar efectivamente servicios de calidad a la ciudadania, promoviendo ademés el desarrollo -
de las personas que lo-integran. '

Asi'mismo, en el Titulo V de la cﬂada Ley, se establecneron las dlSpOSlClOﬂES que regularlan
el régimen y €l procedimiento sancionador, las mismas que-conforme a lo dispuesto por la
Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley del Servicio Civil, serfan aplicables una
vez que entre en vigencia la norma reglamentaria sobre la materia:

41.4. Esasique; confecha 13 de junio de 2014 mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; se
aprueba el Reglamento General de-la Ley del Servicio Civil; estableciéndose en su Articulo
90° que el régimen disciplinario y procedimiento sancionador resultan de alcance a los
servidores civiles; cIas;fcados y def nidos en la Ley. Y en su Undécima Dlsposmion
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Complementaria Transitoria, establece que el régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de su publicacién, es decir a partir del 14
de setiembre de 2014.

4.1.5.  En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultan aplicables las disposiciones
establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos aquellos trabajadores
sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos Nos 276, 728 y 1057, estando
excluidos solo los funcionarios publicos que hayan sido elegidos mediante eleccion popular,
directa y universal, conforme lo establece el articulo 90° del Reglamento General de la Ley
del Servicio Civil,

4.1.6.  De lo sefialado, a través de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil’, aprobada por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, se efectud diversas
precisiones respecto al régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la
Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.1 que dichas
disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados por los Decretos Legislativos Nos 276, 728, 1057 y Ley N°30057.

Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultan aplicables las normas previstas en
el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General, a
todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los regimenes laborales de los
Decretos Legislativos Nos 276, 728 y 1057.
4.1.7. Sobre la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento administrativo disciplinario, en
-+ setnumeral8%dea Directiva:N® 02:2015-SERVIR; se establecid cuales debian serlas normas
... que:resultaban: aphcables atendlen_do al: momento de la-instauracion del-procedirienito -
g __;iadmlnlsiratlvo : :

4.1.8.. -Resp’ectora’las reglas procedimentalesy sustantivas de la respensabilidad disciplinaria, a las
que el numeral 6 hace referencia, corresponde sefialar que en el numeral 710 de la Directiva
N° 02-2015- SERVIRIGPGSC, se ‘especificd qué normas serian consideradas
procedimentales y sustantivas.

9 Dlrecttva Ne 02 2015-SERVIRIGPGSC
6. VIGENCIA:DEL REGIMEN DISCIPLINARIO Y PAD
] * 6:1:.Los PAD instaurados antes del 14 de setiembre de 2014 (con resoliicién u otro acto de iniclo expreso) se.rigen por las nomas  sustantivas y procedimentales
. Vigantes: al- momento de la instauracion del procedimianto hasta la-resdlucion de 1os recursos de apelacion que, de ser- -6l.caso; se mterpongan conira los actos
- :que.ponenfin al PAD.
6:2. Los PAD Instauraios' desde- el 14 de septiembre de 2014, por-hechos cométidos con ariterioridad a dicha fecha, s rigen- por las reglas procedimentales
 previstas-en [a LSC'y su Réglamento y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los hechos.
6:3.Los PAD instaurados desde el 14 de sepliemibre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regirén por las normas procedimentales y sustantivas
sobre régimen disciplinario previstas en la'ley'N° 30057 y su Reglamento; ‘
6.4. Si en segunda instancia administrativa-o en la via Judicial se deciarase la nulidad en parte o de todd lo actuado, se seguira el-mismo criterio dispuesto en el
numeral 6.2 anterior.
6.5. Paraefectos de la presente directiva, se considera que el PAD ha sido instaurado cuando [a resolucion u otro acto de inicio expreso que contiene.la impulamon
de cargos ha sido debidamente notificado. .

dera COmO Normas procedlmenla!es y sustantrvas para efecfos de lo d:spuesto en el numeral 6 de la presente directiva, las &
. siguientes; 3
. T:1. Reglas procedimentales:
- Autoridades:competentes de! procedimiento adm\mstmhvo disciplinario.
- Etapas ofases del procedimiento adminfstrativo diéciplinario'y plazes para la reahzambn de actas procednmenta es.
. - Formalidades: previstas-para [a- emisién de los-actos procedimentales,
-Regias sobire attividad: proba!ona y-ejercicio del derecho dé defensa;
~Medidas cautelares; -
. mec de prescripcion,

7 2 Reglas sustantivas:

~Los deberes y/u obligaciones, prohub:cxones Incompahblhdades y derechos de los servidores.
- Las faltas. -
- Las sanciones: tipos, de{ermmac'én graduacnbn y eximentes.
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41.9. Sin embargo, ello debe interpretarse de manera conjunta con lo establecido en la Novena
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30057 asi como lo sefialado en el Reglamento
General de la Ley N° 30057, respecto a la vigencia de sus disposiciones.

41.10. Es asi que se advierte que la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N* 30057
no establece que el Capitulo V del Titulo Il de dicha norma (Derechos y Obligaciones del
Personal del Servicio Civil) sea aplicable a los servidores civiles comprendidos en los
regimenes de los Decretos Legislativos N° 276, 728 ylo 1057; extension que si establece
respecto de las disposiciones referidas entre ofros al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador.

Entonces, queda claro que las obligaciones contenidas en el articulo 39 de la Ley N° 30057
o articulo 156 de su Reglamento General, si bien se encuentran vigentes son de aplicacion
exclusiva al personal que pertenece al nuevo Régimen del Servicio Civil.

4.1.11. Deotro lado, no es posible interpretar que lo expuesto en el numeral 6.3 de la Directiva habilite
a las entidades piblicas a regir sus PAD a servidores de los Decretos Legislativos N° 276,
728 ylo 1057 instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir
de dicha fecha por las obligaciones previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento, pues hay
que tener en cuenta que dicho numeral 6.3 hace referencia expresa solo a las normas
sustantivas sobre régimen disciplinario.

Por lo tanto, considerando que obligaciones contenidas en el articulo 39 de la Ley N° 30057
y el articulo 156 de su Reglamento General no se ubican en los titulos correspondientes a
régimen.disciplinario-en sus respectivos cuerpos: normativos, no puede entenderse que dicha-
regla sustantlva corresponda al reglmen dasmphnarlo y

Sin- embargo las faltas y |as sanmones si se encuentran dentro de los titules referidos a
régimen- disciplinario, tanto en‘la Ley N° 30057 como en su Reglamento General, lo que las
convierte en normas sustantivas sobre régimen disciplinario. Por lo tanto, y en cumplimiento

de la Novena Disposicién Complementaria Final y Décima Disposicién Complementaria
Transitoria de la Ley N° 30057, su aplicacién no se restringe a los servidores oomprendldos

en el nuevo Régimen del Servicio Civil, sino que tamblen abarca a aquellos vmculados, ajo . -
“los Decretos. Leglslatrvos N° 276, 728 y 1057 P i - Ry

41.12. -Estando aello, parejemplo, si se desea iniciar: un’ PAD a un senvidor vmculado bajo el Decreto,. =
Legislativo N° 276, 728 y 1057 por hechos cemetidos luego del 14 de septiembre de 2014,
las dbligaciones o deberes aphcables seran aquellas: inherentes a su_régimen, mientras .que -
las faltas y-sanciones a considerar seran las establecidas en la Ley N° 30057. (Ver Informe -
Técnico'N°® 029 2017 SERVIR/GPGSC, de fecha 19 de enero de 2017). o

4.2. Sobre la presuntaresponsabilidad adrmnlstratl_va:dlsclplmana:

4.2.1. Delos alcances de la res'gonsabilidéd administrat" 3

4.2.1.1.. Entre un servidor pubhco y el Estado, con el acto de aceptac:on del cargo y la toma de
posesion, se genera un vinculo especial-de particulares connotaciones, a través del cual se
imponen cargas superiores a aquellas a las cuales estan sometidas las personas que no
tienen vinculo alguno con la Administracion Pablica, que de alguna manera implican el recorte
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de ciertas libertades en pos de la neutralidad, objetividad, transparencia, eficiencia, eficacia y
moralidad publica't

Por esta razon, quienes integran la Administracion Pablica como funcionarios o servidores
adquieren una vinculacién especial con el Estado —de jerarquia— que permite que se ejerza
sobre ellos el ius puniendi con cierto grado de diferencia en relacion con otros administrados.
Las exigencias que recaeran sobre estos seran mayores por estar en juego el cumplimiento
de los fines del Estado.

Asi, para garantizar el adecuado funcionamiento del aparato estatal y el cumplimiento de los
principios éticos, deberes y obligaciones que impone la funcién plblica, la Administracion
cuenta con la potestad disciplinaria, la cual le sirve para tutelar su organizacion. Esta garantiza
su orden interno y el normal desempefio de las funciones encomendadas?2. Es un medio que
permitira finalmente encausar la conducta de los funcionarios y servidores, sancionando
cualquier infraccion que pudiera afectar el servicio o la funcién piblica asignada y, por ende,
los fines del Estado.

4.21.2. En esa linea, la Ley N° 30057 ha establecido qué conductas son pasibles de sancion,
habiendo calificado como falta disciplinaria: d) Negligencia en el desempefio de las
funciones.

4.2.1.3. Respecto a la negligencia se define como la omision de la atencion debida por descuido,

inaccion o por una accion incorrecta, inadecuada o insuficiente; asimismo, sobre la

negligencia en el desempefio de las funciones, la Ley refiere que el objeto de la calificacion

disciplinaria es el "desempefio” del servidor piblico al realizar las “funciones” que le son

exigibles en el contexto del puesto de trabajo que ocupa en una entidad plblica,

.~ atribuyéndosele responsabilidad cuando se evidencia y luego-se comprueba que existe

‘negligencia’ en su conducta laboral;-ademés, €l desempefio se entiende como I aceidn o

-acciones que un:trabajador realiza con-el:animo de obtener un resultado. Asimismo, el trabajo

puede incluir conductas que se oriénten al cumplimiento de las responsabilidades del cargo y
larealizacion de act

ividades adicionales que agregan valor.

4.2.1:4. Corresponide mencionar que el Tribunal del Servicio Civil a través fundamento 29 como

precedente administrativo de observancia obligatoria contenido en la Resolucién de sala
plena 001-2019-Servi/TSC del 28 de marzo de 2019, precisd lo siguiente: {...) cuando se
hace referencia a la negligencia en el desemperio de las funciones, la norma se refiere a la
‘manera descuidada, inoportuna, defectuosa, insuficiente; sin dedicacién, sin interés, con
ausencia de esmero y dedicacion en que un servidor publico realiza fas funciones que le
corresponden realizar en-el marco-delas normas internas de la Entidad en fa prestacion de
servicios, los cuales tienen-como fin. 4itimo colaborar con el logro de los objstivos de Ja
institucion. E -

Por'su parte; en el fundamento 32 del precedente administrativo antes referido; el Tribunal del
Servicio- Civil, considero lo siguiente: 32. Para tal efecto, es importanté qué las efitidades
tengan encuenta que la palabra funcish.es definida como una ‘tarea que corresponde realizar -
a unainstitucion o entidad, o a sus.6rganos o pérsonas’ Puro que puede enfenderse que
Tfunciones son aquellas tareas, actividades o labores vincutadas estrechamente al cargo en el
que ha sido asignado el servidor sometide a procedimiento disciplinario, descritas usualmente
en algin instrumento de gestién u ofro doctmento. De ahi que las funciones son aquelias
actividades o labores vinculadas af gjercicio de las tareas en un puesto de trabajo, descritas
en los instrumentos de gestion de cada entidad.

. 1 GOMEZ PAVAJEAU, Carlos Arturo. Derecho disciplinario en-Colombia. “Estado del arte”, En: Derecho Penal y- Criminoiogié, Nim: 92, Vol. 32, 2001, p. 127.
. MARINA JALVO, Belén. EI Régimen Disciplinario de los Empleados Plblicos. Aranzadi, Navarra, 2015, pp. 21 y 22.
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4.3. ldentificacion de la presunta responsabilidad administrativa disciplinaria por participe:

4.31. Participe 1: ALBERTO ARQUEROS ALVARADO, en calidad de Director de Pesqueria de la
Direccion Regional de la Produccion de Ucayali.

4.3.1.1. Seimputa al servidor ALBERTO ARQUEROS ALVARADO, en calidad de Director de Pesqueria
de la Direccion Regional de la Produccion de Ucayali, la presunta comisién de la falta
administrativa disciplinaria establecida en el Articulo 85° de la Ley del Servicio Civil - Ley N°
30057 literal: d) Negligencia en el desempefio de las funciones.

4.3.1.2. Hechos en los que se evidencia su participacion:

“Por haber mediante informe n. ° 48-2020-GRU-DIREPRO-DP de 27 de enero de 2020 e informe
n.° 69-2020-GRU-DIREPRO-DP de 30 de enero de 2020, solicitado la contratacién de dos (2)
servicios de consulforia general para la elaboracion de estudios de pre inversion para las ideas de
proyecto siguientes:

- "Mejoramiento de los Servicios de Capacitacion y de Transferencia Tecnolégica de la
Cadena Productiva Piscicola mediante el Centro Acuicola de la Direccién Regional de la
Produccién de la regién Ucayali - cdigo Idea de proyecto n.° 43866".

- "Mejoramiento de los Servicios de Apoyo a la adopcion de tecnologias en la Pesca
Artesanal de la region Ucayali - cédigo de idea de proyecto n.° 43906”.

Adjuntando dos (2) términos de referencia visados por su persona, sin embargo, los mismos tenian
informacién incongruente con respecto a la calificacién del personal clave, debido a que en sus
numerales VIl y IX se establecio la participacion de 4 profesionales como equipo clave para la.
elaboracion de los estudios de pre: inversion; no obstante, en los requisifos de -calificacion
sefialados.en.los literales B.1.Experiencia de Personal Clave y B.3.1 Formacién Académica, se
considerd solamente-la participacion de:3 profesionales, es decir se omitio en ambos casos al
cuarto profesional “Técnico o promotor acuicola’, siendo necesario precisar que este tenia como
furiciones lo-siguiente:

- Apayo atodo el personal del presente estudio de pre lnversmn

- Apoyar-enla planificacién y organizacion del trabajo integral. (campo y gabinete).

- - Apoyo-en las-evaluaciones acuicolas.

Asimismo, en los términos de referencia, no se consideraron el contenida minimo para el estudio
de pre ‘inversién a nivel perfil para proyectos de: Inversién sefialado.en-la Directiva General- del
 Sistema-Nacional de Programacion Multianual y. Gestion.de Inversores; que establece; entre otros 2 s
|2 elaboracién-de un Resumen Ejecutivo, que s la ‘sintesis del estudio, contiene '
relevante y: muestra las condiciones bajo las que-un - proyecto es declarado-viable; el m :
~ hofue considerado parte de ninguno de-las productos a entregar. Aunado a ello, no-se defi n/ozla;zf
estructura. que dsbia contener ¢l plan de trabaja considerado como primer entregable. L

43.2. Partlclpe 2 WILMER ALFREDO PALACIOS ZAPATA e calidad de Director de Pesqueria de"'f_ 5
la Direccion’ Reglonal de la Produccion de Ucayali. '

4.3.21. Se imputa al servidor- WILMER ALFREDO PALACIOS ZAPATA en calidad de Director de
Pesqueria de la Direccién Regional de [a Produccion de: Ucayall la presunta-comision de la falta
administrativa disciplinaria establecida en el Articulo 85° de la Ley del -Servicio Civil - Ley N°
30057 literal: d) Negligencia en el desempeno de las funciones.

4.3.2.2. Hechos en los que se evidencia su paﬂicipacién:
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Por no haber realizado la supervision de la elaboracion de los servicios de consultoria, ya que no
verifico que el postor cumpla con realzar los servicios con el personal clave propuesto en su oferta
ocasionando que la contratacion de dichos servicios no cumpla con su finalidad ptblica y que
posteriormente se resuelvan los contratos por incumplimiento contractual, dejandose de contar
con los estudios de pre inversién "Mejoramiento de los servicios de capacitacién y de transferencia
tecnolégica Produccién de la Region Ucayali" y "Mejoramiento de los servicios de apoyo a la
adopcién de tecnologias en la pesca artesanal de la regién Ucayali" respectivamente.

Asimismo, por no haber advertido ni comunicado que el Contratista presento el primer y tercer
entregable de los contratos n.° 126-2020GRU-DIREPRO y n.° 127-2020-GRU-DIREPRO con
retraso injustificado, permitiendo asi que no se aplique penalidades por el monto total de S/14 800,
en beneficio def sefior Noé Ramirez Flores.

Por haber otorgado conformidad a los 3 entregables presentados por el Contratista, producto del
contralo n°® 126-2020-GRU-DIREPRO, los mismos que no cumplieron con lo establecido en los
términos de referencia y la normativa del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion
de las Inversiones, por lo tanto no se logré la finalidad de la contratacion pblica, que fue contar
con un estudio de pre inversion que sirva para solucionar el problema preliminarmente identificado;
siendo que a la fecha, se ha contralado servicios de otro consultor, para la realizacion del estudio
de pre inversién correspondiente a la misma idea de proyecto, evidenciandose que el producto
entregado por el sefior Noé Ramirez Flores, no fue utilizado por la Direccién Regional de la
Produccién de Ucayali; por el contrario, se generd perjuicio econémico por /50 381,00; accionar
en contra de los intereses del estado y en beneficio del Contratista.

Por haber otorgado conformidad a los 3 entregables presentados por el Contratista, producto del
contrato n.® 127-2020-GRU-DIREPRO, los: mismos que no cumplieron con lo- establecido en fos
- términos de referencia y'la normativa del Sistema National de Programacion Muttiarisal y Gestién
- delas Inversiones, por lo-tanto no se logré Ta finalidad de Ta contrallacicn publica, que fue contar
con un estudio de pre inversion-que sirva para solucionar el problema preliminarmente identificado,
~ siendo que.a la fecha, se.ha contratado servicios de otro consultor, para la realizacién del estudio
“de pre Inversién coirespondiente-a la misma idea de proyecto, evidencidndose que el producto
entregado por el sefior Noé Ramirez Flores, no fue utilizado por la Direccion Regional de Ia
Produccién de Ucayali;-por el contrario, se gener6 perjuicio econémico por S/ 23 619,00, accionar
en contra de los intereses del estado y en beneficio del Contratista.

- -Por haber oforgado conformidad al tercer entregable del contrato n.° 126-2020-GRU-DIREPRO,

- @ través de: Informe n, ° 845-2020-GRU-DIREPRO-DP-de 7 de diciembre-de. 2020 y' ACTA DE

- . CONFORMIDAD DE SERVICIO n.* 1 00-2020-GRU-DIREPRO-DP de 7 de:noviembre de 2020;
~ asimismo, por haber reiterado el pago y otorgado la-conformidad a través de su Informe n, 852- -

- 2020-GRU-DIREPRO-DP y ACTA DE CONFORMIDAD DE SERVICIOn.* -2020-GRU-DIREPRO-

DP de 11 de diciembre de-2020; permitiendo asi que no se-exija la renovacién de Ia carta flanza

a partir de-ese momento, seg(in o establecido en las clausulas octava y decima de dicho-contrato,
ocasionando un pefjuicio econémica.por S/ 10,076,20, y.que la Entidad quede desprotegida ante

los incumplimientos contractuales por parte:del Contratista. B

4.33. Participe 3: ERICK FONSEGA ALVAREZ, en calidad de Presidente de comité de seleccion de
los procedimientos- de- seleccion- Adjudicacién Simplificada n.° 001-2020-GRU- DIREPRO y
Adjudicacién Simplificada n. ® 002-2020-GRU-DIREPRO.

4331, Se imputa al servidor ERICK FONSECA ALVAREZ, en calidad de Presidente de comité de
. seleccion de los' procedimientos  de- seleccién Adjudicacion Simplificada n.® 001-2020-GRU-
-DIREPROy Adjudicacion Simplificada n. ® 002-2020-GRU-DIREPRO, la presunta comisién de la
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falta administrativa disciplinaria establecida en el Articulo 85° de la Ley del Servicio Civil - Ley
N° 30057 literal: d) Negligencia en el desempefio de las funciones.

Y 4.3.3.2. Hechos en los que se evidencia su participacion:

Por haber aprobado las Bases del procedimiento de seleccién Adjudicacién Simplificada n.°002
2020-GRU-DIREPRO, en las cuales, en su numeral 3.1.del capitulo /Il de la seccion especifica se
establecio como requisito de calificacion C la "Experiencia del postor en la especialidad”, para el
cual, los postares tenian que acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/200 000,00
por la contratacién de servicios de elaboracion de perfiles, estudios definitivos consultorias iguales
o similares al objeto de la convocatoria, durante los diez (10) afios anteriores a la fecha de la
presentacién de ofertas que se computarian desde la fecha de la conformidad o emision del
comprobante de pago, segun corresponda; no obstante, la Experiencia del postor en la
especialidad que se debié solicitar acreditar como méximo era de S/94 476,00, monto equivalente
_a dos (2) veces el importe de S/ 47 238,00 que correspondia al valor estimado establecido para
dicho procedimiento de seleccion, de acuerdo a lo establecido en las Bases Estandar aprobadas
por el OSCE.

Asimismo, por haber calificado favorablemente las ofertas del sefior Noé Ramirez Flores, pese a
que no cumplié los requisitos de calificacion de experiencia de personal clave y experiencia de
postor en la especialidad, en los procesos de seleccion; Adjudicacion Simplificada n.° 001-2020-
GRU-DIREPRO y Adjudicacién Simplificada n. ° 002-2020-GRU-DIREPRO, tal como consta en el
“"Formato n.° 16: Acta de Calificacion y Evaluacién de las Ofertas Técnicas" de 22 de setiembre
de 2020, cuando correspondia descalificar dichas ofertas, foda vez que no acredito los afios de
experiencia del personal clave propuesto, y experiencia de postor en la especialidad, en cuanto a
- la-gjecucion de-servicios;iguales o similares al:objeto de. 1a: con:vocatoria.- ,

De igual modo, en la evaluacion.de dichas ofertas, por haber asignado 100 puntos, pese a que el
séfior.Noé Ramirez Flores no. cumplié con acreditar el Factor de evaluacién D.1.1. Formacion
académica para ambos procesos de seleccion, debido a que no adjunto constancia de egresado
0 diploma para acreditar que al personal clave “Jefe de estudio” cumplla con tener el grado o
estudio culminado en Maestria en Medio ambiente o Proyectos. de inversidn; por el contrario, se
le debié haber aszgnado solo.50 puntes, con et cual no hubiera. alcanzado.el puntaje minimo de
80 puntos, por lo que, sus: ofertas debieron ser descalificadas- y no: haber obtenido Ia buena pro.

434. Participe 4 SILVIA ‘DORINA RIOS TELLO, en calidad de Responsable dela Unldad Func:onal
de-Abastecimiento de la Direccién Regional de la Produccion de Ucayali; durante el perlodo de:2
de enero: 2020 al 30 de junio de 2022, designada mediante Memoranda n.*108-- 2019-GRU-
DIREPRO de 10 de junio de 2019 (Apéndice n.°7); hasta el 9-de enero de 2023, fecha désu

_reubicacion. fisica a Ja Unidad Funcional de Tesoreria, mediante Memorando n.°03-2023- GRU=

- DIREPRO:(Apéndice n. °7); asimismo en-calidad de Segundo: m/embro de comité-de-seleccionde
__Ios procedlm!entos de seleccmn Adjud/cac:/on Sfmpllﬁcada n.2 001-2020- GRU DIREPRO y---

periodo.de 2 de enero 2020:al 30 dej junlo de 2022 deSIQnada mediante Memoranda n. °1 08-2019-
GRU-DIREPRO de 10 de junio de 2019 (Apéndice n.°7), hasta el 9 de enero de 2023, fecha de
su reubicacion fisica ala Unidad Funcional de Tesoreria, mediante Memorando n. °03-2023- GRU-
DIREPRO (Apéndice n.°7); asimisme en calidad de Segundo m/embro de comité de seleccion de
los procedimientos de selecc:on Adjudicacion. Simplificada n: ° 001-2020-GRU- DIREPRO y
Adjudicacion Simplificada n.° 002-2020-GRU-DIREPRO, la presunta comision: de la falta
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administrativa disciplinaria establecida en el Articulo 85° de la Ley del Servicio Civil - Ley N°
30057 literal: d) Negligencia en el desempefio de las funciones.

4.3.4.2. Hechos en los que se evidencia su participacion:

Porque mediante Informes n.° 120-2020-GRU-DIREPRO-OA-UFA y n.° 121-2020-GRU.
DIREPRO-OA-UFA, ambos da fecha 4 de marzo de 2020, solicitd certificacion presupuestal para
lo cual adjunté cuadros comparativos de cotizaciones respectivamente, no obstante, de las tres
(3) cotizaciones obtenidas, se verificd que fueron presentadas por dos (2) personas naturales y
una (1) persona juridica, las cuales fueron invitadas a cotizar para ambos requerimientos
evidenciandose que en las mismas no se tomé en cuenta la estructura de costos entregada por el
area usuaria.

Asimismo, de los fres (3) cotizantes se advierte que, al 4 de marzo de 2020, fecha de la

presentacion de las Proformas n.® 01-2020 y n.° 02-2020, correspondiente a la persona juridica
Cashi Consult EIRL con RUC 20393861437, ésta se encontraba en "Estado de baja" en SUNAT
siendo que, recién reinicié sus actividades el 24 de julo de 2020, de igual modo, respecto a las

proformas n.°001-2020-NMPT-C y n.° 002-2020-NMPT-C, presentadas por la sefiora Nadia

Masaya Panduro Tenazoa, de estado civil casada, se tiene que ésta es conyugue del sefior Noé

Ramirez Flores, siendo que este tltimo fue el tercer invitado a cotizar,

Verificandose asi que la indagacién de mercado realizada, contravino lo dispuesto en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones, debido a que no realizé el anélisis de pluralidad de
postores; ademas, utilizé informacion de una persona juridica cuyo RUC no se encontré en estado
Activo para realizar operaciones econémicas y en segundo lugar por dos (2) personas naturales
~Que- son- conyuges; advirtiéndose un direccionamiento; lo que dio como resultado que -
. posteriormente el sefior Noé Ramirez Flores, sea beneficiado con la adjudicacion de la buena pro
_ en-amhbos-procesos de seleccién ‘ :

Asimismo, por haber omitido realizar la verificacién posterior de las ofertas del sefior Noé Ramirez

Flores_ganador de la buéna pro en-ambos procesos de seleccién, la que origind que no se

defectara que presento-documentacion inexacta, toda vez que el "Compromiso de alquiler de

- -equipos” no fug suscrito por el gerente de Backup System, asimismo se evidencié que la

"Conformidad de servicios" emitida por la Municipalidad Provincial de Purs, por el monto de $/59

322,00 no era cierto. ya que s6lo le pagaron S/17 796,60; permitiendo asi, que no se declare a

- nulidad de los. contratos, que ya se habian suscrito; por lo que se advierte su accionar en contra

. .de‘los:intereses .del estado y en:beneficio-del’ Contratista, toda vez que se:le permitié ejecutar

.~ ambos contratos :y que no se comunique al Tribunal paraque inicie el procedimiento admiristrativo
© =8ancionador y al Ministerio Pablico para que Interponga la accion penal-oportunamente.

¢ 414, Sobre la-prescripcion de.lajPetéstad:administrafiva disciblinarié .

4:4.1. Debemos partir del hecho de que el-tiempo es un factor gravitante y decisivo en lo que a
derechos ‘subjetivos y relaciones juridicas -se refiere. En -este Gltimo caso, no sélo porgue
puede afectar la ficacia de un acto juridico, como cuando se le inserta como una modalidad,
sino- también porque ‘puéde extinguir la- accion, y-atn el derecho’, Por ello, para VIDAL
RAMIREZ, en.unanocion genérica, la prescripcion se puede entender como un medio 0 modo
por el cual; en-ciertas condiciones, €l decurso del.tiempo modifica sustancialmente una
relacion juridica’™. - - o '

18VIDAL RA_M‘I'REZ Fernando. El tiempo como fenémend".lurid_ico. En:Revista Derecho PUCP; No: 39 (1985), ps. 374.
14-VIDAL RAMIREZ:Fernando. En torno a la Prescripcion Extintiva. En: Revista Oficial del Poder-dudicial: Afio'3, N° 5 (2009), p.
229 ' ' ' '
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Para RUBIO CORREA, la prescripcion es una institucion juridica segun la cual, el transcurso
de un determinado tiempo extingue la accion que el sujeto tiene para exigir un derecho ante
los tribunales.1s

4.4.2. Asitambién lo ha entendido el Tribunal Constitucional, quien afirma que la prescripcion es la
institucion juridica mediante la cual, por el transcurso del tiempo, la persona adquiere
derechos o se libera de obligaciones's. Precisa, ademés, que, desde la dptica penal, es una
causa de extincion de la responsabilidad criminal fundada en la accién del tiempo sobre los
acontecimientos humanos o la renuncia del Estado al ius punendi, en razén de que el tiempo
transcurrido borra los efectos de la infraccion, existiendo apenas memoria social de la misma.
Es decir, que mediante la prescripcion se limita la potestad punitiva del Estado, dado que se
extingue la posibilidad de investigar un hecho criminal y, con él, la responsabilidad del
supuesto autor o autores del mismo. "

44.3. En lo que respecta al plazo de prescripcion para el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario, el articulo 94° de la Ley N° 30057, establece textualmente lo siguiente: “La
competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores
civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisién de la falta y uno (1)
a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de la que
haga sus veces. (...) Para el caso de los exservidores civiles, el p/azo de prescripcién es de
dos (2) afios contados a partir de que la entidad conoci6 de la comisién de la infraccion”.

44.4. Porsu parte, el articulo 97° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, precisa que:
“97.1, La facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el
procedimiento disciplinario prescribe- conforme a lo-previsto en-el articulo. 94 de-la Ley,a Jos - .
tres (3) afios: calendario de ‘cometida la falta, ‘salvo que; durante ese periodo, la oficina: de:
recursos hiumanos:de la entidad; o'la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de”
la misma. En este Ultimo supuesto, la prescripcién operara un (01) afio calendario después
de esa fomade conocimiento por parte de dicha oficina, siempre que no hubiere transcurrido

el plazo anterior. 97.2. Para el caso de los ex servidores civiles, el plazo de prescripcién es
dé dos.(2) afios calendario, computados desde-que la entidad conocié de la comisién de la
infraccion. 97.3. La prescripcion sera declarada por el titular de la entidad, de oficio 0 a pedido
de parte, sin per]wc:o dela responsablhdad admlnlstratlva correspondlente

445. Asuvezla Dlrectlva N° 02- 2015-SERVIR/GPGSC sefiala en el numeral 101 lo: s;gmente
“La prescripcion para el inicio del procedimiento opera a los tres'(3) afios calendario: de
haberse cometido Ia falta; salvo que durante ese periodo la’ORH o quien haga sus veces.ola la
Secretaria Técnica hubiera tomado conocimientode la misma..En ese Ultimo supuesto la

- prescripcion-operara un (1) afio calendario después de:esa toma de conocimiento, siempre

que no hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (3) afics.”

4.4.6. No-obstante, el 27 de nowembre de 2016, el Tnbunal de Servicio Civil publicé en el Dlano_; Ay
. Oficial I Peruano- la: Resolucion: de - Sala: Plena.-N°: 001:2016-SERVIR/TSC, donde:se.
~ -establecio como precedente:de observancia‘obligatoria lo dispuesto en-los. nameral 21; 26,
34,.42y 43 de 1a parte: considerativa de la misma;: referldos ala prescnpmon en el'marco de

la Ley.del Servicio Civil.~

15 RUBIO-CORREA, Marcial. Prescripcién y Caducidad: La extincién de acciones y dereches en el Cédigo Civil. Volumen VIl de la
Biblioteca para leer el Cadigo Civil. Lima, Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catolica del Peru (2003), p. 13.

16Sentencia recaida en el Expediente N° 8092-2005-PA/TC, fundamento 8.

17Sentencia recaida en el Expediente N° 1805-2005-PA/TC, fundamentes 6y 7 i
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4.4.7. Que, de acuerdo a lo establecido en el numeral 21 de la Resolucién de Sala Plena N° 001-
2016-SERVIR/TSC, el Tribunal ha determinado que la prescripcion tiene naturaleza
sustantiva, y, por ende, para efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de
la Ley del Servicio Civil, debe ser considerada como una regla sustantiva y no procedimental
como se encuentra establecido en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC.

4.4.8. Porlotanto, el plazo de prescripcion para el ejercicio de la potestad sancionadora en el marco
de la Ley del Servicio Civil ahora tiene naturaleza sustantiva, al igual que las faltas tipificadas
y las sanciones, no siendo aplicable como regla procedimental. En ese sentido, el plazo de
prescripcion de tres (3) afios previsto en el articulo 94 de la Ley del Servicio Civil solo
corresponde ser aplicado a aquellos hechos cometidos a partir del 14 de septiembre de 2014.

4.4.9. Respecto de la prescripcion debemos anotar que esta tiene por finalidad limitar la potestad
punitiva del Estado, puesto que esta tiene como efecto que la autoridad administrativa deje
de tener competencia para perseguir al servidor civil en el tiempo, hecho que garantiza que
los administrados sean investigados o procesados por la administracion puiblica dentro de un
plazo razonable, de lo contrario quedaria extinta la posibilidad de accionar dicha potestad
conferida.

4.4.10. De lo sefialado, se advierte que, el marco normativo de la Ley del Servicio Civil prevé dos
plazos de prescripcion: el primero es el plazo de inicio que se relaciona con el periodo entre
la comision de la infraccion o la fecha que tomé conocimiento la autoridad y el inicio del
procedimiento disciplinario (PAD). El segundo, la prescripcién del procedimiento; es decir,
que no puede transcurrir mas de un afio entre el inicio del procedimiento y el acto de Ia
sancion.

4.4.11.Que, la interpretacion asumida en-el parrafo: precedente concuerda con lo dispuesto-por la
Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de la Autoridad Nacional del Servicio Civil
— SERVIR, en el inciso 2.7 del numeral Il de su Informe Técnico N° 1271-2016-
SERVIRIGPGSC; de fecha 15 de julio.de 2016, que dispone lo siguiente:

e 2.7 Por otra parte, sobre Ja preseripcion - debemos anotar que esta limita Ja potestad punitiva
ST U del Estado;- puesto: que: tiene como efectoque la- autoridad administrativa deja de tener
ST . 'L . .compefencia para perseguir al servidor civil. Para tal efecto, la Ley del Servicio Civil prevé dos
-~ “plazos de prescripcion: el primero-es el plazo de inicio y se relaciona. con el periodo entre la

- .comisién de la infraccién y el inicio del procedimiento disciplinario::El-segundo, la prescripcién
del procedimiento, es: decir, no puede: franscurrir mas ‘de- unafio ‘entre el inicio -del
procedimiento y el acto de sancién”. ' .

E _' o 541;5.:_,;Que, ahora bien, respebto a lo precisado 'se'deb'e;seﬁélar por participe lo siguiente:

4.5.1. Respecto al servidor ALBERTO- ARQUEROS ‘ALVARADO, en calidad de Director de
Pesqueria de- la Direccion Regional de la Produccion de Ucayali, en el INFORME DE
“CONTROL ESPECIFICO N° 050-2023:2:5354-SCE, se sefiala como fecha de acurrencia de

 los hechos observados el 27 de.enero de’2020; por o coiresponde realizar el-cémputo de
 plazos tal.como se evidencia del siguiente grafico: .

rom.nrrencia delos ) - i Re;epcién de
Fecha de prescripcién Toma conocimiento OGP
1 hechos - ST/OIPAD
: 16/10,
¥27/01/2020 27/01/2023 6/10/2024 16/10/2024
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Que, realizando el computo de plazo de prescripcion se advierte que la potestad de la Entidad
para iniciar procedlmlento administrativo disciplinario ha prescrito el 27/01/2023, por cuanto
ha transcurrido méas de 03 afios calendarios de haberse cometido la falta, méxime el
INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 050-2023-2-5354-SCE, fue remitido a la Direccion
Regional de la Produccion — Ucayali mediante OFICIO N° 784-2023-GRU/GR-OCIR'8, con
fecha 15 de diciembre de 2023.

En ese sentido, habiéndose constatado que el plazo para determinar existencia de
responsabilidad e iniciar procedimiento administrativo disciplinario en contra del servidor
ALBERTO ARQUEROS ALVARADO, superd el méximo legal establecido, corresponde
declarar de oficio la prescripcion.

Respecto al servidor WILMER ALFREDO PALACIOS ZAPATA, en calidad de Director de
Pesqueria de la Direccion Regional de la Produccion de Ucayali; y como Primer miembro del
comité de seleccion de los procedimientos de seleccnon Adjudicacion Simplificada n.® 001-2020-
GRU-DIREPRO y Adjudicacion Simplificada n.° 002-2020-GRU-DIREPRO, en el INFORME DE
CONTROL ESPECIFICO N° 050-2023-2-5354-SCE, se sefiala como fecha de ocurrencia de los
hechos observados el 07 de noviembre de 2020, por lo corresponde realizar el computo de plazos

tal como se evidencia del siguiente gréfico:
Recepcion de ST/OIPAD
16/10/2024 |

Fecha de
prescripcién Toma conocimients OGP
07/1 1/2023J [ 10 2024

Quie, realizando el computo-de plazo de prescripcion se advierte que la potestad de la Entidad
- para iniciar procedimlento administrative disciplinario-ha prescrito el 27/01/2023, por cuanto-

ha transcurrido mas de 03 afios calendarios de haberse. cometido I4-falta, méxime el

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 050-2023-2-5354-SCE, fue remitido a la Direccion

Regional de la Produccion — Ucayali mediante OFICIO N° 784- 2023- GRU/GR-OC|R19 con

fecha 15 de diciembre de 2023, ,

ocurrencia de los
hechos

| 0771172020

En ese- sehtldo habiéndose constatado -que- el plazo ‘para determinar existencia: de -
responsabilidad e iniciar procedimiento -administrativo. disciplinario en contra del -servidor

WILMER ALFREDO PALACIOS ZAPATA, supert el méximo legal establecido, comesponde

declarar de 0f|0|o la prescripcion.

Respecto al serwdor ERICK FONSECA ALVAREZ, en. cahdad de Pre3|dente de comité. de”

seieccmn de Ios procedlmlentos de seleccnon Adjudlcamon Slmphﬂcada n.° 001-2020-GRU-
002-2020 GRU DIREPRO en el INFORME DE

| :hechos observados eI 03 ide setnembre de 2020 por lo corresponde reahzar el computo de plazos

tal como se evidencia del siguiente grafico:

18 Obrante a fojas 66
19 Obrante a fojas 66

ocurrencia de los
hechos

03/09/2020

Fecha de ;

S Toma conocimiente OGP
prescripcion 4
‘ 03/09/2023 J[ 1671012084 }

Jt. Raimondi 220 - Ucayali, Peri

‘@ (061)-58 6120



GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI

GOBERNACION REGIONAL
GERENCIA GENERAL REGIONAL

:  “Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de Ias heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Que, realizando el computo de plazo de prescripcion se advierte que la potestad de la Entidad
para iniciar procedimiento administrativo disciplinario ha prescrito el 27/01/2023, por cuanto
ha transcurrido més de 03 afios calendarios de haberse cometido la falta, méxime el
INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 050-2023-2-5354-SCE, fue remitido a la Direccion
Regional de la Produccion — Ucayali mediante OFICIO N° 784-2023-GRU/GR-OCIR, con
fecha 15 de diciembre de 2023,

En ese sentido, habiéndose constatado que el plazo para determinar existencia de
responsabilidad e iniciar procedimiento administrativo disciplinario en contra del servidor
ERICK FONSECA ALVAREZ, super6 el méximo legal establecido, corresponde declarar de
oficio la prescripcion.

4.54.  Respecto al servidor SILVIA DORINA RIOS TELLO, en calidad de Responsable de la Unidad
Funcional de Abastecimiento de la Direccion Regional de la Produccion de Ucayali, desde
02/01/2020 al 30/06/2022; y como Segundo miembro de comit¢ de seleccion de los
procedimientos de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 001-2020-GRU- DIREPRO y
Adjudicacién Simplificada n.° 002-2020-GRU-DIREPRO, en el INFORME DE CONTROL
ESPECIFICO N° 050-2023-2-5354-SCE, se sefiala como fecha de ocurrencia de los hechos
observados el 04 de marzo de 2020, por lo corresponde realizar el computo de plazos tal como se
evidencia del siguiente gréafico:

ocurrencia de los Fecha de
i ey Toma conccimiento OGP
hechos prescripcion :
| 0470372020 ” 04/03/2023 ” L l

Recepcién de ST/OIPAD

16/10/2024

-“Que, realizando el computo de plazo de prescripcion se advierte que la potestad de la Entidad
-para-iniciar procedimiento-administrativo disciplinario-ha prescrito el 27/01/2023, por cuanto
ha transcurrido més de 03 afios calendarios de haberse cometido'la-falta, maxime el
~INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 050-2023-2-5354-SCE; fue-remitido & la Direccién
Regional de la Produccién — Ucayali mediante OFICIO N° 784-2023-GRU/GR-0OCIR?!, con
 fecha 15 de diciembre de 2023. ' : P

- En ese sentido, habiéndose constatado que el-plazo para- determinar. existencia de
responsabilidad- e iniciar procedimiento” administrativo-disciplinario en contra del servidor
SILVIA'DORINA RiOS TELLO, superdel maximo'legal establecido, corresponde declarar de
oficio la prescripcion.. , ' :

-4.6. Que, ahora bien, en cuanto identificacion de los responsables de las causas de inaccién administrativa-
que ocasiono la prescripcion del procedimiento materiade anlisis, corresponde remitir copia de los
antecedentes administrativos a la:Secretaria Técnica de-los Organos-Instructores de Procedimiento

- ‘Administrativo Disciplinario, a fin de que conforme a'sus atribuciones determine las responsabilidades
administrativas a que-hubiere lugar; respecto (Ia) (las) persona (s) responsable (s), de permitir que
‘haya transcurridos el plazo méximo para-el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y que,
por ende, tal facultad haya prescrito. - ' '

T B 0branle aifojas 66
© A 0brante afojas 66
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V. RESOLUCION

Que, estando a lo expuesto y en uso de las facultades conferidas por Ley 27867 Ley Organica de Gobiernos
Regionales, y sus modificatorias, el TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, con la autoridad conferida por la Ley N° 30057 Ley del
Servicio Civil, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y demas normas aplicables;
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — DECLARAR de Oficio PRESCRITA la facultad disciplinaria de la Entidad para
iniciar el procedimiento administrativo disciplinario contra el servidor ALBERTO ARQUEROS ALVARADO,
en calidad de Director de Pesquerfa de la Direccion Regional de la Produccion de Ucayali, por haber transcurrido
en exceso el plazo establecido en la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, desde la
fecha de la comision de la presunta conducta infractora, sobre los hechos observados mediante el INFORME DE
CONTROL ESPECIFICO N° 050-2023-2-5354-SCE, denominado: “CONTRATACION DE SERVICIOS DE
CONSULTORIA GENERAL PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE PRE INVERSION” - PERIODO 2
DE ENERO DE 2020 AL 30 DE JUNIO DE 2022, comunicado a la Entidad mediante OFICIO N° 784-2023-
GRU/GR-OCIR con fecha 15 de diciembre de 2023; y, por ende, ARCHIVAR DEFINITIVAMENTE los actuados
del caso.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR de Oficio PRESCRITA la facultad disciplinaria de la Entidad para
iniciar el procedimiento administrativo disciplinario contra el servidor WILMER ALFREDO PALACIOS
ZAPATA, en calidad de Director de Pesqueria de la Direccién Regional de la Produccion de Ucayali; y como
Primer miembro del comité de seleccion de los procedimientos de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 001-
2020-GRU-DIREPRO y Adjudicacién Simplificada n.° 002-2020-GRU-DIREPRO, por haber transcurrido en
exceso el plazo establecido en la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, desde la fecha
de-1a -comision: de la.presunta -conducta infractora, sobre ‘los- hechos observados -mediante. el INFORME:DE

CONTROL ESPECIFICO N° 050-2023-0-5354-SCE; denominado: “CONTRATACION DE SERVICIOSDE- -~ -

- ‘CONSULTOR/A GENERAL PARA LA ELABORACION.DE ESTUDIOS DE PRE INVERSION” - PERIODO 2
- DE:ENERO:DE 2020 AL 30-DE JUNIO:DE 2022,-comunicado a la Entidad mediante:OFICIO N° 784-2023-
GRU/GR-OCIR con fecha 15 de diciembre de 2023:y; por ende, ARCHIVAR DEFINITIVAMENTE los actuados
del:caso. e _ "
ARTICULO TERCERO.- DECLARAR de Oficio PRESCRITA la-facultad disciplinaria de:la.Entidad para
iniciar el procedimiento administrative disciplinario contra el servidor ERICK FONSECA ALVAREZ, en
- calidad de Presidente de comité de seleccion de los procedimientos de seleccion:Adjudicacion-Simplificada n.°
001-2020-GRU- DIREPRO y Adjudicacion Simplificada n.*.002-2020-GRU-DIREPRO, por haber franscurrido en
exceso el plazo establecidoen la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, desde lafecha
de la-comision de-la_presunta conducta infractora, sobre los-hechos observados mediante el INFORME: DE -
CONTROL .ESPECIFICO N° 050-2023-2-5354-SCE, denomina'do:;“;CONTRATACIéN_pE SERVICIOS DE:
~ CONSULTORIA GENERAL PARA LA ELABORACION DE:ESTUDIOS DE PRE INVERSION” - PERIODO2 . .
DE ENERO DE 2020°AL 30 DE JUNIO DE 2022, comunicado’ a la Entidad mediante OFICIO N° 784-2023- .
/;CDS_RU/GR=OCIR con fecha 15 de diciembre de 2023; y, por ende; ARCHIVAR DEFINITIVAMENTE los actuados
/ delcaso. S '
v

ARTICULO CUARTO.- DECLARAR de Oficio PRESCRITA la facultad disciplinaria de la Entidad para iniciar

@ '£)| el procedimiento-administrativo disciplinario contra la servidora-SILVIA DORINA RIOS TELLO, en calidad
\a de:Responsable de la Unidad Funcional-de Abastecimiento de la Direccion Regional de la Produccion de Ucayali;
\‘5’,\\ : e BN » 2 apor . [ qroos N P! a7 PO TR TR .y i .
A y como Segundo miembro-de comité de seleccién-de-los procedimientos de seleccion Adjudicacion Simplificada

/ n.°:001-2020-GRU- DIREPRO y Adjudicacién Simplificada n.® 002:2020-GRU-DIREPRO, por haber transcurrido
en exceso:el plazo establecido en la Ley N° 30057 - Ley del Servicio:Civil'y: su Reglamento General, desde la
“fecha de la-comision.dé la presunta conducta infractora, sobre los hechos observados: mediante el INFORME DE
CONTROL ‘ESPECIFICO-N% 050-2023-2-5354-SCE,. denominado: “CONTRATACION. DE: SERVICIOS DE

" CONSULTORIA GENERAL PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE PRE INVERSION” - PERIODO 2
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DE ENERO DE 2020 AL 30 DE JUNIO DE 2022, comunicado a la Entidad mediante OFICIO N° 784-2023-
GRU/GR-OCIR con fecha 15 de diciembre de 2023; y, por ende, ARCHIVAR DEFINITIVAMENTE los actuados
del caso.

ARTICULO QUINTO.- Devolver el expediente del procedimiento a la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios para su custodia.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

| L‘Gls VELA GUERRA
Gefeme Ggneral Regional

/
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™~
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