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RESOLUCION N2 007457-2024-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 8675-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : JORGE JOSE CALLIRGOS ZAVALA

ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL SANTIAGO DE
CHUCO

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO

DESTITUCION

SUMILLA: Se declara IMPROCEDENTE el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
JORGE JOSE CALLIRGOS ZAVALA, contra la Resolucion de Organo Sancionador N®
00001-2023-GRLL-GGR-GRE-UGELSCH, del 26 de abril de 2023, emitida por la Direccion
de la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL SANTIAGO DE CHUCO; por haberse
presentado en forma extempordnea.

Lima, 13 de diciembre de 2024
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién de Organo Instructor N2 007-2022-GRLL-GGR.GRSE-UGEL-
SCH, del 16 de diciembre de 2022, la Direccion de la Unidad de Gestion Educativa
Local Santiago de Chuco, en adelante la Entidad, resolvié instaurar procedimiento
administrativo al sefior JORGE JOSE CALLIRGOS ZAVALA, en adelante el impugnante,
en su condicidn de Tesorero |, por los siguientes hechos:

“(...) habria entre el 1 de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2029 manipulado la
informacion de las planillas de SUP migradas al SIAF a través de archivos de tipo TxT
para incluir montos indebidos en beneficio de trece (13) docentes y de doce (12)
personas que no tenian ningun tipo de vinculo laboral ni contractual con la referida
entidad; asi mismo, registrar mediante el usuario comun “0840” y de su usuario
“JZCALLIRGOS” las fases de compromiso y devengado en el SIAF, pese a que esas
funciones le correspondia a otros usuarios, de igual manera registro y permitio que
se registren giros en el mddulo administrativo del SIAF, por montos indebidos en
beneficio de si mismo por un total de S/ 788 128.54 (Setecientos ochenta y ocho mil
ciento veintiocho con 54/100 soles) en beneficio de trece (13) docentes registrada
en la referida entidad por el importe de S/. 585, 635.91 (Quinientos ochenta y cinco
mil seiscientos treinta y cinco con 91/100 soles), y en beneficio de doce (12) personas
que no tenian ningun tipo de vinculo laboral ni contractual con la entidad, por un
total S/ 501,935.56 (Quinientos un mil novecientos treinta y cinco con 56/100 soles)
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y ademds, firmo los cheques N2 82625120, N2 89101890, N2 89101994, N2
89102694 y N2 02118356 para ser cobrados en el Banco de la Nacion, con los que se
hicieron efectivos los pagos de algunos de esos giros con la cuenta corriente de esta
entidad y abonados a las cuentas bancarias individuales de cada uno de los
beneficiarios, siendo el referido servidor uno de los beneficiarios de dicho cobro
ocasionando en todos los casos un perjuicio econdmico; razon por la cual le asistiria
responsabilidad administrativa.”

Por tal razén, se le atribuyd la comision de las s faltas tipificadas en los literales f) y
h) del articulo 852 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®.

2. A través de la Resolucién de Organo Sancionador N2 00001-2023-GRLL-GGR-GRE-
UGELSCH, del 26 de abril de 20232, la Direccién de la Entidad resolvid sancionar al
impugnante con la medida disciplinaria de destitucién, por haber incurrido en las
faltas tipificadas en los literales d), f) y h) del articulo 852 de la Ley N2 30057.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

3. El 18 de abril de 2024 el impugnante interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucién de Organo Sancionador N2 00001-2023-GRLL-GGR-GRE-UGELSCH,
sefialando que ha prescrito la falta administrativa.

4. Con Oficio N2 00562-2024-GRLL-GGR-GRE-UGELSCH, la Entidad remitié al Tribunal
del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién interpuesto por el
impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al acto impugnado.

5. Mediante Oficios N° 023725 y 023727-2024-SERVIR/TSC, la Secretaria Técnica del
Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad, respectivamente, que el recurso de
apelacion ha sido admitido a tramite al haberse determinado que cumple con los
requisitos de admisibilidad.

ANALISIS

1 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 85. Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segln su gravedad, pueden ser sancionados con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:
(...)
f) La utilizacién o disposicidn de los bienes de la entidad publica en beneficio propio o de terceros.
(...)
h) El abuso de autoridad o el uso de la funcién con fines de lucro.”
2 Notificada al impugnante el 2 de mayo de 2023.
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De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

6. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10233, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013%, el Tribunal tiene por
funcién la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

7. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC>, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

8. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057°, y el articulo 952 de su reglamento general,

3 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un 6rgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucidn de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacidén en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidn y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accion contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

4 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

5> Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

6 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
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aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM’; para aquellos recursos de
apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme al comunicado
emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el Diario Oficial “El
Peruano”®, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de junio de 2016.

9. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo?, se hizo de publico conocimiento la ampliacion de

La suspensidn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesentay cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nUmero de dias de suspensién
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidén propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
7 Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacion en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.
8 El 1 de julio de 2016.
Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 16.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos;
c) Aprobar la politica general de SERVIR;
d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;
e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;
f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;
h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

©
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competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBA? SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS
. Gobierno . . .
Gobierno . (todas las materias) Gobierno Nacional y
. Nacional . . . .
Nacional (todas (todas las Gobierno Regional y Local Gobierno Regional y Local
las materias) . (solo régimen (todas las materias)
materias) o
disciplinario)

10. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelaciéon en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

11. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Sobre el plazo para interponer recurso de apelacion

12. Conforme al articulo 172 del Reglamento del Tribunal, aprobado por Decreto
Supremo N2 008-2010-PCM, modificado por Decreto Supremo N2 135-2013-PCM y
por la Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto Supremo N2

i) Aprobar la creaciéon de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
I) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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040-2014-PCM19, en adelante el Reglamento, los recursos de apelacién contra actos
emitidos por las entidades publicas respecto de alguna(s) de las materias de su
competencia, deben interponerse en un plazo maximo de quince (15) dias
siguientes de haber sido notificados.

13. Dicho plazo es computado en dias habiles (no son habiles los dias sabado, domingo
y feriados no laborables, asi como los de duelo nacional no laborables y otros
declarados por el Poder Ejecutivo o autoridades competentes), excluyéndose el dia
inicial e incluyendo el dia de vencimiento, tal como lo dispone el articulo 162 de la
misma normall.

14. Del mismo modo, en el numeral 218.2 del articulo 218 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N2 27444- Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N2 004-2019-JUS'?, en adelante el TUO de la Ley N2 27444, se
establecié que el término para la interposicion de los recursos administrativos
(reconsideracidn y apelacién) es de quince (15) dias perentorios.

Del recurso de apelacién interpuesto por el impugnante

15. En el presente caso, obra en el expediente el cargo de notificacion de la Resolucién
de Organo Sancionador N2 00001-2023-GRLL-GGR-GRE-UGELSCH, la cual fue

10Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM,
modificado por Decreto Supremo N2 135-2013-PCM vy por la Segunda Disposicion Complementaria
Modificatoria del Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 1792.- Plazos de interposicion del recurso de apelacién
El recurso de apelacion deberd interponerse dentro de los quince (15) dias siguientes de haber sido
notificado el acto que se desea impugnar. El recurso de apelacion contra el silencio administrativo
negativo deberd interponerse dentro de los quince (15) dias siguientes al vencimiento del plazo que
tenia la Entidad para resolver la solicitud presentada. Su interposicion no suspende la ejecucion de la
decision que se desea impugnar, salvo medida cautelar del Tribunal”.

1Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM,
modificado por Decreto Supremo N2 135-2013-PCM vy por la Segunda Disposicion Complementaria
Modificatoria del Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 162.- Computo de plazos
Durante la tramitacion del recurso de apelacion los plazos se computan en dias habiles. Son inhabiles
los dias sabado, domingo y feriados no laborables, asi como los de duelo nacional no laborables y otros
declarados por el Poder Ejecutivo o autoridades competentes. El plazo excluye el dia inicial e incluye el
dia de vencimiento”.

12Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por el Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 2182.- Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracién b) Recurso de apelacién (...)
218.2 El término para la interposicidon de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan
resolverse en el plazo de treinta (30) dias”
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notificada el 2 de mayo de 2023.

16. En ese sentido, siendo la fecha de notificacién de la Resolucién de Organo
Sancionador N2 00001-2023-GRLL-GGR-GRE-UGELSCH el 2 de mayo de 2023, el
plazo para interponer el recurso de apelacion contra dicho acto administrativo
vencio el 23 de mayo de 2023.

17. Sin embargo, de la revisién de la documentacion que obra en el expediente, se
aprecia que el impugnante presenté su recurso impugnativo el 18 de abril de 2024;
es decir, después de que venciera el plazo previsto en el articulo 172 del
Reglamento.

18. En tal sentido, de conformidad con el articulo 24 del Reglamento®3, el recurso de
apelacion debe ser declarado improcedente, entre otros, cuando sea interpuesto
fuera del plazo previsto en el articulo 172 del Reglamento (citado en el numeral
precedente), es decir, cuando sea presentado en forma extemporanea.

19. Por las consideraciones expuestas, siendo extemporaneo el recurso de apelacién
presentado por el impugnante contra la Resolucién de Organo Sancionador N2
00001-2023-GRLL-GGR-GRE-UGELSCH, el mismo deviene en improcedente.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
JORGE JOSE CALLIRGOS ZAVALA contra la Resolucién de Organo Sancionador N2 00001-
2023-GRLL-GGR-GRE-UGELSCH, del 26 de abril de 2023, emitida por la Direccién de la
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL SANTIAGO DE CHUCO; por haberse presentado
en forma extemporanea.

13Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM,
modificado por Decreto Supremo N2 135-2013-PCM vy por la Segunda Disposicion Complementaria
Modificatoria del Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 242.- Improcedencia del recurso de apelacion
El recurso de apelacidn sera declarado improcedente cuando:
a) El Tribunal carezca de competencia para resolverlo por tratarse de una materia distinta a las previstas
en el 3 del presente Reglamento.
b) Sea interpuesto fuera del plazo previsto en el articulo 17 del presente Reglamento.
c) El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles o no sea una persona
sujeta al régimen del servicio civil y/o no acredite derecho o interés legitimo afectado.
d) El acto impugnado sea un acto preparatorio o un acto confirmatorio de otro ya consentido”.
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SEGUNDO.- Declarar CONSENTIDA la Resolucién de Organo Sancionador N2 00001-
2023-GRLL-GGR-GRE-UGELSCH, del 26 de abril de 2023; y, en consecuencia, sefialar que
la presente resolucidén no causa estado.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion al sefior JORGE JOSE CALLIRGOS ZAVALA y a
la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL SANTIAGO DE CHUCO, para su cumplimiento
y fines pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
SANTIAGO DE CHUCO.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/segunda-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

GUILLERMO JULIO MIRANDA HURTADO
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V2B2

ROSA MARIA VIRGINIA CARRILLO SALAZAR
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por VeB?

SANDRO ALBERTO NUNEZ PAZ
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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