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RESOLUCION N2 007741-2024-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 12568-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : SULIA QUISPE LIZANA

ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N° 03
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276

MATERIA : TERMINACION DE LA RELACION DE TRABAJO

CESE POR LIMITE DE EDAD

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
SULIA QUISPE LIZANA contra la Resolucion Jefatural N° 04839-2023-MINEDU/VMGI-
DRELM-UGELO03/DIR-ARH, del 13 de septiembre de 2023, emitida por la Jefatura del
Area de Recursos Humanos de la Unidad de Gestién Educativa Local N° 03; por haberse
emitido conforme a Ley.

Lima, 13 de diciembre de 2024
ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucién Jefatural N° 04839-2023-MINEDU/VMGI-DRELM-
UGELO3/DIR-ARH, del 13 de septiembre de 2023, emitida por la Jefatura del Area
de Recursos Humanos de la Unidad de Gestidon Educativa Local N° 03, en adelante
la Entidad, se resolvidé declarar el cese definitivo por limite de edad de la sefora
SULIA QUISPE LIZANA, en adelante la impugnante, a partir del 27 de junio de 2023.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

2. No conforme con la Resolucion Jefatural N° 04839-2023-MINEDU/VMGI-DRELM-
UGELO3/DIR-ARH, la impugnante interpuso recurso de apelacion contra ésta.

3. Mediante el Oficio N2 04389-2023-MINEDU/VMGI-DRELM-UGELO3/DIR-ARH, la
Entidad remitid al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de
apelacion interpuesto por la impugnante, asi como los antecedentes que dieron
origen al acto impugnado.

4. Con Oficios N°° 033562-2024-SERVIR/TSC y 033563-2024-SERVIR/TSC, la Secretaria
del Tribunal notificé a la impugnante y a la Entidad, respectivamente; la admisién

del recurso de apelacion al haberse determinado que cumple con los requisitos de
admisibilidad.
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ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

5. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023?, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20132, el Tribunal tiene por
funcién la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

6. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC3, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

7. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacidén que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido

! Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacidén y progresién en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podrdn ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.

3 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

N
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en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil?, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?>; para
aquellos recursos de apelaciéon interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”®, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016.

8. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo’, se hizo de publico conocimiento la ampliacion de

4 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspensidn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacidn agota la via
administrativa”.

El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450

“Articulo 16.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dambito del
sistema;

w

N o
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competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL

s Recursos de apelacion

Recursos de apelacion A e PRl

2010 2011 interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 "
1 de julio de 2019
AMBAS SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
PRIMERA SALA Gobierno Gobierno Nacional Gobierno Nacional y
Gobierno Nacional Nacional (todas las materias) Gobierno Regional y
(todas las materias) (todas las Gobierno Regional y Local Local
materias) (solo régimen disciplinario) (todas las materias)

9. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelaciéon en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresiéon en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

10. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracion de los documentos, y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el analisis juridico del recurso de
apelacion.

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designhacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencidon de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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Del régimen laboral aplicable

11. De la revision de los documentos que obran en el expediente administrativo, se
aprecia que la impugnante prestaba servicios bajo las disposiciones del Decreto
Legislativo N2 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico; por lo que esta Sala considera que son aplicables al presente
caso, el referido decreto legislativo y su Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N2 005- 90-PCM, asi como cualquier otro documento de gestidon emitido
por la Entidad por el cual se establezcan funciones, obligaciones, deberes y
derechos al personal de la Entidad.

Sobre el cese por limite de edad de la impugnhante

12. Es preciso sefialar que el literal a) del articulo 352 del Decreto Legislativo N2 2768
prevé como una de las causales para el cese definitivo de un servidor el “Limite de
setenta afios de edad”. En relacion a ello, el literal a) del articulo 1862 del
Reglamento del Decreto Legislativo N2 276, aprobado por Decreto Supremo N2 005-
90-PCM, establece lo siguiente:

“Articulo 1862.- El cese definitivo de un servidor se produce de acuerdo a la Ley
por las causas justificadas siguientes:
a) Limite de setenta afios de edad;

(.).

De lo expuesto, se advierte que una de las causales para el cese definitivo de un
servidor se produce al cumplir los setenta (70) afios de edad.

13. Respecto del cese por limite de edad de los servidores comprendidos en el Régimen
Laboral del Decreto Legislativo N2 276, el Informe Técnico N2 001539-2023-SERVIR-
GPGSC ratificé las observaciones realizadas por el Informe Técnico N2 001324-2019-
SERVIR-GPGSC, emitido por la Gerencia de Politicas del Servicio Civil, sefialando,
entre otros puntos, lo siguiente:

“2.6 Asi, la norma ha sefialado taxativamente que el vinculo de un servidor o
funcionario sujeto al régimen indicado se extingue justificadamente cuando este
cumple setenta (70) afios de edad, no existiendo dentro del Decreto Legislativo N2

8 Decreto Legislativo N2 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico
“Articulo 352.- Son causas justificadas para cese definitivo de un servidor:
a) Limite de setenta afios de edad;

(..)".
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276 o de su Reglamento alguna disposicion que autorice a las entidades a pactar
la extension o prolongacion del vinculo por encima del limite legal establecido,
aspecto que si se encuentra regulado en el régimen de la actividad privada
(Decreto Legislativo N2 728). “

2.7 No obstante, es importante indicar que el Tribunal Constitucional en la sentencia
recaida en el Expediente N2 07468-2006-PA/TC°, ha emitido el siguiente
pronunciamiento, en cuanto a garantizar el derecho a la pension:

"7. En el caso de autos si bien es cierto que la emplazada ha cesado a la
recurrente en sus labores aplicando la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, promulgado por el
Decreto Legislativo N2- 276, literal c) del articulo 34"- concordante con el literal
c) del articulo 182 2 del Reglamento de Ja Ley de la Carrera Administrativa
aprobado mediante Decreto Supremo N" 005-90-PCM, que precisa que el
término de la carrera administrativa se produce por la causa justificada de
limite de 70 afios de edad, conforme se advierte de Ja Carta ( ... ) obrante a
fojas 25, también Jo es que en el régimen privado el legislador ha previsto un
tratamiento mds favorable para la jubilacion obligatoria ex lege, del trabajador
que cumpla 70 afios toda vez que en dicho supuesto procede la jubilacion
siempre que tenga derecho a pension de jubilacion, cualquiera sea su monto,
como lo precisa con acierto el articulo 308, del Decreto Supremo N2 001-96-TR,
Reglamento del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N© 728, Ley de
Fomento del Empleo."

2.8 Siendo asi, del andlisis de la citada jurisprudencia, se advierte que el cese por limite
de edad puede operar en tanto no afecte el acceso del servidor a una pension
dentro de algun régimen previsional; esto es, se valida la excepcidn del cese por
limite de edad, por un plazo razonable, respecto de aquellos servidores que aun
tengan latente su derecho a pension de jubilacidn, a fin de garantizar su derecho
constitucional a la sequridad social y a la libertad de acceso a las prestaciones de
salud y pensiones que les asiste, basado en los principios constitucionales de
universalidad e igualdad que fundan el derecho en mencion.

2.9 Por otra parte, debemos inferir que el cese justificado por limite de edad se
materializa a través de la resolucion correspondiente emitida por la entidad
empleadora. Sin embargo, no se ha establecido en el Decreto Legislativo N2 276
ni en su reglamento el plazo para la emision de dicha resolucion, de lo cual
también se desprende la existencia de obligacion de las entidades de emitir la
resolucion de cese de forma inmediata una vez cumplido el supuesto de hecho de
la norma (cumplimiento de los 70 afios de edad del servidor). Asimismo, conforme
a lo sefialado en el numeral anterior, excepcionalmente, las entidades publicas
pueden diferir la emision de la resolucidn de cese por un plazo razonable a efectos

9 La citada resolucién fue emitida a propésito de una accidon de amparo interpuesta por una trabajadora
sujeta al régimen del Decreto Legislativo N2 276
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de salvaguardar el derecho previsional del servidor (cumplir con el requisito de los
afios de aportacion para acceder a una pension). (Los subrayados son nuestros)

En ese contexto, se puede seialar que el cese por limite de edad en el marco del
Decreto Legislativo N2 276 se produce de manera automatica al cumplir el servidor
los 70 afios de edad, generdndose la obligacién inmediata por parte de las Entidades
de emitir el acto resolutivo correspondiente, no existiendo dentro del Decreto
Legislativo N2 276 o de su Reglamento alguna disposicion que autorice a las
entidades a pactar la extensidén o prolongacion del vinculo por encima del limite
legal establecido, salvo en el caso excepcional de que se pudiese afectar el derecho
del servidor a acceder a una pensidn dentro de los sistemas previsionales existentes,
situacién que no ha sido invocada por la impugnante.

En ese orden de ideas, de verificarse que la impugnante habia alcanzado el limite
de edad establecido en el marco normativo vigente, la Entidad estaba obligada a
efectuar las acciones correspondientes dispuestas en la normatividad pertinente en
virtud del principio de legalidad.

Respecto al principio de legalidad, corresponde tener presente que el articulo IV del
Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, dispone que la
administracion publica debe sujetar sus actuaciones a lo dispuesto por el
ordenamiento juridico.

Es asi que, a diferencia de lo que sucede con los particulares, a quienes rige el
principio de autonomia de la voluntad, la Administracién Publica en aplicacion del
principio de legalidad, solo puede actuar cuando se encuentra habilitada por norma
legal especifica. En otros términos, mientras que los particulares estan habilitados
de hacer todo lo que la ley no prohibe, las entidades que integran la administracion
publica, entre las cuales se encuentra la Entidad, solo pueden y deben hacer lo que
la ley expresamente les permita.

De la revisién de la documentacidon que obra en el expediente administrativo se
advierte que la impugnante nacié el 27 de junio de 1953, cumpliendo setenta (70)
afos de edad el 27 de junio de 2023 y por lo tanto cumpliendo una de las causales
para el cese definitivo establecido en el Decreto Legislativo N° 276.

En ese sentido, la Resolucion Jefatural N° 04839-2023-MINEDU/VMGI-DRELM-
UGELO3/DIR-ARH, del 13 de septiembre de 2023, que dispuso el cese por limite de
edad de la impugnante fue emitido conforme al principio de legalidad, por lo que
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corresponde declarar infundado el recurso de apelacion sometido a conocimiento
de este Tribunal.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo
N2 1023, la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefora
SULIA QUISPE LIZANA contra la Resoluciéon Jefatural N° 04839-2023-MINEDU/VMGI-
DRELM-UGELO3/DIR-ARH, del 13 de septiembre de 2023, emitida por la Jefatura del
Area de Recursos Humanos de la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N° 03; por
haberse emitido conforme a Ley.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucidn a la sefiora SULIA QUISPE LIZANA y a la
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N° 03, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N° 03.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil Constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucidn en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/segunda-sala/).
Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

GUILLERMO JULIO MIRANDA HURTADO
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por VeB?

ROSA MARIA VIRGINIA CARRILLO SALAZAR
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por VeB?

SANDRO ALBERTO NUNEZ PAZ
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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