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RESOLUCION N2 007752-2024-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 13128-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : EDWIN HENRY VICENTE CARDENAS

ENTIDAD : CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE CANETE

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 728

MATERIA : EVALUACION Y PROGRESION EN LA CARRERA
ROTACION

SUMILLA: Se declara la NULIDAD del Memorando N° 000256-2024-ADM-CSJCN-PJ, del
9 de agosto de 2023, emitido por el Administrador de la Corte Superior de Justicia de
Canete, por haber vulnerado los principios de legalidad y debido procedimiento, asi
como el requisito de motivacion de los actos administrativos.

Lima, 13 de diciembre de 2024
ANTECEDENTE

1. Mediante Memorando N° 000256-2024-ADM-CSJCN-PJ, del 9 de agosto de 2023, el
Administrador de la Corte Superior de Justicia de Canete, en adelante la Entidad,
comunico al sefior EDWIN HENRY VICENTE CARDENAS, que a partir del 19 de agosto
de 2024 pasaria a laborar en el Area de Servicios Judiciales y Recaudacién de la Corte
Superior de Justicia de Cafiete.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

2. No conforme con el Memorando N° 000256-2024-ADM-CSJCN-PJ, el impugnante
solicitd que se declare su nulidad, principalmente por vulneracién al deber de
motivacion.

3. Con Oficio N2 001483-202-ADM-CSJCN-PJ, la Entidad remitié al Tribunal del Servicio
Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacidn interpuesto por el impugnante,
asi como los antecedentes que dieron origen al acto impugnado.

4. Mediante los Oficios N° 035011-2024-SERVIR/TSC y 035012-2024-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad,
respectivamente, que el recurso de apelacion ha sido admitido.
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ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

5. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023?, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20132, el Tribunal tiene por
funcién la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

6. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC3, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda y ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

! Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un 6rgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacidn y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accidén contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

3 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

N
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7. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacidén que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil, y el articulo 952 de su
Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM* en
adelante el Reglamento General, para aquellos recursos de apelacion interpuestos
a partir del 01 de julio de 2016, conforme al comunicado emitido por la Presidencia
Ejecutiva de SERVIR y publicado en el Diario Oficial “El Peruano”>, en atencién al
acuerdo del Consejo Directivo del 16 de junio de 2016.

8. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 17 de marzo
de 2021, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del 1 interpuestos a partir del
de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA? SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
. Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local :
las materias) . . R (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

4 Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacién agota la via
administrativa”.

5 El 1 de julio de 2016.
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9. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico 6rgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

10. En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose admitido el recurso de apelacién y valorado los
documentos y actuaciones que obran en el expediente, corresponde en esta etapa
efectuar el andlisis juridico del recurso de apelacién.

Del régimen laboral aplicable

11. De acuerdo al Informe Escalafonario que obra en el expediente administrativo se
aprecia que el impugnante presta servicios bajo el régimen laboral de la actividad
privada regulado por el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N2 728, Ley
de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N2 003-
97-TR, en adelante TUO del Decreto Legislativo N2 728. En tal sentido, son aplicables
al presente caso, ademads de las disposiciones del TUO del Decreto Legislativo N2
728, el Reglamento Interno de Trabajo, las disposiciones del Reglamento de
Organizacion y Funciones, el Manual de Organizaciéon y Funciones, asi como
cualquier otro documento de gestién de la Entidad en los cuales se establezcan
funciones y obligaciones.

Sobre el deber de motivacién de los actos administrativos

12. La debida motivacidn, en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento
juridico, constituye un requisito de validez del acto administrativo que se sustenta
en la necesidad de “permitir apreciar su grado de legitimidad y limitar la
arbitrariedad en la actuacidn publica”; por lo que no son admisibles como tales la
exposicidon de formulas generales o vacias de fundamentacion para el caso
concreto, tal como se desprende del numeral 4 del articulo 32° y del numeral 3 del

¢ Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
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articulo 627 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, en
adelante el TUO de la Ley N2 27444,

13. El incumplimiento del deber de motivacién del acto administrativo comprende dos
supuestos principales: la carencia absoluta de motivacion y la existencia de una
motivacion insuficiente o parcial. En el segundo caso, por tratarse de un vicio no
trascendente, prevalece la conservacién del acto a la que hace referencia el articulo
142 de TUO de la Ley N2 274448 En el primero, al no encontrarse dentro del
supuesto de conversacion antes indicado, el efecto es la nulidad de pleno derecho
del acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 2 del
articulo 102 de la misma Ley®.

14. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha precisado que “El derecho a la debida
motivacion de las resoluciones importa que los jueces, al resolver las causas,
expresen las. Esas razones, por lo demds, pueden y deben provenir no sdlo del
ordenamiento razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una
determinada decision juridico vigente y aplicable al caso, sino de los propios hechos

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)
4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y
conforme al ordenamiento juridico”.
7 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 62.- Motivacion del acto administrativo (...)
6.3 No son admisibles como motivacién, la exposicion de fdormulas generales o vacias de
fundamentacién para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto”.
Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 142.- Conservacion del acto
14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad
emisora.
14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes: (...)
14.2.2 El acto emitido con una motivacidn insuficiente o parcial. (...)".
% Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: (...)
2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14. (...)".

8
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debidamente acreditados en el tramite del proceso”*°.

En funcién a ello, la motivacion de resoluciones permite “evidenciar que el fallo es
una decision razonada en términos de Derecho y no un simple y arbitrario acto de
voluntad de quien estd llamado a juzgar, en ejercicio de un rechazable -en nuestra
opinién- absolutismo judicial”**.

Siguiendo esa linea argumentativa, el Tribunal Constitucional ha expuesto también
que “El derecho a la debida motivacion de las resoluciones judiciales es una garantia
del justiciable frente a la arbitrariedad judicial y garantiza que las resoluciones no
se encuentren justificadas en el mero capricho de los magistrados, sino en datos
objetivos que proporciona el ordenamiento juridico o los que se derivan del caso”*?.

De igual manera, el maximo intérprete de la constitucién establecié que “no todo ni
cualquier error en el que eventualmente incurra una resolucion judicial constituye
automdticamente la violacion del contenido constitucionalmente protegido del
derecho a la motivacion de las resoluciones judiciales”3. De esta manera se precisé
gue el contenido constitucionalmente garantizado del derecho a la motivacion de
resoluciones se encuentra delimitado por los siguientes supuestos*:

a) Inexistencia de motivacidn o motivacion aparente;

b) Falta de motivacidn interna del razonamiento;

c) Deficiencias en la motivacion externa; justificacién de las premisas;
d) La motivacién insuficiente;

e) La motivacidn sustancialmente incongruente;y,

f)  Motivaciones cualificadas.

En virtud de la calificacion antes descrita, el Tribunal Constitucional, sobre la
inexistencia de motivacion o motivaciéon aparente, establecid lo siguiente: “a)
Inexistencia de motivacion o motivacion aparente. Estd fuera de toda duda que se
viola el derecho a una decision debidamente motivada cuando la motivacion es
inexistente o cuando la misma es solo aparente, en el sentido de que no da cuenta

Fundamento 2 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Exp. N2 01480-2006-AA/TC.

1MILLIONE, Cirio. El derecho a obtener una resolucidn de fondo en la jurisprudencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos y del Tribunal Constitucional Espaiol, Universidad de Cérdova, p. 16.

2Fyndamento 7 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Exp. N2 00728-2008- PHC/TC.

Blbidem.

¥bidem.

Eszts 2= una copia suténtics imprimible de un documento electrénice archivado per el Tribunal del Servicia Civil, aplicands lo dispuesta por el Art. 25° del DS,
070-2013-FPCM y la Tercera Disposicien Complementizria Final del 0.8 02§-2016-PCM. Su sutenticidad e integrided pueden ser confrastadas = través de la
siguiente direccion wab: '1'.t|:-5:-'.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciom‘ ingresando el cadigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

\q“"”’/, (A":“
K~ BICENTENARIO ul ) (%
Jiron Mariscal Miler 1153 - 1157 - .- PERU N
www.servirgob.pe | Jesas Maria, 15072 - Peru =R =T 2
N 2024
T. 51-1-2063370 .Zl‘l:‘“\\ /e"ll

Pagina 6 de 14

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

P

~
""ﬂ PERU | Presidencia

del Consejo de Ministros

Tribunal del Servicio
Civil

{

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

de las razones minimas que sustentan la decision o de que no responde a las
alegaciones de las partes del proceso, o porque solo intenta dar un cumplimiento

formal al mandato, ampardndose en frases sin ningtin sustento fdctico o juridico”*>.

Sobre el ius variandi del empleador

19. El articulo 92 del TUO del Decreto Legislativo N2 728'¢ establece que el empleador
esta facultado para introducir cambios o modificar turnos, dias u horas de trabajo,
asi como la forma y modalidad de la prestacion de las labores, dentro de criterios
de razonabilidad y teniendo en cuenta las necesidades del centro de trabajo.

20. Asi, el poder de direccidon reconocido al empleador comprende una pluralidad de
facultades que el ordenamiento juridico reconoce como necesarias e indispensables
para el funcionamiento normal de la entidad, dentro de estas facultades se
encuentra el ius variandi del empleador; el ius variandi consiste en la potestad
reconocida al empleador para variar, dentro de ciertos limites, las condiciones, la
forma y el modo de la prestacién del servicio a cargo del trabajador.

21. En aplicacidn del ius variandi el empleador puede, cambiar el lugar de trabajo en el
cual sus trabajadores habitualmente desarrollan las labores, teniéndose por valido
el traslado del trabajador, salvo que el empleador actie con animus nocendi'’,
(intencidn de causar dafio!®), conforme se desprende de la prevision dispuesta en
el literal c) del articulo 302 del TUO del Decreto Legislativo N2 728, al referirse

SLiteral a) del fundamento 7 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Exp. N2 00728-
2008-PHC/TC.

16Texto tnico Ordenado del Decreto Legislativo N2 728 — Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado por Decreto Supremo N2 003-97-TR
“Articulo 92.- Por la subordinacidn, el trabajador presta sus servicios bajo direccién de su empleador, el
cual tiene facultades para normar reglamentariamente las labores, dictar las 6rdenes necesarias para la
ejecucion de las mismas, y sancionar disciplinariamente, dentro de los limites de la razonabilidad,
cualquier infraccidn o incumplimiento de las obligaciones a cargo del trabajador.
El empleador estd facultado para introducir cambios o modificar turnos, dias u horas de trabajo, asi
como la forma y modalidad de la prestacion de las labores, dentro de criterios de razonabilidad y
teniendo en cuenta las necesidades del centro de trabajo”.

17BLANCAS BUSTAMANTE, Carlos, El despido en el Derecho Laboral Peruano. 2a Ed., ARA Editores, Lima,
2006, p.433

18Consultado en: https://dpej.rae.es/lema/animus-nocendi

19Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N2 728 — Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado por Decreto Supremo N2 003-97-TR
“Articulo 302.- Son actos de hostilidad equiparables al despido los siguientes:
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como un acto de hostilidad laboral el traslado de un trabajador, siempre y cuando
sea con la intencién de ocasionarle un perjuicio real y concreto.

22. Asimismo, cabe sefialar que, la potestad ius variandi del empleador tiene como
limite el respeto de los derechos fundamentales del trabajador; ademads, de la
imposibilidad de alterar las condiciones contractuales esenciales en perjuicio de
aquél. Asi, se ha sefialado: "no puede implicar la rebaja de la remuneracion o de lo
categoria del trabajador, pues hacerla configura un acto de hostilidad equiparable
al despido que el trabajador puede impugnar empleando los mecanismos
establecidos para el efecto en la legislacion privada (accionando paro que cese lo
hostilidad o ddndose por despedido y demandando el pago de una
indemnizacién)"?°.

23. Adicionalmente a lo expuesto, debe tenerse en cuenta que, al ser el empleador una
entidad del Estado, su actuacién debe estar sujeta a lo expresamente reconocido
en las normas correspondientes. Esto significa que su actuacién requiere de una
habilitacién legal previa (principio de legalidad), sin la cual el acto con el cual se
ejerce la potestad ius variandi careceria de validez.

Sobre las acciones de desplazamiento del personal sujeto al régimen del Decreto
Legislativo N2 728 en el Poder Judicial

24. El articulo 562 del Reglamento Interno de Trabajo del Poder Judicial, aprobado por
Resolucidn Administrativa N2 010-2004-CE-PJ?%, en adelante el Reglamento Interno,
establece que los desplazamientos por disposicidon de la administracién pueden ser
por necesidad de servicio, ya sea por una investigacion de caracter disciplinario o
por dindmica organizacional.

25. Asimismo, mediante Resolucion Administrativa N2 223-2011-CE-PJ, del 7 de

a) (...)
c) El traslado del trabajador a lugar distinto de aquel en el que preste habitualmente servicios, con el
propdsito de ocasionarle perjuicio; (...)".

DInforme Legal N2 182-2012-SERVIR/GG-OAI.

ZIReglamento Interno de Trabajo del Poder Judicial aprobado por Resolucién Administrativa N° 010-
2004-CE-PJ.
“Articulo 562.- Los desplazamientos por disposicion de la Administracién pueden ser: Por necesidades
de servicio

a) Por investigacidn de cardcter disciplinario

b) Por dindmica organizacional”.
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septiembre de 2011, se aprobd la Directiva N2 006-2011-CE-PJ denominada
“Reglamento para el Desplazamiento del personal contratado bajo el Régimen
Laboral del Decreto Legislativo N2 728 en el Poder Judicial”, en adelante el
Reglamento de la Directiva; con la finalidad de regular y estandarizar el
desplazamiento del personal -sujeto al régimen de la actividad privada- en las
dependencias judiciales y administrativas de la Entidad.

El articulo 52 del Reglamento de la Directiva estableci6 que los tipos de
desplazamiento son los siguientes:

a) Rotacion

b) Designacién

c) Destaque

d) Permuta

e) Traslado definitivo.

Respecto a la rotacion, el articulo 62 del Reglamento de la Directiva definié que ella
“consiste en la reubicacién del trabajador al interior de una dependencia del Poder
Judicial (Consejo Ejecutivo, Corte Suprema de Justicia de la Republica, Corte
Superior de Justicia)”; precisando que debe fundarse en razones objetivas que
deben ser comprobadas.

Asimismo, en el articulo 72 del Reglamento de la Directiva se establecié las clases
de rotaciones, encontrandose entre ellas las siguientes:

(i) A solicitud del trabajador.

(ii) A solicitud de una dependencia distinta donde realiza sus funciones el
trabajador.

(iii) Por dindmica organizacional.

(iv) Cuando el trabajador es puesto a disposicién.

En cuanto a la aprobacion de la rotacidn, el articulo 102 del Reglamento de la
Directiva®? establecié que, en el caso de las Cortes Superiores, la formalizacién del

22Djrectiva N2 006-2011-CE-PJ “Reglamento para el desplazamiento del personal contratado bajo el
Régimen Laboral del Decreto Legislativo N2 728 en el Poder Judicial”, aprobada por Resoluciéon
Administrativa N2 223-2011-CE-PJ
“Articulo 1092.- Aprobacion de la Rotacion
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acto administrativo de rotacién se efectuard a través de la Presidencia de dicha
Corte, previo visto bueno de las jefaturas inmediatas de las dependencias de origen
y destino, conforme a los formularios establecidos en la citada norma
reglamentaria.

30. Por tanto, se puede colegir que el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial ha
establecido en forma clara y concreta los requisitos, condiciones, y procedimiento
para la aprobacién del desplazamiento del personal de la Entidad bajo la modalidad
de rotacién, cuya observancia es de obligatorio cumplimiento conforme a lo
dispuesto en el articulo 22 del Reglamento de la Directiva.

Pronunciamiento sobre el caso concreto

31. Mediante Memorando N° 000256-2024-ADM-CSJCN-PJ, el Coordinador de Personal
de la Entidad comunicé al impugnante su rotacion al Area de Servicios Judiciales y
Recaudacion de la Corte Superior de Justicia de Caiiete.

32. Al respecto, cabe sefialar que las acciones de desplazamiento de servidores
contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, al interior de la Entidad se encuentran reguladas por la
Directiva N2 006-2011-CE-PJ, Reglamento que debera interpretarse de acuerdo a
los principios del debido proceso y legalidad.

La Oficina de Administracion de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, de las Cortes Superiores
de Justicia, la Unidad de Desarrollo de la Oficina de Control de la Magistratura y la Gerencia de Personal
y Escalafén Judicial de la Gerencia General del Poder Judicial, esta facultadas para evaluar, investigar y
realizar las coordinaciones segln sea el caso, para la aprobacién o desaprobacién de las solicitudes de
rotacién de personal, en un plazo no mayor a 10 (diez) dias habiles contados a partir de recepcionada y
termina con silencio administrativo negativo, para ello deben de tener en cuenta lo siguiente:

1) Que la propuesta de rotacién cumpla las condiciones antes detalladas, que no constituya, para el
trabajador, un acto de hostilidad equiparable al despido, tal como lo sefialan los incisos b, ¢, d y f del
articulo 302 del Decreto Supremo N2 003-97-TR.

2) Que la propuesta de rotacién no afecte negativamente el clima laboral de las dependencias de origen
y de destino, para lo cual debe contar con el Visto Bueno de las jefaturas inmediatas de las dependencias
de origen y destino en los formularios correspondientes. La formalizacion del acto administrativo de
rotacidn, estara a cargo del Presidente de Corte Superior, del Administrador de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, del Jefe de la Oficina de Control de la Magistratura y del Gerente de Personal y
Escalafén Judicial del Poder Judicial, segin corresponda. La Gerencia de Personal y Escalafén Judicial,
gueda autorizada para efectuar la revision del correcto cumplimiento de las condiciones y requisitos
establecidos para la rotacion y en su caso a efectuar las rectificaciones o anulaciones a que hubiera
lugar”.
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En tal sentido, el citado Reglamento en su articulo 79 establece las clases de
rotaciones de los trabajadores, asi como los documentos técnicos requeridos para
cada una de éstas, siendo particularmente relevante identificar el tipo de rotacion
aplicable, a fin de cumplir con los requisitos especificos de cada caso sefialados en
los numerales 12, 22,32 y 42 del citado articulo.

Sin embargo, de la lectura del Memorando N° 000256-2024-ADM-CSJCN-PJ, se
advierte que la Entidad no ha hecho tal identificacién, ni indica de manera detallada
los motivos por los cuales se decidié rotar al impugnante.

En ese sentido, se advierte que en este documento no se cumple con exponer cuales
son las razones objetivas debidamente justificadas que la Entidad ha considerado
para disponer la rotacidn del impugnante.

De otro lado, de la revisién de los documentos que obran en el expediente
administrativo, no se advierte que se haya adjuntado el Anexo pertinente a la clase
de rotacidon que corresponda, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 72 del
referido Reglamento de la Directiva, vulnerando asi el principio del debido
procedimiento.

En ese sentido, resulta indispensable que la Entidad identifique el tipo de rotacién
a aplicar, sefialando la plaza de origen y de destino.

En atencidn a lo expuesto, este Tribunal considera que el Memorando N° 000256-
2024-ADM-CSICN-PJ no cumple con justificar las razones minimas por las cuales la
Entidad decidié que el impugnante sea rotado, evidenciandose asi una motivacién
aparente.

Ademas, la Entidad deberd tener en cuenta que se debe acreditar objetivamente el
cumplimiento de todos los requisitos sefialados en los numerales precedentes, que
exigen justificar el desplazamiento de personal en la modalidad de rotacidn;
debiendo considerar, en lo que sea correspondiente, lo previsto en el TUO del
Decreto Legislativo N2 728 y las normas pertinentes del Poder Judicial que regulan
la materia.

Cabe acotar en este punto, que toda actuacién de las autoridades administrativas
debe realizarse conforme a ley; siendo que en el caso de las resoluciones
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administrativas que disponen la rotacion de personal de la entidad, en tanto estas
tienen efectos juridicos sobre la situacion del trabajador, deben ser emitidas
respetando el derecho a la debida motivacion de las resoluciones, que se encuentra
comprendido dentro del derecho al debido proceso.

41. Estando a lo expuesto, esta Sala concluye que el Memorando N° 000256-2024-
ADM-CSJCN-PJ es nulo por contravenir los principios del debido procedimiento y de
legalidad?3, asi como el requisito de motivacién del acto administrativo?*, razones

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada,
fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las
decisiones que los afecten.
La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo.
1.3.(...)".

24Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 62.- Motivacion del acto administrativo
6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacidon concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicidn de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado.
6.2 Puede motivarse mediante la declaracidon de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les
identifique de modo certero, y que por esta situacidn constituyan parte integrante del respectivo acto.
Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al
administrado conjuntamente con el acto administrativo.
6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de fdérmulas generales o vacias de
fundamentacién para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitio el acto
gue se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracion de los medios probatorios o de
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por las cuales el procedimiento administrativo debe retrotraerse hasta el momento
de la emisidn del acto impugnado, para efecto que la Entidad emita un nuevo acto;
esta vez teniendo en cuenta los argumentos expuestos en la presente resolucion.

42. Con relacidn a lo resuelto, esta Sala considera pertinente precisar que no estd
negando la facultad de la Entidad de disponer la rotacién de sus trabajadores, sino
que, se esta enfatizando que el desplazamiento debe realizarse conforme a la
normativa correspondiente; concretamente, en el caso en particular, teniendo en
cuenta el Decreto Legislativo N2 728 y su Reglamento, asi como, la Resolucién
Administrativa N2 010-2004-CE-PJ y la Directiva N2 006-2011-CE-PJ, asi como, el
deber observar el requisito de motivacién de los actos de desplazamiento.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO. — Declarar la NULIDAD del Memorando N° 000256-2024-ADM-CSJCN-PJ, del
9 de agosto de 2023, emitido por el Administrador de la CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA
DE CANETE, por haber vulnerado los principios de legalidad y debido procedimiento, asi
como el requisito de motivacién de los actos administrativos.

SEGUNDO. - Retrotraer el procedimiento administrativo hasta el momento previo a la
emisién del Memorando N° 000256-2024-ADM-CSJCN-PJ, del 9 de agosto de 2023;
debiendo la CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE CANETE, emitir un nuevo acto
administrativo referido a la rotacién del impugnante, teniendo en consideracién los
fundamentos expuestos en la presente resolucién.

TERCERO. - Notificar la presente resolucién al sefior EDWIN HENRY VICENTE CARDENAS
y a la CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE CANETE, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

CUARTO. - Devolver el expediente a la CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE CANETE,
debiendo la Entidad considerar lo sefialado en el articulo 112 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

la aplicacidn o interpretacién del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacién distinta debe
conducir a estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado”.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

QUINTO. — Disponer la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/segunda-sala/).
Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

GUILLERMO JULIO MIRANDA HURTADO
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V2B2

ROSA MARIA VIRGINIA CARRILLO SALAZAR
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V2B2

SANDRO ALBERTO NUNEZ PAZ
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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