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Sumilla: “(...) la presentacién de documentacion falsa o adulterada e
informacion inexacta, supone el quebrantamiento del
principio de presuncion de veracidad, de conformidad con lo
establecido en el numeral 1.7 del Articulo IV del Titulo
Preliminar, y el numeral 51.1 del articulo 51 del TUO de la
LPAG”

Lima, 5 de diciembre de 2024.

VISTO en sesion del 5 de diciembre de 2024, de la Tercera Sala del Tribunal de Contrataciones del
Estado, el Expediente N° 2334-2022.TCE, sobre el procedimiento administrativo sancionador
seguido a la sefiora ANGGIOLINA LLULIANA PINEDO MUNANTE, por su presunta responsabilidad al
haber presentado como parte de su cotizacion, supuesta documentacion falsa o adulterada y/o con
informacidn inexacta, en el marco de la Orden de Servicio N° 1951-2020 , emitida por el
ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA, para la contratacién del
“Servicio de especialista en control gubernamental y procedimientos administrativos para la unidad
de Abastecimiento de la Oficina de Administracion del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA”; y, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. El 3 de noviembre de 2020, el ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL -
OEFA, en adelante la Entidad, emitié la Orden de Servicio N° 1951-2020, por el monto de S/
22,000.00 (veintidds mil con 00/100 soles), para la contratacion del “Servicio de especialista
en control gubernamental y procedimientos administrativos para la unidad de Abastecimiento
de la Oficina de Administracion del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA”, en adelante la Orden de Servicio, a favor de la sefiora ANGGIOLINA LLULIANA PINEDO
MURNANTE, en adelante la Contratista.

Dicha Orden de Servicio fue emitida en el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en
adelante TUO de la Ley y su Reglamento, aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en
adelante, el Reglamento.

2. Mediante Oficio N2 00073-2022-OEFA/OAD-UAB! y Formato de Solicitud de Aplicaciéon de
Sancién — Entidad/Tercero?, presentados el 6 de abril de 2022 ante la Mesa de Partes del

1 Obrante a folio 3 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
2 Obrante a folios 5 al 6 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la Entidad comunicé que la
Contratista incurrié en causal de infraccion, al haber presentado presunta documentacion
falsa o adulterada y/o con informacién inexacta, como parte de su cotizacidon, en el marco de
la Orden de Servicio.

Para efectos de sustentar la denuncia, adjunté, entre otros documentos, el Informe N2 007-
2022-OEFA-OAD-UAB-EC3 del 4 de abril de 2022, a través del cual manifestd lo siguiente:

e En el marco de las contrataciones sin proceso o sin procedimiento, se emitieron
diversas 6rdenes de servicios a través de las cuales se contrato a la Contratista, siendo
una de ellas la Orden de Servicio.

e Mediante Informe de Visita de Control N2 003-2022-0Cl/5684-SVC* del 21 de febrero
de 2022, el Organo de Control Institucional de la Entidad remitié los resultados de la
evaluacion de las contrataciones bajo locacion de servicio, entre las cuales se
encontraba la contratacion realizada a través de la Orden de Servicio; detallando lo
siguiente:

- Através del Oficio N° 00031-2022-OEFA/OCI del 8 de febrero de 2022, el Organo
de Control Institucional de la Entidad solicitd a la Universidad San Martin de Porres
confirmar la autenticidad del Titulo Profesional de Licenciada en Ciencias
Administrativas, expedido por la Universidad San Martin de Porres del 20 de junio
de 1998 a favor de la Contratista.

- En atencidn a ello, a través del Oficio N° 035-2022-SG-USMP® de 14 de febrero de
2022, el Secretario General de la Universidad San Martin de Porres remitio, entre
otros documentos, el Oficio N° 014V-2022-ORAFCCAAYRR.HH-USMP® del 10 de
febrero de 2022, con el cual el Jefe de la Oficina de Registros Académicos de la
Facultad de Ciencias Administrativas y Recursos Humanos informé que la fotocopia
del grado de titulo adjunta “seria presuntamente falsa”.

e En ese sentido, la Entidad sefalé que, como parte de las cotizaciones presentadas
durante los aifos 2016 al 2022, entre las cuales se encuentra aquella presentada en el
marco de la Orden de Servicio, la Contratista también presentd el mencionado titulo
profesional.

3 Obrante a folios 11 al 41 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.

4 Obrante a folios 2293 al 2310 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
5 Obrante a folio 2322 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.

6 Obrante a folio 2323 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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e Asimismo, indica que mediante Carta N° 0327-2022-OEFA-OAD/UAB, del 16 de marzo
de 2022, se solicité a la Contratista presentar sus descargos sobre la situacion descrita,
otorgandole un plazo maximo de cinco (5) dias habiles. Sin embargo, habiendo
transcurrido el plazo otorgado, no se obtuvo respuesta.

e Agrega que, como parte de los Términos de Referencia de la Orden de Servicio, se
requirid, entre otros aspectos, que el postor sea profesional titulado en Administracién,
Economia o afines.

e Afade que, la presentacidon del documento cuestionado, ocasioné que los servicios
prestados no se hayan ejecutado con la persona idonea para ello, de conformidad a los
solicitado en los términos de referencia, ademas de haberse transgredido los principios
de competencia e integridad que rigen las contrataciones del Estado.

3. Con fecha 7 de abril de 20227, la Entidad presentd nuevamente ante la Mesa de Partes Digital
del Tribunal, el formulario “Solicitud de Aplicacién de Sancidén — Entidad/Tercero” y el Oficio
N2 00073-2022-OEFA/OAD-UAB12, adjuntando, entre otros, el Informe N2 007-2022-OEFA-
OAD-UAB-EC.

4, A través del Oficio N° 00076-2022-OEFA/OAD-UABS, presentado el 8 de abril de 2022 ante la
Mesa de Partes Digital del Tribunal, la Entidad solicité dejar sin efecto los registros N° 2022-
00055342 y N° 2022-00055447, debido a que, por error involuntario, se habria duplicado la
informacién registrada; asimismo, solicité dejar sin efecto el Oficio N° 00075-2022-
OEFA/OAD-UAB, con registro de mesa de partes N° 2022-00056752. Finalmente, informé que
el Oficio N° 00073-2022-OEFA/OAD-UAB, fue remitido mediante cddigo de registro 2022-
00055523, el cual fue recibido conforme.

5. Con decreto del 13 de diciembre de 2023, se dispuso iniciar procedimiento administrativo
sancionador contra la Contratista, por su supuesta responsabilidad al haber presentado,
como parte de su cotizacidn, supuesta documentacion falsa o adulterada y/o con informacion
inexacta, en el marco del procedimiento de seleccidn, infraccidn tipificada en los literales i) y
j) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

Documento presuntamente falso o adulterado y/o con informacion inexacta:

7 Obrante a folios 2335 al 2340 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
8 Obrante a folio 8724 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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i) Titulo de Licenciada en Ciencias Administrativas del 20 de junio de 1998, emitido a
nombre de la Nacién, supuestamente, por la Universidad de San Martin de Porres,
a nombre de la sefiora ANGGIOLINA LLULIANA PINEDO MURNANTE.

Documento presuntamente con informacion inexacta:

i) Curriculum Vitae de la sefiora ANGGIOLINA LLULIANA PINEDO MUNANTE; donde
sefiala ser Licenciada en Administracion por la Universidad de San Martin de Porres.

Para dicho efecto, se dispuso notificar a la Contratista para que dentro del plazo de diez (10)
dias habiles, cumplan con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el
procedimiento con la documentacion obrante en el expediente.

Asimismo, se otorgd a la Entidad el plazo de cinco (5) dias habiles, para que cumple con remitir
copia legible del cargo de recepcién (donde conste el sello y fecha de recepcion) de la
cotizacion presentada por la Contratista, de la cual derivd la emision de la Orden de Servicio;
en caso la cotizacién hubiera sido recibida de manera electrénica deberd remitir copia del
correo electrénico donde se pueda advertir la fecha de remisién de la misma.

6. Mediante Oficio N° 00002-2024-OEFA/OAD-UAB, presentado el 5 de enero de 2024, la
Entidad cumplid con presentar la informacién requerida mediante decreto del 13 de
diciembre de 2023.

7. Por decreto del 16 de agosto de 2024, se dispuso notificar nuevamente a la Contratista el
decreto del 13 de diciembre de 2023 que dispone el inicio del procedimiento administrativo
sancionador en su contra, al domicilio sito en: JIRON UNANUE 135 (ALT FINAL AV. BRASIL Y
CDRA 1 AV DEL EJE) /LIMA-LIMA-MAGDALENA DEL MAR, a fin que cumpla con presentar sus
descargos.

8. Por decreto del 11 de setiembre de 2024, se hizo efectivo el apercibimiento decretado de
resolver el presente procedimiento con la documentacion obrante en autos, toda vez que la
Contratista no cumplié con presentar sus respectivos descargos, a pesar de haber sido
notificada el 22 de agosto de 2024 a través de la Cédula de Notificacion N° 64961/2024.TCE®;
asimismo, se dispuso dejar a consideracién de la Sala la documentacién presentada por la
Entidad el 5 de enero de 2024 y remitir el presente expediente administrativo a la Tercera
Sala del Tribunal para que resuelva, siendo recibido el 12 de setiembre de 2024.

% Obrante a folio 8745 del expediente administrativo en formato PDF.
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9. Con decreto del 13 de noviembre de 2024, se programd audiencia publica para el 21 de
noviembre de 2024, la cual se declaré frustrada debido a la inasistencia de las partes.

10. Por decreto del 28 de noviembre de 2024, se incorporaron al presente expediente, lo
siguientes documentos: i) Decreto del 21 de agosto de 2024 emitido por la Segunda Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante el cual requiere informacion a diversas
entidades, y ii) Escrito s/n del 26 de agosto de 2024, emitido por la Entidad, mediante el cual
remite la informacion solicitada; contenidos en el Expediente N2 2316/2022.TCE.

Il. FUNDAMENTACION:

1. Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, el analisis de la
responsabilidad de la Contratista por haber presentado, como parte de su cotizacion,
documentacién falsa o adulterada y/o con informacion inexacta en el marco del
procedimiento de seleccidn; infracciones tipificadas en los literales i) y j) del numeral 50.1 del
articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225; norma vigente al momento de suscitarse los hechos
denunciados.

Cuestion previa: Sobre la competencia del Tribunal para determinar responsabilidad
administrativa y sancionar en el marco de contrataciones con montos iguales o menores a
8 UIT.

2. De manera previa al andlisis de fondo de la controversia materia del presente expediente,
este Tribunal considera pertinente sefialar su competencia para determinar responsabilidad
administrativa y sancionar en el marco de contrataciones con montos iguales o menores a 8
UIT; toda vez que, en el presente caso, los hechos materia de denuncia no derivan de un
procedimiento de seleccién convocado bajo el TUO de la Ley y su Reglamento, sino que se
trata de una contratacién que se formalizd con una Orden de Servicio, realizado fuera del
alcance de la normativa antes acotada.

Al respecto, es pertinente traer a colacién lo sefialado en el numeral 1 del articulo 248° del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en adelante el TUO de la LPAG, que consagra el principio de legalidad
(en el marco de los principios de la potestad sancionadora administrativa), el cual contempla
que sdélo por norma con rango de Ley, cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora
y la consiguiente previsidon de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son
posibles de aplicar a un administrado.
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Asimismo, la citada norma es precisa en sefialar en su articulo 72 que: “La competencia de las
entidades tiene su fuente en la Constitucion y en la ley, y es reglamentada por las normas
administrativas que de aquéllas se derivan”.

Sobre ello, cabe precisar que la competencia constituye un requisito esencial que transforma
y torna validos los actos y demas actuaciones comprendidas en un procedimiento
administrativo; por lo tanto, no se configura como un limite externo a la actuacién de los
entes u drganos administrativos, sino como un presupuesto de ella, en virtud de la vinculacion
positiva de la administracién publica con el ordenamiento juridico®.

En tal sentido, la administracidon debe actuar con respeto a la Constitucidn, la Ley y el Derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron
conferidas dichas facultades, no pudiendo ejercer atribuciones que no le hayan sido
expresamente otorgadas, de conformidad con el principio del ejercicio legitimo del poder,
previsto en el numeral 1.17 del numeral 1 del articulo IV del TUO de la LPAG, segun el cual la
autoridad administrativa ejerce Unica y exclusivamente las competencias atribuidas para la
finalidad prevista en las normas que le otorgan facultades o potestades, asi como el principio
de legalidad, regulado en el numeral 1.1 de la norma citada, el cual establece que: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucidn, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas” (el subrayado es nuestro).

Aqui, cabe precisar que la norma vigente, a la fecha en la que supuestamente ocurrié el hecho
y, por la que se inicié el presente procedimiento administrativo al Contratista, es el TUO de la
Ley y su Reglamento.

3. Ahora bien, en el marco de lo establecido en el TUO de la Ley, cabe traer a colacién los
supuestos excluidos del ambito de aplicacidn sujetos a supervision del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado — OSCE.

“Articulo 5. Supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervision del
OSCE:

5.1 Estdn sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), los siguientes supuestos excluidos de la aplicacion de la Ley:

10 CASSAGNE, Juan Carlos, La transformacién del procedimiento administrativo y la LNPA (Ley Nacional de Procedimientos
Administrativos), Revista Derecho PUCP, N° 67, 2011.
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a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion. Lo sefialado en el
presente literal no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios incluidos en
el Catdlogo Electronico de Acuerdo Marco”.

(El énfasis es agregado).

En esa linea, debe tenerse presente que, a la fecha de formalizacidn del contrato, el valor de
la UIT ascendia a S/ 4,300.00 (cuatro mil cuatrocientos con 00/100 soles), segtn fue aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 380-2019-EF; por lo que, en dicha oportunidad, solo
correspondia aplicar la normativa de contratacién publica a aquellas contrataciones
superiores a las 8 UIT; es decir, por encima de los S/ 34,400.00 (treinta y cuatro mil
cuatrocientos con 00/100 soles).

En ese orden de ideas, cabe recordar que, la Orden de Servicio materia del presente anilisis,
habria sido suscrito por el monto ascendente a S/ 22,000.00 (veintidds mil con 00/100 soles);
es decir, un monto inferior a las ocho (8) UIT; por lo que, en el presente caso, se encuentra
dentro de los supuestos excluidos del ambito de aplicacidn del TUO de la Ley y su Reglamento.

4, Ahora bien, en este punto, cabe traer a colacidn el numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la
Ley, el cual establece respecto a las infracciones pasibles de sancion lo siguiente:

“50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempefian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en los
casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, cuando incurran
en las siguientes infracciones:

(...)

i) Presentar informacion inexacta a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del
Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) y a la Central de Compras Publicas-Pert Compras.
En el caso de las Entidades siempre que esté relacionada con el cumplimiento de un
requerimiento, factor de evaluacion o requisitos que le represente una ventaja o
beneficio en el procedimiento de seleccion o en la ejecucion contractual. Tratdndose
de informacion presentada al Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro
Nacional de Proveedores (RNP) o al Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), el beneficio o ventaja debe estar relacionada con el procedimiento que
se sigue ante estas instancias.
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j) Presentar documentos falsos o adulterados a las Entidades, al Tribunal de
Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), o a la Central de Compras
Publicas-Peru Compras.

50.2 Para los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5, solo
son aplicables las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k), del numeral 50.1
del articulo 50”.

[El énfasis y subrayado es agregado]

De dicho texto normativo, se aprecia que si bien en el numeral 50.1 del articulo 50 del TUO
de la Ley, se establece que el Tribunal sanciona a los proveedores, participantes, postores,
contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefian como residente o supervisor
de obra que incurran en infraccidn, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del
numeral 5.1 del articulo 5 del TUO de la Ley, se precisa que dicha facultad solo es aplicable
respecto de las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del citado numeral.

Estando a lo sefialado, y teniendo en cuenta lo expuesto, el presentar documentacion falsa
y/o adulterada o con informacion inexacta, en el marco de una contratacién por monto menor
a (8) UIT, seglin la normativa vigente al momento de la ocurrencia de los hechos; este Tribunal
se encuentra facultado para ejercer su potestad sancionadora respecto a los hechos
imputados en el marco de dicha contratacién, al encontrarse dentro de lo previsto en el literal
a) del numeral 5.1 del articulo 5 del TUO de la Ley, concordado con lo establecido en el
numeral 50.1 del articulo 50 de dicha norma.

En consecuencia, este Tribunal tiene competencia para emitir pronunciamiento respecto de
la supuesta responsabilidad de la Contratista, en el marco de la contratacién derivada de la
Orden de Servicio; por lo que corresponde analizar la configuracion de las infracciones que
han sido imputadas.

Normativa aplicable

Conforme ha sido mencionado, el presente procedimiento administrativo sancionador esta
referido a la presunta responsabilidad de la Contratista, por haber presentado, como parte
de su cotizacidn, supuesta documentacién falsa o adulterada y/o con informacidn inexacta,
hecho que se habria configurado el 2 de noviembre de 2020, fecha en que la Contratista
presentd los documentos de cotizacion, en el marco de la Orden de Servicio.
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De lo expuesto, se aprecia que, la normativa vigente es el TUO de la Ley N° 30225, y su
Reglamento, normativa aplicable al presente caso.

Sobre la presentacién de documentacion falsa o adulterada y/o con informacién inexacta

Naturaleza de la infraccion.

8. El literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, establece que se
impondra sancién administrativa a los proveedores, participantes, postores y/o
Adjudicatarios que presenten informacion inexacta a las Entidades, al Tribunal, al Registro
Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE) o la Central de Compras Publicas — Perd Compras, siempre que dicha inexactitud esté
relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacién que le presente
una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la ejecucién contractual.

Por su parte, el literal j) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, establece
que los agentes de la contratacidn, incurririan en infraccidn susceptible de sancién, cuando
presenten documentos falsos o adulterados a las Entidades, al tribunal, al Registro Nacional
de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) o a
la Central de Compras Publicas — Perd Compras.

9. Sobre el particular, es importante recordar que uno de los principios que rige la potestad
sancionadora de este Tribunal es el de tipicidad, previsto en el numeral 4 del articulo 248 del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante TUO de la LPAG, en virtud del cual solo
constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia.

En atencién a dicho principio, las conductas que constituyen infracciones administrativas
deben estar expresamente delimitadas, para que, de esa manera, los administrados conozcan
en qué supuestos sus acciones pueden dar lugar a una sancién administrativa.

Dicho principio exige al érgano que detenta la potestad sancionadora, en este caso el
Tribunal, analice y verifique si, en el caso concreto, se ha configurado el supuesto de hecho
previsto en el tipo infractor que se imputa a determinado administrado, es decir, - para
efectos de determinar responsabilidad administrativa - la Administracion debe crearse la
conviccidn de que, en el caso concreto, el administrado que es sujeto del procedimiento
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administrativo sancionador ha realizado la conducta expresamente prevista como infraccién
administrativa.

Atendiendo a ello, en el presente caso, corresponde verificar - en principio - que el documento
cuestionado (falso o adulterado y/o con informacién inexacta) fue efectivamente presentado
ante una Entidad contratante (en el marco de un procedimiento de contratacion publica),
ante el RNP o ante el Tribunal.

Adicionalmente, al amparo del principio de verdad material consagrado en el numeral 1.11
del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que impone a la autoridad
administrativa el deber de adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por
ley, al margen que no hayan sido propuestas por los administrados o estos hayan acordado
eximirse de ellas, el Tribunal tiene la facultad de recurrir a otras fuentes de informacion que
le permitan corroborar y crear certeza de la presentacion del documento cuestionado. Entre
estas fuentes se encuentra comprendida la informacién registrada en el SEACE, asi como la
gue pueda ser recabada de otras bases de datos y portales web que contengan informacion
relevante, entre otras.

Una vez verificado dicho supuesto, y a efectos de determinar la configuracion de la infraccién,
corresponde verificar si se ha acreditado la inexactitud de la informacién contenida en los
documentos presentados, en este caso, ante la Entidad, independientemente de quién haya
sido su autor o de las circunstancias que hayan conducido a su inexactitud; ello, en
salvaguarda del principio de presuncién de veracidad, el cual tutela toda actuacién en el
marco de las contrataciones estatales'?, y que, a su vez, integra el bien juridico tutelado de la
fe publica.

Ello se sustenta asi, toda vez que en el caso de un posible beneficio derivado de la
presentacion de un documento falso o adulterado o de informacidn inexacta, que no haya
detectado en su momento éste serd aprovechable directamente, en sus actuaciones en el
marco de las contrataciones estatales, por el proveedor, participante o postor o Adjudicatario
que, conforme lo dispone el parrafo inicial del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley,
son los Unicos sujetos pasibles de responsabilidad administrativa en dicho ambito, ya sea que
aquel agente haya actuado de forma directa o a través de un representante;

11

Por el principio de presuncién de veracidad, consagrado en el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar y articulo
42 de la Ley N° 27444, refiere que todas las declaraciones juradas, los documentos sucedaneos presentados y la
informacién incluida en los escritos y formularios que presenten los administrados para la realizacion de
procedimientos administrativos, se presumen verificados por quien hace uso de ellos, respecto a su propia situacion,
asi como de contenido veraz para fines administrativos, salvo prueba en contrario.
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consecuentemente, resulta razonable que sea también éste el que soporte los efectos de un
potencial perjuicio, en caso se detecte que dicho documento es falso o adulterado.

11. Conforme a reiterada jurisprudencia de este Tribunal, un documento falso es aquél que no
fue expedido por supuesto érgano o agente emisor o suscrito por supuesto suscriptor, es
decir por aquella persona natural o juridica que aparece en el mismo documento como su
autor o autor o suscriptor; y un documento adulterado serd aquel que, siendo validamente
expedido, ha sido modificado en su contenido.

Por su parte, la informacién inexacta supone un contenido que no es concordante o
congruente con la realidad, lo que constituye una forma de falseamiento de la misma.
Ademas, para la configuracién del tipo infractor, es decir aquel referido a la presentacién de
informacién inexacta, debera acreditarse, que la inexactitud esté relacionada con el
cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacidn que le represente una ventaja o
beneficio en el procedimiento de seleccion o en la ejecucidon contractual,
independientemente que ello se logre, lo que se encuentra en concordancia con los criterios
de interpretacion recogidos en el Acuerdo de Sala Plena N° 02/2018, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 2 de junio de 2018; caso contrario, la conducta no serd pasible de sancion.

12. En cualquier caso, la presentacion de documentacion falsa o adulterada e informacién
inexacta, supone el quebrantamiento del principio de presuncién de veracidad, de
conformidad con lo establecido en el numeral 1.7 del Articulo IV del Titulo Preliminar, y el
numeral 51.1 del articulo 51 del TUO de la LPAG.

13. Cabe precisar, que el tipo infractor se sustenta en el incumplimiento de un deber, que, en el
presente caso, se encuentra regulado por el numeral 4 del articulo 67 del TUO la LPAG, norma
gue expresamente establece que los administrados tienen el deber de comprobar,
previamente a su presentacién ante la Entidad, la autenticidad de la documentacién
suceddneay de cualquier otra informacion que se ampare en la presuncion de veracidad.

De manera concordante con lo manifestado, el numeral 51.1 del articulo 51 del TUO de la
LPAG, ademas de reiterar la observancia del principio de presuncidn de veracidad, dispone
gue la administracion presume verificados todas las declaraciones juradas, los documentos
suceddaneos presentados y la informacién incluida en los escritos y formularios que presenten
los administrados para la realizacion de procedimientos administrativos, por quien hace uso
de ellos.

14. Sin embargo, conforme al propio numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO del
LPAG, la presuncién de veracidad admite prueba en contrario, en la medida que es atribucidn
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de la Administracidon Publica verificar la documentacién presentada. Dicha atribucién se
encuentra reconocida en el numeral 1.16 del mismo articulo, cuando, en relaciéon con el
principio de privilegio de controles posteriores, dispone que la autoridad administrativa se
reserve el derecho de comprobar la veracidad de la documentacidn presentada.

Configuracion de la infraccion
15. Conforme alo expuesto, en el presente caso, se atribuye responsabilidad a la Contratista, por
haber presentado documentacion falsa o adulterada e informacién inexacta a la Entidad, en

el marco de la Orden de Servicio, consistente en:

Documento presuntamente falso o adulterado y/o con informacidn inexacta:

i) Titulo de Licenciada en Ciencias Administrativas del 20 de junio de 1998, emitido a
nombre de la Nacién, supuestamente, por la Universidad de San Martin de Porres,
a nombre de la sefiora ANGGIOLINA LLULIANA PINEDO MURNANTE.

Documento presuntamente con informacion inexacta:

i) Curriculum Vitae de la sefiora ANGGIOLINA LLULIANA PINEDO MUNANTE; donde
sefiala ser Licenciada en Administracién por la Universidad de San Martin de Porres.

16. Conforme a lo sefialado en los parrafos que anteceden, a efectos de determinar la
configuracion de la infraccién materia de andlisis, debe verificarse la concurrencia de dos
circunstancias: i) la presentacion efectiva de la documentacién cuestionada ante la Entidad;
y, ii) la falsedad o adulteracidn y/o informacién inexacta contenida en la documentacion
cuestionada, siempre que se encuentre vinculada al cumplimiento de un requisito o a la
obtencién de una ventaja en el procedimiento de seleccion o en la ejecucidn contractual.

17. Sobre el particular, de la documentacidn obrante en el expediente administrativo, fluye que
el documento cuestionado fue presentado por la Contratista el 2 de noviembre de 2020 a
través del correo electrénico "anggie_pinedo@hotmail.com" como parte de su cotizacion'?,
en el marco de la Orden de Servicio, conforme se aprecia a continuacion:

12 Obrante a partir del folio 2046 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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2172020 Correc de Organisme de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - SOLICITUD DE COTIZACION - SERVICIO DE ESPECIALISTA EN CO

Qef

SOLICITUD DE COTIZACION - SERVICIO DE ESPECIALISTA EN CONTROL
GUBERNAMENTAL Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS PARA LA UNIDAD DE
ABASTECIMIENTO DE LA OFICINA DE ADMINISTRACION DEL ORGANISMO DE
EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL — OEFA

2 mensajes

UAB OEFA <uab68@oefa.gob.pe>

UAB OEFA <uab6B8@oefa.gob.pe> 2 de noviembre de 2020, 21:01
Para: anggie_pinedo@hotmail.com

Estimado Proveedor,

Mediante el presente comunico a usted que se requierela SERVICIO DE ESPECIALISTA EN
CONTROL GUBERNAMENTAL Y PROCEDIMIENTOS AQMINISTRATIVOS PARA LA UNIDAD DE
ABASTECIMIENTO DE LA OFICINA DE ADMINISTRACION DEL ORGANISMO DE EVALUACION Y
FISCALIZACION AMBIENTAL — OEFA, con el fin de invitarlos a participar del Estudio de posibilidades
que ofrece el Mercado, solicito nos pueda brindar su cotizacién, Para tal efecto se adjunta al presente
los Términos de Referencia.

Asi mismo, debera de precisar el monto a cotizar en el anexo de la CARTA DE PROPUESTA ECONOMICA y
el cumplimiento.

Ademas de enviar su cotizacion debera de adjuntar al presente correo lo siguiente:

- Carta de propuesta econémica (completar formato adjunte)

- Carta de autorizacion para pago (CCl vinculado con su N° RUC)(completar formato adjunto)
- Declaracion jurada del contratista (completar formato adjunto)

- Declaracién jurada de Cadigo de Etica (completar formato adjunto)

- Declaracién jurada Integridad y Antisoborno (completar formato adjunto)

- Declaracion jurada de Compromiso Antisoborno (completar formato adjunto)

- Cv documentado

. Copia de Documento MNacional de Identidad (DNI)

- Conocimiento se sustentara mediante una declaracion jurada simple, segln sea requerido en los
términos de referencia.

- Registro Nacional de Proveedores (RNP) vigente, de ser el caso.

Quedo atenta a sus comentarios.
Saludos cordiales.

KAren Vargas Jimenez
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Anggie Pinedo Mufante <anggie_pinedo@hotmail.com> 2 de noviembre de 2020, 21:52
Para: UAB OEFA <uab68@oefa.gob pe>

Sefiorita Vargas:
Previo saludo, en atencion a su solicitud de cotizacidn, remito adjunto los documentos y anexos solicitados
para la contratacién del "Servicio de Especialista en Control Gubernamental y Procedimientos

Administrativos para la Unidad de Abastecimiento de la Oficina de Administracién del OEFA", quedo
atenta a cualquier consulta adicional.

Saludos Cordiales,

Anggiolina Pinedo Mufante
DNI 07752915

De: UAB OEFA <uab68@oefa.gob.pe>

Enviado: lunes, 2 de noviembre de 2020 21:01

Para: anggie_pinedo@hotmail.com <anggie_pinedo@hotmail.com>

Asunto: SOLICITUD DE COTIZACION - SERVICIO DE ESPECIALISTA EN CONTROL GUBERNAMENTAL ¥ PROCEDIMIENTOS

ADMINISTRATIVOS PARA LA UNIDAD DE ABASTECIMIENTO DE LA OFICINA DE ADMINISTRACION DEL ORGANISMO DE
EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL — OEFA

[El texto citado esta oculto]
Imprime este correo electrénico sélo si es necesario. Cuidar el ambiente es responsabilidad de todos,

8 adjuntos

ﬂ TDR 2290.pdf
276K

@ Formato PA020103 = FO3 = Carta de propuesta economica APM NOV Y DIC 2020.doc
MK

@ Formato PA020103 — F04 = DDJJ del Contratista APM NOV Y DIC 2020.docx
89K

@ Formato PA020103 - FO5 - Carta de autorizacion para pagos APM NOV Y DIC 2020.doc
118K

1&1‘] Formato PA020103 - F06 - DDJJ Codigo de Etica APM NOV Y DIC 2020.doc

htips:/fmail.google .com/mailfuf1 7ik=1c5118017caview=pt&search=all&pemthid=thread-a%3Ar56604771039171539858simpl=msg-a%3Ar-50577251 . 213

2/11/2020 Corres de Org. de Eval ¥
11K

Ambiental - SOLICITUD DE COTIZACION - SERVICIO DE ESPECIALISTA ENA® 4 &
@ Formato PA020103 - FO7 - DDJJ Integridad y Antisoborno UAB -8UIT APM NOV Y DIC 2020.docx
FOK

(@] Formato PA020103 - FO9 - Declaracion Jurada de Compromiso Antisoborno APM NOV ¥ DIC 2020.docx
83K

+7 DNI ANGGIE PINEDO.pdf
— 376K

En ese sentido, corresponde avocarse al analisis para determinar si la documentacion
cuestionada es falsa o adulterada y/o contiene informacion inexacta, y si esta se encuentra
vinculada al cumplimiento de un requisito o a la obtencion de una ventaja en el procedimiento
de seleccién o en la ejecucion contractual.

Sobre la supuesta falsedad o adulteracion y/o informacion inexacta del documento descrito
en el numeral i) del fundamento 10

Al respecto, el documento cuestionado obrante en la cotizacion de la Contratista es el
siguiente:
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- Titulo de Licenciada en Ciencias Administrativas del 20 de junio de 1998, emitido a
nombre de la Nacién, supuestamente, por la Universidad de San Martin de Porres, a
nombre de la sefiora ANGGIOLINA LLULIANA PINEDO MURNANTE.

Se adjunta el documento cuestionado para mayor verificacion®3

A nombre de la-Nacion

El Rector de la Universidad de San Martin de Porres ﬂ i

Por Cuanto:
El Concejo Universitario ha otorgado el

.............. Wibwlo....... e Trieoneindd. on..ommma.u_“.u,...,,____..‘_...‘..__
N j Adbisteatives
a dona.. Al\ﬁymlu

i6. Jolulisnd. Pineda.; o Traionte

quien  despues ~ de /mbel cumplu/() como /Jlumno de la [Facultad de

con los requisitos L\z&ltlm por las L/N[}U\ILIUHL\ /(g s vigentes opto dicho

................ GiXodd.o el diae. 2. de.... AbXAL...de 1998....

Por Tanto:

Expide el presente, para que se le reconozca como tal.

Dado y firmado en Limacel ......20......... de......ehanio......... de 1998..

5,““(‘&",@{”“‘ “ [/\ /\ ltu .\ﬂ» |/[/LL / { P [/{a]” o PR

Sobre el particular, es oportuno senalar que el documento es cuestionado en base a la
denuncia contenida en el Oficio N2 00073-2022-OEFA/OAD-UAB y anexos, del 6 de abril de
2022, en que la Entidad sefald que, de acuerdo al resultado de una fiscalizacidn posterior,
dicho documentos resultaria ser falso o adulterado y/o con contenido inexacto debido a que
el supuesto emisor del mismo niega haberlo emitido, asi como desconocen su contenido.

A fin de acreditar su denuncia, la Entidad adjunté el Oficio N° 035-2022-SG-USMP de fecha 14
de febrero de 2022, emitida por el Secretario General de la Universidad San Martin de Porres,
en el que adjunta el Oficio N° 014V-2022-ORAFCCAAyYRR.HH-USMP del 10 de febrero de 2022,

13 Obrante en folio 2325 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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en el cual se advierte que el Jefe de la Oficina de Registros Académicos de la Facultad de
Ciencias Administrativas y Recursos Humanos informé que la fotocopia del grado de titulo
adjunta “seria presuntamente falsa”, sefalando lo siguiente: “la sefiorita Pinedo Mufiante,
Anggiolina Lluliana, con nuimero de matricula 000092201228, cursé estudios en nuestra
Facultad, Escuela Profesional de Administracion, desde el semestre académico 1992- 2, hasta
el semestre académico 1994-1, teniendo como referencia 4to ciclo”.

Se reproduce el citado documento para mayor verificacién:

ov.ioO

USMP

SAN MARTIN DE PORRES

Santa Anita, jueves 10 de febrero 2022

Oficio N° 014V-2022-ORA-FCC.AA y RR.HH-USMP

Doctor

Daniel Valera Loza

Decano de la Facultad de Ciencias Administrativas
Y Recursos Humanos

Presente.-

Referencia: OFICIO N° 00031-2022-OEFA/OCI
De mi consideracion:

A su requerimiento, informo a usted que la seiiorita Pinedo Muwiante, Anggiolina
Liuliana, con nmimero de matricula 000092201228, cursé estudios en nuestra
Facultad, Escuela Profesional de Administracion, desde el semestre académico 1992-
2, hasta el semestre académico 1994-1, teniendo como referencia 4to ciclo.

Por la referencia expuesta, la fotocopia del Grado de Titulo que adjunta seria
presuntamente falsa.

Este informe corresponde a la Oficina de Registros Académicos, sugiriendo esperar
el informe de la Oficina de Grados y Titulos.

Adjuntamos su Récord Académico.

Atentamente,

c.c.;archivo
Facultad de C. Administrativas y RR. HH.
Jr. Las Calandrias N° 151 - 291 - Santa Anita
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Adicionalmente a ello, mediante decreto del 28 de noviembre de 2024, se solicitd que se
incorporen al presente expediente el decreto del 21 de agosto de 2024 emitido por la Segunda
Sala del Tribunal, mediante el cual se requirié a la Entidad que remita el Oficio N2 080-2022-
DFCCAAYRRHH/USMP, y el Informe N2 004-2022-GT-FCCAAyRRHH-USMP, emitidos por la
Universidad de San Martin de Porres [supuesto emisor del documento cuestionado], a través
de los cuales se informa que la Contratista no figura en los registros ni como graduada ni como
titulada; tal como se aprecia a continuacion:

Santa Anita, 10 de febrero de 2022

OFICIO N° 080-2022-D-FCCAAVRRHH/USMP

Doctor

Rodolfo Gavilano Oliver
Secretario General

Universidad de San Martin de Porres
Presente. -

Referencia: OFICIO N° 00031-2022-OEFA/OCI

De mi consideracion:

USMP

SAN MARTIN DE PORRES

Me es grato saludarlo y en atencion al documento de la referencia, sobre verificacion
académica de la sefiora Anggiolina Lluliana Pinedo Muiante. al respecto informo que
la sefiora Pinedo Muiiante, curso estudios en la Facultad a mi cargo, Escuela Profesional
de Administracion, desde el semestre académico 1992- 2, hasta el semestre académico

1994-1, teniendo como referencia el 4to ciclo.

Dicha persona no aparece en nuestros registros ni como graduada ni como titulada.

Lo que se explica con mayor detalle en el Oficio N° 014V-2022-ORA-FCC.AA y
RR.HH-USMP, de la Oficina de Registros Académicos ¢ INFORME N° 004-2022-GT-
FCCAAYRRHH-USMP, de la Oficina de Grados y Titulos de la Facultad a mi cargo, los

cuales se adjuntan al presente.

Agradeciendo la atencion a la presente, quedo de usted.

Atentamente.

A —
Dr. Daniel H. Valera Loza
DECANO
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INFORME N° 004-2022-GT-FCCAAYRRHH-USMP

AL: Dr. Daniel Valera Loza
Decano de la Facultad de Ciencias Administrativas y
Recursos Humanos.

ASUNTO: Verificacion académica de ANGGIOLINA LLULIANA PINEDO
MUNANTE
REFERNCIA: OFICIO N° 00031-2022-OEFA/OCI

FECHA: Santa Anita, 9 de febrero de 2022

Lo saludo cordialmente y en atencién al asunto y referencia,
tengo a bien informar que la sefiorita ANGGIOLINA LLULIANA PINEDO
MUNANTE no aparece en nuestros registros como graduado ni titulado.

Lo que informo a usted para su conocimiento y fines
pertinentes, salvo mejor parecer.

Atentamente

Dra. Mgsd Quintapa Otiniano
Diraclord de la Oficina de Grados y Tilulos

R. Riva

21. Entorno aello, debe tenerse presente que, conforme a reiterados pronunciamientos de este
Tribunal, para determinar la falsedad o la adulteracion de un documento, es necesario
verificar que aquel no haya sido expedido por el érgano o agente que aparece como emisor,
0 que no haya sido suscrito por quien o quienes aparecen como suscriptores del mismo, o
que, habiendo sido debidamente expedido, haya sido adulterado en su contenido.

En consecuencia, en el presente caso, es pertinente traer a colacién que si bien la Universidad
de San Martin de Porres quien, en su calidad de presunto emisor del documento cuestionado,
ha sostenido que la Contratista ha cursado estudios en la misma, desde el semestre
académico 1992-2 hasta el 1994-1, teniendo como referencia el cuarto ciclo, pero no aparece
en sus registros como graduada ni titulada, lo cierto es que dicha Universidad no ha negado
la emisidn del referido titulo.

22. Por tanto, dado que, en el caso concreto, no se cuenta con un pronunciamiento expreso ni
existe evidencia suficiente para determinar, de manera fehaciente, que el documento

cuestionado sea falso o adulterado, no corresponde atribuir responsabilidad administrativa a
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la Contratista, por la supuesta comisidn de la infraccidn tipificada en el literal j) del numeral
50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

Asimismo, respecto a la imputacion de informacion inexacta, debe tenerse en cuenta que
aquella supone un contenido que no es concordante o congruente con la realidad, lo que
constituye una forma de falseamiento de esta y ademas para la configuracion del tipo
infractor, debe acreditarse que la inexactitud esté relacionada con el cumplimiento de un
requerimiento o factor de evaluacion que le represente una ventaja o beneficio en el
procedimiento de seleccién o en la ejecucidn contractual.

En relacién con lo anterior, de la comunicacidn realizada por la Universidad de San Martin de
Porres, se tiene que la Contratista solo ha cursado estudios en la misma, desde el semestre
académico 1992-2 hasta el 1994-1, teniendo como referencia el 4to ciclo; por lo que al no
encontrarse en los registros de la referida universidad como graduada ni titulada; se evidencia
que, dicho documento contiene informacién que no es concordante con la realidad.

Por tanto, se debe tener presente que, para la configuracién del supuesto de informacion
inexacta, se requiere que la misma cuente con un beneficio o ventaja en el procedimiento de
seleccion.

En este punto, es pertinente sefialar que, se verifica que el documento aludido fue presentado
por la Contratista para cumplir con el requisito minimo de ser “Profesional Titulado en
Administracion, Economia o afines” contemplado en los Términos de Referencia, conforme
se aprecia a continuacién:

7. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBE CUMPLIR EL POSTOR

Se requiere la contratacion de una persona natural con las siguientes caracteristicas:

=

Profesional Titulado en Administracion, Economia o afines.

Diplomado en Auditoria Gubernamental.

Especializacion en Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

Diplomado en Derecho Administrativo y Procedimiento Administrativo

Capacitacion en Gestion Publica y/o Desarrollo de Habilidades Directivas.

Experiencia laboral minima de cinco (5) afios en entidades del sector publico y/o

privado.

= Inscripcion vigente en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) que administra el
OSCE.

» No estar impedido para contratar con el Estado.

En consecuencia, con la presentacién del documento materia de andlisis, la Contratista
cumplié con dicho requisito y se le emitié la Orden de Servicio a su favor, lo cual representé
un beneficio.

Pagina 19 de 25



@?oengu% i
‘dza PERU | Ministerio

S de Economia y Finanzas

Organismo

Supervisor de las.
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N°® 5077-2024-TCE-S3

25. En dicho escenario, es oportuno mencionar que la Contratista no cumplié con presentar sus
respectivos descargos, a pesar de haber sido notificada el 22 de agosto de 2024 a través de
la Cédula de Notificacion N° 64961/2024.TCE, por lo que no cuenta con mayores elementos
a valorar.

26. Atendiendo a ello, en el caso concreto, se ha configurado la infraccidn tipificada en el literal
i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Sobre la supuesta informacion inexacta del documento descrito en el numeral ii) del
fundamento 10

27. Al respecto, el documento cuestionado obrante en la cotizacién de la Contratista es el
siguiente:

- Curriculum Vitae de la sefiora ANGGIOLINA LLULIANA PINEDO MURNANTE; donde sefiala
ser Licenciada en Administracién por la Universidad de San Martin de Porres.

Se adjunta parte pertinente del documento cuestionado para mayor verificacion*:

14 Obrante en folio 2046 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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Anggiolina Lluliana Pinedo Musiante

E-mail anggie_pinedo@hotmail.com

Perfil

Profesional especializada en Contratacién Piblica y certificada por el OSCE, asi como en Procedimientos
Administrativos y Seguimiento e implementacion de medidas correctivas, con mas de quince anos de
experiencia obtenida en organizaciones de primer nivel en el sector publico, asi como en el campo
docente. Dinamica, ejecutiva, orientada al planeamiento y cumplimiento de objetivos y al trabajo en
equipo.

He desemperniado progresivamente funciones de mayor responsabilidad y conduccion de personal

demostrando habilidades para el analisis, toma de decisiones, manejo de informacioén, relaciones
interpersonales, motivacién y comunicacién, contribuyendo al logro de resultados.

Estudios Superior Universitario

* Licenciada en Administracién
Universidad Particular de San Martin de Porres

Diplomados de Especializaciéon Profesi 1

e Curso: Gestion de las Contrataciones Piblicas de Bienes y Servicios.
Universidad Nacional Federico Villareal
(80 horas lectivas) Noviembre y Diciembre de 2016.

Cabe sefialar que la imputacidon contra la Contratista esta referida a la presentacién del
Curriculum Vitae, en la presentacion de su cotizacién.

Asi, a través del decreto del 13 de diciembre de 2023, el cual dispuso el inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se consideré que existirian indicios de
inexactitud de la informacidn contenida en el documento bajo andlisis, en virtud a que la
Contratista consignd ser Licenciada en Administracidn por la Universidad de San Martin de
Porres cuando, en realidad, no cuenta con dicho grado académico.

En ese sentido, respecto a la inexactitud del Curriculum Vitae presentado, se reitera que en
el expediente obra el Oficio N2 080-2022- DFCCAAYRRHH/USMP, emitido por la Universidad
San Martin de Porres, a través de la cual sefiald que, si bien la Contratista ha cursado estudios,
desde el semestre académico 1992-2 hasta el 1994-1, teniendo como referencia el 4to ciclo,
no aparece en sus registros como graduada ni titulada. Por tal motivo, puede corroborarse
que la informacion consignada en el “Curriculum Vitae” no es concordante con la realidad en
ese extremo.
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31. Cabe precisar, que conforme se ha sefalado en los parrafos precedentes, respecto a la
imputacién de informacidn inexacta, debe tenerse en cuenta que aquella supone un
contenido que no es concordante o congruente con la realidad, lo que constituye una forma
de falseamiento de esta y ademads para la configuracion del tipo infractor, debe acreditarse
qgue la inexactitud esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o factor de
evaluacidn que le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccion o en
la ejecucidn contractual.

32. En relacién con lo anterior, es pertinente sefialar que, se verifica que el Curriculum Vitae
aludido no fue exigido como un requisito en los Términos de Referencia, por lo que, en este
extremo, no se configura la presentacién de informacidn inexacta.

Graduacion de la sancion

33. Alrespecto, se tendra en cuenta lo establecido en el principio de razonabilidad previsto en el
numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, el cual indica que las sanciones no deben ser
desproporcionadas y que deben guardar relacién con la conducta a reprimir, atendiendo a la
necesidad que las empresas no deben verse privadas de su derecho de proveer al Estado mas
alla de lo estrictamente necesario para satisfacer los fines de la sancidn, criterio que sera
tomado en cuenta al momento de fijar la sancidn a ser impuesta a la Contratista.

34. Bajo el contexto descrito, corresponde determinar la sancién a imponer a la Contratista,
conforme a los criterios de graduacion establecidos en el articulo 264 del Reglamento:

a) Naturaleza de la infraccién: en el caso concreto, debe tenerse en cuenta que la
presentacion de documentacién que no resulta veraz reviste gravedad pues vulnera los
principios de presuncidn de veracidad e integridad que deben regir en todos los actos
vinculados a las contrataciones publicas. Tales principios, junto a la fe publica,
constituyen bienes juridicos merecedores de proteccién especial, pues constituyen los
pilares de las relaciones suscitadas entre la Administracidn Publica, los administrados,
contratistas y todos quienes se relacionen con ella.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: de los documentos obrantes en autos, se
advierte intencion por parte de la Contratista, al haber presentado documentacién con
informacién inexacta para cumplir los requisitos establecidos en los Términos de
Referencia.

c) Inexistencia o grado minimo de dafo a la entidad: la presentacidon de documentacién
con informacién inexacta representa un dafo, pues se transgrede los principios de
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veracidad e integridad, en los cuales se desenvuelven las partes.

Cabe sefialar que la Entidad indicé que se ocasiond que los servicios prestados no se
hayan ejecutado con la persona iddnea para ello, de conformidad a los solicitado en los
términos de referencia, ademas de haberse transgredido los principios de competencia
e integridad que rigen las contrataciones del Estado.

d) Reconocimiento de la infraccién antes de que sea detectada: debe tenerse en cuenta
que, conforme a la documentacion obrante en el expediente, no se advierte
documento alguno por el cual la Contratista haya reconocido su responsabilidad en la
comisién de la infraccion antes que fuera detectada.

e) Antecedentes de sancidn o sanciones impuestas por el Tribunal: se debe tener en
cuenta que, conforme a la base de datos del Registro Nacional de Proveedores (RNP),
se aprecia que la sefiora ANGGIOLINA LLULIANA PINEDO MUNANTE (con R.U.C.
10077529158), cuenta con los siguientes antecedentes de sancidn impuesta por el

Tribunal:
‘ TIPO
23/05/2024 23/05/2027 36 MESES 1818-2024-TCE-S6 15/05/2024 TEMPORAL
17/06/2024 17/06/2027 36 MESES 2130-2024-TCE-S6 06/06/2024 TEMPORAL
28/06/2024 28/07/2027 37 MESES 2295-2024-TCE-S6 20/06/2024 TEMPORAL
20/09/2024 DEFINITIVO | 3134-2024-TCE-S5 12/09/2024 DEFINITIVO
25/10/2024 DEFINITIVO | 3955-2024-TCE-S2 17/10/2024 DEFINITIVO
02/12/2024 DEFINITIVO | 4749-2024-TCE-S5 22/11/2024 DEFINITIVO
04/12/2024 DEFINITIVO | 4796-2024-TCE-S2 26/11/2024 DEFINITIVO

Teniendo en cuenta los antecedentes de sancién que presenta la Contratista, es
pertinente traer a colacién que, segun el literal c) del articulo 265 del Reglamento, se
aplicard sancion de inhabilitacion definitiva al proveedor que ya fue sancionado con
inhabilitacion definitiva.

f) Conducta procesal: la Contratista no se aperson al presente procedimiento ni formuld
sus descargos.

g) Implementaciéon de un modelo de prevencién a que se refiere el numeral 50.10 del

articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225: el presente criterio de graduacidén no es
aplicable al presente caso, debido a la condicién de persona natural de la Contratista.
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h) Tratandose de las micro y pequefias empresas (MYPE), cuando incurran en una
infraccion como resultado de la afectacion de sus actividades productivas o de
abastecimiento: al respecto, no obran en el expediente elementos que permitan
analizar el presente criterio de graduacién.

Asimismo, es pertinente indicar que la falsa declaracién en proceso administrativo esta
prevista y sancionada como delito en el articulo 411 del Cddigo Penal; el cual tutela como
bien juridico la fe publica y la funcionalidad del documento en el trafico juridico; por tanto,
debe ponerse en conocimiento del Ministerio Publico los hechos expuestos para que proceda
conforme a sus atribuciones.

En tal sentido, el articulo 267 del Reglamento dispone que deben ponerse en conocimiento
del Ministerio Publico las conductas que pudieran adecuarse a un ilicito penal, razén por la
cual deberan remitirse al Distrito Fiscal de Lima, copia de la presente resolucion y del presente
expediente, debiendo precisarse que ambos documentos constituyen piezas procesales
pertinentes sobre las cuales debe actuarse la accién penal.

Por ultimo, es preciso mencionar que la comisidn de la infraccion prevista en el literal i) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, por parte de la Contratista, cuya
responsabilidad ha quedado acreditada, tuvo lugar el 2 de noviembre de 2020, fecha en que
presentd su cotizacién ante la Entidad.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Marlon Luis Arana
Orellana y la intervencién de los Vocales Cecilia Berenise Ponce Cosme y Danny William Ramos
Cabezudo, atendiendo a la conformacion de la Tercera Sala del Tribunal de Contrataciones del
Estado, segun lo dispuesto en la Resoluciéon N° D000103-2024-OSCE-PRE del 1 de julio de 2024,
publicada el 2 del mismo mes y afio en el Diario Oficial El Peruano, y en ejercicio de las facultades
conferidas en el articulo 59 de la Ley, asi como, los articulos 20y 21 del Reglamento de Organizacién
y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016,
analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad:

LA SALA RESUELVE:

Declarar NO HA LUGAR a la imposicién de sancidén contra la sefiora ANGGIOLINA LLULIANA
PINEDO MUNANTE (con RUC. N° 10077529158), por su presunta responsabilidad al haber
presentado como parte de su cotizacidn, supuesta documentacién falsa o adulterada, en el
marco de la Orden de Servicio N° 1951-2020, emitida por el ORGANISMO DE EVALUACION Y
FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA, para la contratacién del “Servicio de especialista en
control gubernamental y procedimientos administrativos para la unidad de Abastecimiento
de la Oficina de Administracion del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
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OEFA”, infraccion tipificada en el literal j) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley
N° 30225, por los fundamentos expuestos.

2. SANCIONAR a la sefiora ANGGIOLINA LLULIANA PINEDO MUNANTE (con RUC. N°
10077529158), con inhabilitacidn definitiva en sus derechos de participar en procedimientos
de seleccion, procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado, por su responsabilidad al haber
presentado como parte de su cotizacién, documentacidon con informacién inexacta, en el
marco de la Orden de Servicio N° 1951-2020, emitida por el ORGANISMO DE EVALUACION Y
FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA, para la contratacién del “Servicio de especialista en
control gubernamental y procedimientos administrativos para la unidad de Abastecimiento
de la Oficina de Administracion del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA”, infraccidn tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley N° 30225,
por los fundamentos expuestos; la cual entrard en vigencia a partir del sexto dia habil
siguiente de notificada la presente Resolucion.

3. Disponer que, una vez que la presente resolucién haya quedado administrativamente firme,
la Secretaria del Tribunal registre la sancién en el médulo informatico correspondiente.

4, Remitir copia del expediente administrativo, asi como copia de la presente resolucidn, al
Ministerio Publico — Distrito Fiscal de Lima, conforme a la fundamentacion.

Registrese, comuniquese y publiquese.

CECILIA BERENISE PONCE COSME

PRESIDENTA
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
DANNY WILLIAM RAMOS CABEZUDO MARLON LUIS ARANA ORELLANA
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

Ponce Cosme.
Ramos Cabezudo.
Arana Orellana.
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