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San Isidro, 16 de Diciembre del 2024
RESOLUCION DE UNIDAD N° D000104-2024-MIDIS/P65-URH

VISTO:

El Informe N°D000183-2024-MIDIS/P65 de fecha 20 de noviembre de 2023, emitido por
el Jefe de la Unidad Territorial Pasco del Programa Nacional de Asistencia Solidaria
“Pension 65”7, en su condicion de autoridad del Organo Instructor del procedimiento
administrativo disciplinario iniciado contra el servidor Hildebrando Meza Espinal, quien
se desempefia como Coordinador Territorial de la Unidad Territorial Pasco, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se establecio un Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador Unico que se aplican a todos los servidores civiles bajo los
Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057, con sanciones administrativas singulares y
autoridades competentes para conducir dicho procedimiento;

Que, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala que el régimen disciplinario y
procedimiento sancionador previsto en la citada Ley N° 30057, se encuentran vigentes
desde el 14 de setiembre de 2014;

Que, mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE del 20 de
marzo de 2015, la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR aprobd la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil"; la cual es aplicable atodos los servidores y ex servidores
de los regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos N° 276, 728y 1057 y la Ley N°
30057;

Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 115 del Reglamento General, corresponde al
Organo Sancionador emitir motivadamente la resolucion que determine la existencia o no
de responsabilidad administrativa disciplinaria, con la cual se pone fin a la instancia;

Que, actuando en calidad de 6érgano sancionador, conforme a lo dispuesto en el literal b)
del numeral 93.1 del articulo 93 del Reglamento General, el jefe de la Unidad de Recursos
Humanos procede con emitir el acto que pone fin al procedimiento administrativo
disciplinario en primera instancia y que contiene el pronunciamiento sobre la imputacion
de cargos realizada contra el servidor Hildebrando Meza Espinal, Coordinador Territorial
de la Unidad Territorial Pasco, bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057- CAS;

Que, en ese sentido, corresponde empezar indicando que mediante el Informe de Accion
de Oficio Posterior No. 016-2023-OC1/5963-A0P, expedido por el Organo de Control
Institucional de la Contraloria General de la Republica (en adelante, OCI) con fecha 19 de
setiembre de 2023, inform6 a la Direccion Ejecutiva del Programa Nacional Pension 65,
sobre el seguimiento al registro y actualizacion de la presentacién de la Declaracién
Jurada de Intereses (en adelante, DJI) — VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA
PRESENTACION DE LA DECLARACION JURADA DE INTERESES POR PARTE DE
LOS SUJETOS OBLIGADOS DEL PROGRAMA NACIONAL DE ASISTENCIA
SOLIDARIA “PENSION 65”, ante la Contraloria General de la Republica (CGR). De dicho
seguimiento se detectd que existieron un total de diecisiete (17) servidores que habrian
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omitido en presentar su Declaracion Jurada de Intereses — Ejercicio Presupuestal 2021,
entre ellos, se encontraba el servidor Hildebrando Meza Espinal, Coordinador Territorial
de la Unidad Territorial Pasco;

Que, através del Memorando No. D000229-2023-DE, de fecha 19 de septiembre de 2023,
la Direccion Ejecutiva del Programa Nacional Pension 65, remiti6 a la Jefatura de la Unidad
de Recursos Humanos el Informe de Accion de Oficio Posterior No. 016-2023-0OCI/5963-
AOP, a fin de que se continte con el tramite correspondiente, teniendo en cuenta el
régimen disciplinario aplicable a cada servidor con el deslinde de responsabilidades
correspondientes;

Que, mediante el Memorando No. D000354-2024-MIDIS-P65-URH, de fecha 20 de
agosto de 2023, la Unidad de Recursos Humanos del Programa Pension 65 traslada
informe a la Secretaria Técnica de Procedimientos Disciplinarios, a fin de dar la atencion
relacionada con los hechos con indicios de irregularidad comunicada en el Informe de
Accion Posterior No. 016-2023-5963 del servidor Hildebrando Meza Espinal;

Que, por medio del Informe No. DO00061-2024- MIDIS-P65-URH-PTS, con fecha 24 de
junio de 2024, la Unidad de Recursos Humanos ha verificado en el Sistema de
Declaraciones Juradas para la Gestion de Conflicto de Intereses (SIDJI) que el servidor
recurrido, no ha cumplido con la presentaciéon de la DJI periédica del afio 2021,
encontrandose en estado “enviado por presentar”;

Que, por ello, la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios
mediante el Informe N° D0000066-2023-PENSION65-STPAD de fecha 12 de setiembre
de 2024, recomendd disponer el inicio del procedimiento administrativo disciplinario al
servidor Hildebrando Meza Espinal quien se desempefiaba como Coordinador Territorial
de la Unidad Territorial Pasco por la presunta comision de la falta disciplinaria tipificada
en el literal q) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;

Que, mediante la Carta N°003-2024-MIDIS/P65-DE/JUT-PAS, de fecha 16 de septiembre
de 2024 el Jefe de la Unidad Territorial Pasco en su condicion de Organo Instructor,
siguiendo la recomendacion de la Secretaria Técnica, dispuso el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario al servidor Hildebrando Meza Espinal, la cual fue notificada
el 16 de setiembre de 2024, conforme se aprecia del cargo notificacion respectivo;

Que, con fecha 23 de setiembre de 2024, se recibieron los descargos del servidor
Hildebrando Meza Espinal quien aleg6 lo que considero pertinente para su defensa;
siendo esto asi corresponde a este Organo Sancionador emitir pronunciamiento sobre los
hechos que fueron materia de imputacion al referido servidor, a fin de determinar su
responsabilidad en los mismos;

Que, se advierte del Informe Escalafonario de fecha 21 de octubre de 2024 solicitado a
través del Memorando N° D000266-2024-MIDIS/P65-UT PASCO, que el servidor
Hildebrando Meza Espinal labora como Coordinador Territorial de la UT Pasco desde el
dia 17 de octubre de 2014 a la actualidad; en virtud al Contrato CAS N° 221-2014-MIDIS-
P65, sin que registre demérito en su legajo personal;

Que, de acuerdo con los hechos expuestos, el Hildebrando Meza Espinal habria
transgredido las siguientes disposiciones legales:
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Norma infringida:

Ley No. 31227, Ley que transfiere a la Contraloria General de la Republica la
competencia para recibir y ejercer el control, fiscalizacion y sancion respecto ala
declaracion jurada de intereses de autoridades, servidores y candidatos a cargos
publicos

“Articulo 5.- Presentacién de la declaracion jurada de intereses

(--)

5.3. La declaracion jurada de intereses se presenta en la siguiente oportunidad:

(...)

b) Peridédica: Durante los primeros quince (15) dias habiles, después de
doce (12) meses de ejercida la labor. Sin perjuicio de lo anterior, en
caso de que se produzca algun hecho relevante que deba ser
informado, el sujeto obligado presenta una actualizacion de su
declaracion jurada de intereses, en el plazo de quince (15) dias habiles
de producido el referido hecho. Corresponde a la Contraloria General,
en el reglamento que apruebe en virtud de lo previsto en la presente
ley, determinar los hechos relevantes que deban ser informados
independientemente del plazo para la presentacion periédica de
declaraciones juradas de intereses.

El incumplimiento de la presentacion de las declaraciones juradas de
intereses establecidos en los incisos b) y ¢) o la presentacidn tardia,
incompleta o falsa dara lugar a la respectiva sancion administrativa a
cargo de la Contraloria General de la Republica.”

“Articulo 7.- Obligatoriedad de la presentacion de la DJI:

La presentacion de la DJI constituye requisito indispensable para el ejercicio del cargo o
funcion publica para los sujetos obligados sefialados en el articulo 3 de la Ley No. 31227
y el articulo 8 del Reglamento”.

Falta administrativa disciplinaria:

Que, por lo mencionado la presunta falta cometida por el servidor Hildebrando Meza
Espinal, se encuentra tipificada en el articulo 85, literal q) de la Ley del Servicio Civil, este
ultimo concordante con el articulo 100 de su Reglamento General, que a la letra dice:

Ley No. 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 85.- Faltas de caracter disciplinario.

Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspensién temporal o destitucién, previo proceso administrativo:

(--)

g) Las demas que sefale laley. (...)".
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Reglamento General de Ley No. 30057 — Ley del Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM

“Articulo 100.- Falta por incumplimiento de la Ley No. 27444y de la Ley No. 27815

También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria,
aquellas previstas (...) en la Ley No. 27815, las cuales se procesan conforme a las reglas
procedimentales del presente titulo”.

Ley No. 27815 —Ley del Cédigo de Eticade la Funcion Publica

“Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica:

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica. (...)"

Que, en atencion a lo sefialado, cabe precisar que la Ley No. 27815, Ley del Cédigo de
Etica de la Funcion Publica, en su articulo 10 precisa que la transgresion de los principios,
deberes y prohibiciones se consideran infraccion a la referida Ley, generandose
responsabilidad pasible de sancién, por lo que, al haberse contemplado dicho supuesto
como infraccion, corresponderia tipificar las mismas dentro del alcance del literal q) del
articulo 85 de la Ley No. 30057, ello en atencién a lo establecido en el articulo 100 del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, siendo el caso indicar que en el hecho
imputado al servidor Hildebrando Meza Espinal no encuadra dentro de ningln supuesto
establecido en el articulo 85 de la Ley No. 30057, motivo por el cual se aplica en forma
residual la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica;

Que, sobre el particular, la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR, ente rector del
Sistema Administrativo de Gestion de los Recursos Humanos del Estado, a través de su
Resolucion de Sala Plena N° 006-2020-SERVIR/TSC!, estableci6 precedentes
administrativos de observancia obligatoria respecto de la adecuada imputacion ante
infracciones a la Ley N° 27815 — Ley del Caodigo de Etica de la Funcién Publica, en el
marco del procedimiento administrativo disciplinario de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio
Civil;

Que, asi en los fundamentos 48 y 49 de la referida Resolucion sefial6:

“48. Al respecto, el articulo 85° de la Ley N° 30057 establece un catéalogo de faltas
disciplinarias pasibles de ser sancionadas, segun su gravedad, con suspension
o destitucion, entre las cuales se encuentra el literal g) que establece como falta:
“Las demas que sefiale la ley”. Esta norma no prevé propiamente una
conductatipica sino constituye una clausula de remisién através de la cual
se puede subsumir como falta pasible de suspensién o destitucién en el

1 Es preciso indicar que la tipificacion de infracciones no reguladas en el articulo 85 de la LSC, como lo serian las conductas infractoras reguladas en el
articulo 27 del Reglamento de la Ley No 31227, deberan tipificarse a través del literal q) del articulo 85 de la citada Ley, en concordancia con el articulo
100 del Reglamento de la LSC, tal y como lo ha expresado el Tribunal del Servicio Civil en la Resolucién de Sala Plena N° 006-2020-SERVIR/TSC.
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régimen del procedimiento administrativo disciplinario de la Ley N° 30057,
aguella conducta prevista como tal en otros cuerpos normativos con rango

deley.

49. Por ello, a efectos de realizar una adecuada imputacién de las infracciones
administrativas previstas en la Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, ante la transgresion de los principios, deberes o prohibiciones de
esta ley, corresponderd imputar a titulo de falta el literal g) del articulo 85°
de la Ley del Servicio Civil, a través del cual se podran subsumir aquellas
conductas como faltas pasibles de sancidon de suspensién o destitucion.
Asimismo, debera concordarse con el numeral 100° del Reglamento General de
la Ley N° 30057, mediante el cual se establece que las reglas del procedimiento
a seguir son las previstas en el régimen disciplinario de la Ley N° 30057 y su
Reglamento”. (el resaltado y subrayado es nuestro)”;

Que, previamente a dilucidar la existencia de responsabilidad del servidor Hildebrando
Meza Espinal, es preciso indicar que el 23 de junio de 2021, se publicé en el Diario Oficial
El Peruano la Ley No. 31227, Ley que transfiere a la Contraloria General de la Republica
la competencia para recibir y ejercer el control, fiscalizacién y sancion respecto a la
declaracion jurada de intereses de autoridades, servidores y candidatos a cargos publicos,
la cual tiene como objetivo establecer que la declaracién jurada de intereses de las
autoridades, funcionarios y servidores publicos del Estado, sea un instrumento para la
deteccion y prevencion de conflictos de intereses y requisito indispensable para el
ejercicio del cargo o funcién publica, se presenta ante el sistema de la Contraloria General
de la Republica; ello, con el fin de garantizar la autonomia e independencia en el control,
fiscalizacion y sancién de dichos instrumentos;

Que, asi la DJI, debe ser presentada por los sujetos obligados en tres (3) oportunidades
al inicio, periédica y al final, sobre ello el articulo 5 de la Ley N° 31227, sefala que:

“Articulo 5.- Presentacién de la declaracion jurada de intereses:

(..)

5.3 La declaracién jurada de intereses se presenta en la siguiente
oportunidad:

(..)
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b) Periddica: Durante los primeros quince (15) dias habiles, después de doce
(12) meses de ejercida la labor. Sin perjuicio de lo anterior, en caso de que
se produzca algun hecho relevante que deba ser informado, el sujeto
obligado presenta una actualizacién de su declaracion jurada de intereses,
en el plazo de quince (15) dias hébiles de producido el referido hecho.
Corresponde a la Contraloria General, en el reglamento que apruebe en
virtud delo previsto en la presente ley, determinar los hechos relevantes que
deban ser informados independientemente del plazo para la presentacion
periodica de declaraciones juradas de intereses.

(...)

El incumplimiento de la presentacion de las declaraciones juradas de
intereses establecidos en los incisos b) y c) o la presentaciéon tardia,
incompleta o falsa daréalugar ala respectiva sancion administrativa a cargo
de la Contraloria General de la Republica”,

Que, mediante el Informe N°001026-2023- SERVIR-GSC sefala en su humeral 3.2 lo
siguiente: “Asimismo, las entidades cuentan a la fecha también con competencia para
procesar y sancionar -por responsabilidad administrativa disciplinaria- el incumplimiento
o la presentacion tardia, incompleta o falsa de las declaraciones juradas de intereses, asi
como la inobservancia de las obligaciones previstas en el articulo 6 de la Ley No 31227,
y el articulo 13 del Reglamento de la Ley No 31227, entendiéndose que dichas conductas
descritas constituyen, por si mismas, faltas disciplinarias, y, por tanto, son pasibles de ser
sancionadas mediante suspension o destitucion, en el marco del régimen disciplinario de
la LSC”;

Que, asimismo, es preciso sefnalar que, mediante el Contrato Administrativo de Servicios
- CAS N° 221-2014-MIDIS/P65 el servidor Hildebrando Meza Espinal inici6é su vinculo
laboral con la entidad el 17 de octubre de 2014, en el puesto de Coordinador Territorial
de la Unidad Territorial Pasco, por lo que, conforme a lo establecido en el literal b) del
articulo 5.3 de la Ley N° 31227, el servidor mencionado debi6 presentar su declaracion
jurada de intereses periodica durante los primeros quince (15) dias habiles, después de
doce (12) meses de ejercida la labor, y si bien en el reporte cumplimiento del Sistema de
Declaracion Jurada de Intereses de la Contraloria, se advierte que la declaracién del
servidor se habria realizado el 14 de octubre de 2021, esta no habria sido entregada y/o
presentada formalmente a la Contraloria, por lo que su estado indica entrega pendiente
“entrega pendiente”;

Que, se dispuso el inicio del procedimiento administrativo disciplinario al servidor
Hildebrando Meza Espinal fin de realizar el deslinde de responsabilidad administrativa
disciplinaria, al presuntamente haber incurrido en presunta comisién de falta de caracter
disciplinaria establecida en el literal q del articulo 85 de la Ley No. 30057, Ley del Servicio
Civil, concordante con el articulo 100 de su Reglamento General, al transgredir el numeral
6 del articulo 7 de la Ley No. 27815, al no haber presentado su declaracion jurada de
intereses periédica en el afio 2021, conforme lo sefialado en el literal b) del articulo 5.3
de la Ley N° 31227, Ley que transfiere a la Contraloria General de la Republica la
competencia para recibir y ejercer el control, fiscalizacion y sancion respecto a la
declaracion jurada de intereses; conforme al analisis efectuado;
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Que, ahora bien con fecha 23 de setiembre de 2024, el servidor Hildebrando Meza
Espinal, present6 sus descargos, exponiendo como principales argumentos de defensa
lo siguiente:

» Presentacion de la DJI con DNI antiguo (no electronico):

“(..)

Por consiguiente, mi persona dentro del plazo establecido por la Ley N°
31227, realiz6 el registro de la Declaracion Jurada de Intereses (DJI)
Periodica correspondiente al Ejercicio Presupuestal 2021, el cual fue
registrado el 14 de octubre de 2021, dias antes del cumplimiento de los
12 meses del cumplimiento del afio de labor; no obstante, al no contar
en esa oportunidad con el Documento Nacional de identidad
Electrénico, se realizé de forma manuscrita, tal como se puede apreciar
del registro realizado:

(..)

» Cumplimiento parcial del proceso de presentacion y asimetria de la
informacion respecto del cumplimiento de la misma:

“...)

Ahora bien, en relacion a envio de la documentacién y siendo la primera vez
que realizaba la Declaraciéon Jurada de Intereses (DJl), y al no tener una clara
informacion respecto a proceso de cumplimiento en el envio de la
documentacién por medio fisico, entendi que el documento fue enviado en
forma digital, la gran dificultad que se venia encontrando es la conectividad de
internet por estar laborando trabajo de campo en zonas rurales por tal motivo
no pude visualizar las alertas y/o notificaciones respecto a la falta de remision
fisica del documento a través del aplicativo o correo electrénico
correspondiente, no realice la regularizacion correspondiente”.

» Diligencia para subsanar el error:

"(...)

Y al amparo de lo descrito en los parrafos precedentes, apelando a su
consideracion solicito merituar los hechos descritos anteriormente, a fin
de emitir una adecuada sancion, toda vez que, es responsabilidad
cumplir con las normas que rigen la administracion publica,
comprometiéndome a evitar futuras faltas administrativas”,

Que, al respecto el 6rgano instructor a través del informe de vistos?, se pronuncié sobre
la comision de la falta, y sefialé6 que del andlisis conjunto de las pruebas de cargo y
descargo se encontraba acreditada la responsabilidad del procesado en los hechos
materia de imputacion, asi como la concurrencia de atenuantes de la infraccion, por lo
gue, recomendo se le imponga la sancion de Amonestacion Escrita; de conformidad con
lo dispuesto en el literal b) del articulo 88° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, por

2 |nforme N° D000006-2024-MIDIS/P65-OINST
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considerar que la misma resultaba proporcional y razonable a la gravedad de la falta
cometida;

Que, a continuacion, este Organo Sancionador mediante Carta N°D000138-2024-
MIDIS/P65-URH, el dia 25 de noviembre de 2024, se trasladé al servidor procesado el
informe del érgano instructor, otorgandole el plazo de tres (03) dias habiles, a fin que, de
considerarlo pertinente solicite el informe oral; en merito a ello, el procesado solicité se le
conceda fecha y hora para la presentacion de su informe oral, trascurrido el plazo el
procesado no solicito el informe oral, encontrandose esta autoridad sancionadora
expedita para emitir pronunciamiento sobre su responsabilidad;

Que, en este sentido, y de acuerdo a las pruebas que obran en autos, esta autoridad
sancionadora, en concordancia con el analisis del instructor considera pertinente resaltar
la intencion y/o voluntad del servidor en cumplir con su obligacién de realizar la DJI,
inclusive de forma sobreviniente, conforme se puede apreciar en la carta enviada por el
servidor con fecha 23 de setiembre de 2024 a la Subgerencia de Gestién de
Declaraciones Juradas de la Contraloria General de la Republica, la cual obra en el
presente expediente;

Que, sobre lo dicho, resulta necesario tener en consideracion, que el servidor en un primer
momento cumplié con registrar en el aplicativo de la Contraloria General de la Republica
su DJI periédica correspondiente al periodo 2021 incluso antes del cumplimento del afio
de labores, pues el dia 14 de octubre de 2021 realizo el registro de su declaracién; sin
embargo al no contar con el DNI electrénico no pudo concretar la presentacion de la DJI
a través del aplicativo, pues no contaba con la firma digital del DNI electrénico, por lo que
debia firmarla a manuscrito y presentarla directamente y de manera fisica ante la
Contraloria, formalizadndose de esta manera a la presentacion, sin embargo el servidor
no cumplié con la presentacion fisica, pues segun lo manifestado por el servidor,
desconocia el uso completo de la plataforma, y solo tenia un conocimiento basico y
genérico de la plataforma pues era la primera vez que la utilizaba; por lo que considero
que el documento fue presentado en forma digital, dicho de otra forma se evidencia que
el servidor cumplié con realizar el registro de la DJI, pero no formalizé su presentacion
fisica, debido su falta de experiencia y conocimiento de la plataforma y la normativa
relacionada a la DJI, lo cual lo llevo asumir- por error involuntario - que al registrar la DJI
en el aplicativo, cumplié con la presentacion en forma digital;

Que, asi también resulta pertinente tener en consideracion que, del informe escalafonario
del servidor, el cual también obra en autos, se advierte que carece de deméritos, es decir
no cuenta con antecedentes de comision de falta administrativa, situacién que para este
organo sancionador representa una condicion atenuante de la conducta infractora;

Que, ha quedado acreditada la responsabilidad del servidor Hildebrando Meza Espinal,
Coordinador Territorial de la Unidad Territorial Pasco, pues infringi6 su deber de
responsabilidad previsto en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley N° 27815, Ley del Cadigo
de Etica de la Funcion Publica lo que tipifica la falta de carécter disciplinario prevista en
el literal q) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, concordante con el
articulo 100° de su Reglamento General, pues no cumplié con presentar su declaraciéon
jurada de intereses periodica en el afio 2021, conforme lo sefialado en el literal b) del
articulo 5.3 de la Ley N° 31227, Ley que transfiere a la Contraloria General de la Republica
la competencia para recibir y ejercer el control, fiscalizacion y sancion respecto a la
declaracién jurada de intereses;
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Que, por consiguiente, corresponde la imposicién de una medida disciplinaria, cuya
determinacion se efectia de acuerdo a lo establecido en los articulos 87° 3y 91°4 de la
Ley del Servicio Civil:

Criterios para Graduar la Sancion Descripcién en el caso concreto

En el presente caso se encuentra
acreditado que el imputado no cumplio
con presentar su DJI periddica en el
afno 2021, conforme lo sefialado en el
literal b) del articulo 5.3 de la Ley N°
31227, Ley que transfiere a la
Grave afectacion a los intereses | Contraloria General de la Republica la
generales o0 a los bienes | competencia para recibir y ejercer el
juridicamente protegidos por el | control, fiscalizacibn y sancion

Estado. respecto a la declaracion jurada de
intereses, lo cual supone una
vulneracion al deber de

responsabilidad y de una norma de
orden publico, asicomo al bien juridico
relacionado al correcto funcionamiento
de la administracion publica .

No se aprecia que el procesado haya
realizado acciones destinadas a
ocultar la comision de la falta.

Ocultar la comision de la falta o
impedir su descubrimiento

El grado de jerarquia y especialidad | EI procesado ostentaba el cargo de
del servidor civil que comete la falta, | Coordinador Territorial de la Unidad
entendiendo que cuanto mayor sea | Territorial de Pasco siendo sujeto
la jerarquia de la autoridad y mas | obligado a la presentacion de la DJI,
especializadas sus funciones, en | segun lo dispuesto en la normativa que
relacién con las faltas, mayor es su | regula la DJI, por lo que debia conocer

3 Articulo 87. Determinacion de la sanci6n a las faltas:

La sancidn aplicable debe ser proporcional a la falta cometida y se determina evaluando la existencia de las condiciones siguientes:
a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el Estado.

b) Ocultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento.

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta, entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y
mas especializadas sus funciones, en relacién con las faltas, mayor es su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion.

e) La concurrencia de varias faltas.

f) La participacidn de uno o mas servidores en la comisién de la falta o faltas.

g) La reincidencia en la comision de la falta.

h) La continuidad en la comision de la falta.

i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso.

().

4 Articulo 91. Graduaci6n de la sancién:

(...)
La sancidén corresponde a la magnitud de las faltas, segiin su menor o mayor gravedad. Su aplicacién no es necesariamente correlativa ni
automatica. En cada caso la entidad publica debe contemplar no sélo la naturaleza de la infraccidn sino también los antecedentes del servidor.

().
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deber de conocerlas y apreciarlas | de la obligatoriedad de cumplir con la
debidamente presentacion de la DJI

No existen hechos periféricos que
pudieran ser considerados como
atenuantes o0 agravantes de la
conductay pudieran considerarse para
el quantum de la sancion.

Las circunstancias en que se comete
la infraccion

No se evidencia la concurrencia de
varias faltas, sino Unicamente a la
La concurrencia de varias faltas comision de la falta contemplada en
literal ) del articulo 85 de la Ley del
Servicio Civil.

No se advierte la participacion de otros
servidores en la comision de la falta,
identificandose al servidor investigado
como Unico responsable de la
comisién de la falta administrativa
disciplinaria imputada

La participacion de uno o mas
servidores en la comision de la falta
o faltas

Del informe escalafonario del servidor g
advierte que el investigado que n
registra demerito alguno, por tanto, no e
reincidente en la comision de la fall
imputada.

La reincidencia en la comision de la
falta

No se encuentra acreditado que la
conducta del investigado sea continua
en el tiempo.

La continuidad en la comision de la
falta

No se advierte beneficio ilicitamente
obtenido, como consecuencia de la
falta cometida.

El beneficio ilicitamente obtenido, de
ser el caso

Que, ahora hien, de conformidad a lo prescrito en el articulo 104 del Reglamento General
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde evaluar si al caso concreto
concurren los eximentes de responsabilidad administrativa disciplinaria, que determinan
la imposibilidad de aplicar la sancion correspondiente al servidor civil, verificAndose los
siguientes:

a) Su incapacidad mental, debidamente comprobada por la autoridad
competente. No se advierte la configuracién del presente punto.

b) El caso fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobada. No se advierte
la configuracion del presente punto, de la evaluacion de los hechos y la
verificacion de los medios probatorios.

c) El ejercicio de un deber legal, funcién, cargo o comision encomendada.
No se advierte la configuracion del presente punto.

d) El error inducido por la Administracion, a través de un acto de disposiciéon

confusa o ilegal. No se advierte la configuracion del presente punto.
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e) La actuacion funcional en caso de catastrofe o desastres, naturales o
inducidos, que hubieran determinado la necesidad de ejecutar acciones
inmediatas e indispensables para evitar o superar la inminente afectacion
de intereses generales como la vida, la salud, el orden publico, etc. No se
advierte la configuracion del presente punto.

f) La actuacion funcional en privilegio de intereses superiores de caracter
social, o relacionados a la salud u orden publico, cuando, en casos
diferentes a catastrofes o desastres naturales o inducidos, se hubiera
requerido la adopcion de acciones inmediatas para superar o evitar su
inminente afectacion. No se advierte la configuracion del presente punto;

Que, por tanto, no se advierten eximentes de responsabilidad administrativa disciplinaria
gue puedan constituirse frente a los hechos y medios probatorios desarrollados en el PAD
seguido contra el procesado; siendo, en consecuencia, pasible de sancién por el cargo
imputado conforme a los fundamentos expuestos;

Que, al respecto, para la imposicion de la sancién disciplinaria, se debe tener en
cuenta los principios de proporcionalidad y razonabilidad, los cuales se encuentran
previstos en el articulo 200 de la Constitucion Politica del Peru, habiendo el Tribunal
Constitucional sefialado lo siguiente: “(...) el principio de razonabilidad parece sugerir
una valoracion respecto del resultado del razonamiento del juzgador expresado en
su decisién, mientras que el procedimiento para llegar a este resultado seria la
aplicacién del principio de proporcionalidad con sus tres subprincipios: de
adecuacion, de necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion

(...)"

Que, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 2192-2004-
AA/TC, desarrollo el principio de proporcionalidad y razonabilidad, sefialando que el principio
de razonabilidad parece sugerir una valoracién respecto del resultado del razonamiento del
juzgador expresado en su decisién, mientras que el procedimiento para llegar a este
resultado seria la aplicacion del principio de proporcionalidad con sus tres sub principios: de
adecuacion, de necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion.
Agregando ademas que, el establecimiento de disposiciones sancionatorias, tanto por
entidades publicas como privadas, no puede circunscribirse a una mera aplicacion mecanica
de las normas, sino que se debe efectuar una apreciacién razonable de los hechos en cada
caso concreto y las circunstancias que llevaron a cometer la falta. El resultado de esta
valoracion llevara a adoptar una decision razonable y proporcional;
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Que, de acuerdo al numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, asi como el numeral 3 del articulo 248 de la citada norma®
recogen el principio de razonabilidad, como un principio del procedimiento administrativo,
por el cual las decisiones de la autoridad administrativa cuando impongan sanciones o
establezcan restricciones, entre otros, deben efectuarse manteniendo la debida
proporcién entre éstas y el incumplimiento calificado como infraccion, debiéndose tener
en cuenta los medios a emplear y los fines publicos a ser tutelados;

Que, en concordancia con lo sefialado por el instructor, este 6rgano sancionador
considera existen circuntancias que rodean al caso concreto que devendrian en
atenuantes de la infraccién y las cuales deben considerarse por ser favorables al servidor,
ello en merito al principio de tuitividad que implica el principio de interpretacion mas
favorable al servidor, la aplicacion de la norma mas favorable al servidor y la condicion
mas beneficiosa al servidor;

Que, por lo expuesto, corresponde sefialar que ha quedado acreditada de manera
fehaciente la responsabilidad del procesado, por lo que esta autoridad sancionadora se
encuentra conforme con la recomendacion del Organo Sancionador y decide acoger la
propuesta de sancion de Amonestacion Escrita al servidor Hildebrando Meza Espinal,
quien se desempefna como Coordinador Territorial de la Unidad Territorial Pasco,

Que, por ultimo, de acuerdo a lo previsto en el articulo 117° del Reglamento General de
la Ley N°30057, contra el acto administrativo que pone fin al procedimiento disciplinario
de primera instancia, se puede interponer el recurso de reconsideracion o de apelacion,
dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes de su notificacion; Al respecto; el articulo
118° del citado Reglamento General sefiala que el recurso de reconsideracion se
sustentard en la presentacion de prueba nueva y se interpondra ante el o6rgano
sancionador que impuso la sancion, el mismo que se encargara de resolverlo; por su parte
el articulo 119 del citado Reglamento General sefiala que: “el recurso de apelacion se
interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas, se trate de cuestiones de puro derecho 0 se cuente con nueva prueba
instrumental. Se dirige a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna quien
eleva lo actuado al superior jerarquico para que resuelva o para su remision al Tribunal
del Servicio Civil, segun corresponda. La apelacion no tiene efecto suspensivo”,

Que, de conformidad, al informe de vistos y lo dispuesto en la Ley N°30057, Ley del
Servicio Civil, el Decreto Supremo N°040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento General

5 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus

“Articulo IV .- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
general del derecho administrativo. (...)

a. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan
sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la
debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a loe estrictamente necesario
para la satisfaccién de su cometido” (...) Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa La potestad sancionadora de
todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que
cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento
calificado como infraccién, debiendo observar los siguientes criterios que en orden de prelacion se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccién;

b) La probabilidad de detecci6n de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo¢ firme la resolucién que sancioné
la primera infraccién;

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor”.
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de la Ley del Servicio Civil; y la Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”,
aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°101-2015-SERVIR-PE y su
modificatoria:

SE RESUELVE:

Articulo Primero. - IMPONER la sancion de AMONESTACION ESCRITA al servidor
Hildebrando Meza Espinal, quien se desempefia como Coordinador Territorial de la
Unidad Territorial Pasco, en mérito a los fundamentos sefialados en la parte considerativa
de la presente resolucion.

Articulo Sequndo.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Programa Nacional de Asistencia Solidaria “Pension 657,
notifique la presente resolucion al servidor Hildebrando Meza Espinal, precisandole que
tiene expedito su derecho para interponer los recursos de apelacion y/o reconsideracién
gue correspondan en el plazo maximo de quince (15) dias habiles de notificada la
presente resolucion.

Articulo Tercero. - DISPONER la remision de los actuados del expediente a la Secretaria
Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, a fin que proceda a su custodia.

Articulo Cuarto. - DISPONER que la Unidad de Recursos Humanos una vez transcurrido
el plazo de quince (15) dias héabiles sin que se haya interpuesto recurso impugnatorio
contra el acto que impone sancion, realice el registro de la sancién y la notificaciéon de la
misma en legajo del servidor Hildebrando Meza Espinal.

Articulo_Quinto. - DISPONGASE que la Unidad de Comunicacion e Imagen del
Programa Nacional de Asistencia Solidaria “Pension 657, en el plazo maximo de dos (02)
dias habiles de haber sido comunicada por la Unidad de Recursos Humanos que la
presente resolucion ha quedado firme y consentida, efectué su publicacion en el portal
institucional y el portal de trasparencia estandar del Programa Nacional de Asistencia
Solidaria “Pensién 65”: http://www.gob.pe/pension65.

Registrese, comuniquese

FELIX ALBERTO CAYCHO VALENCIA
JEFE DE LA UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS
Programa Nacional de Asistencia Solidaria Pension65
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